ETT STUDIEMATERIAL FRAN KOMMERSKOL_ GIUM ’

o




Kommerskollegium dr Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Var uppgift ér att férbattra méjligheterna
for internationell handel med utgdngspunkt i dppenhet, héllbarhet, klara
spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Vart mal ér att bidra till en val fungerande inre marknad, att EU:s
handelspolitik gentemot omvarlden bygger pd frihandel samt ett oppet
och starkt internationellt handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt
deltar i internationella méten och férhandlingar.

Kommerskollegium har ocksd ett sarskilt center, Solvit, som hjdlper foretag
och privatpersoner som stéter p& problem med den fria rérligheten.

Vi haller ocksé ihop flera ndtverk av ndringslivsorganisationer och myndig-
heter som syftar till att underlatta handel.

| vér roll ingér dessutom att ge stéd till Idg- och medelinkomstlander fér
att ge dem battre majligheter att delta i internationell handel. Det sker
bland annat genom Kommerskollegiums kontaktpunkt Open Trade Gate
Sweden, som hjdlper féretag i 1&g- och medelinkomstldnder att exportera
varor och tjanster till Sverige och EU.

Kommerskollegium dr dven beredskapsmyndighet for utrikeshandel och
arbetar tillsammans med bland annat Tullverket s& att utrikeshandeln
fungerar Gven i kristider.

Med véra utredningar och rapporter vill vi dka kunskapen om vilken
betydelse internationell handel har f6r samhdllsekonomin och fér en
global héllbar utveckling.

www.kommerskollegium.se
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KAPITEL 1

Handeln marks

| din vardag

Apelsiner fran Spanien, lax fran
Norge och kaffe fran Colombia.
Detta ar bara en liten del av den
globalisering du kan méta i din
matbutik. Utan den internationella
handeln med livsmedel hade vart

matutbud varit ganska magert.



1. Handeln marks i din vardag 2. Varfor handlar vi?

pelsiner frén Spanien, lax frdn Norge och

kaffe fran Colombia. Det dr exempel pa hur
globaliseringen syns i din matbutik. Utan den
internationella handeln med livsmedel hade vart
matutbud varit ganska magert.

Men internationell handel 4r mycket mer &n bara
mat. Din dator, telefon eller surfplatta dr kanske till-
verkad ndgonstans i Sydostasien, ofta Kina. Ménga av
dina kldder &r sydda i ldnder som Kina, Vietnam,
Turkiet och Bangladesh. Din familjs bil kanske &r
koreansk. Ar det en elbil kan batteriet vara tillverkat
i Japan, annars dr bensinen gjord pa olja, kanske fran
Mellandstern. Ger du blommor till nagon kan de
komma fran Kenya eller Nederldnderna.

Men varor 4r inte allt, for tjdnster utgdr en stor del
av dagens ekonomi. Behdver du hjédlp med din dator
kanske telefonnumret leder till Bangalore i Indien.
Ringer du dit koper du en tjdnst. Manga gillar att resa
utomlands, vilket rdknas som handel med tjdnster.
Om du tillverkar och siljer varor i dag, dr chansen stor
att du dven utvecklar och séljer tjinster. Ett exempel
dr foretag som producerar verkstadsmaskiner. Nér de
sdljer en maskin till ett annat land behdver de for-
modligen hjilpa till att installera den, och gir den
sonder kan kunden behova reparera den. D3 kan
foretaget ocksd fa mojlighet att sdlja en tjanst. For
vissa foretag har den hir utvecklingen gjort att de bytt
skepnad. Ett bra exempel dr telekomfSretaget
Ericsson, som gétt frén att vara ett tillverknings-
foretag till att nu i stédllet ses som ett tjénsteforetag.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

I dag dr det ndstan omdjligt att veta varifrdn en vara
egentligen kommer. Ta ett klddesplagg som &dr mérkt
med "Made in Portugal”. Men bomullen kommer
inte fran Portugal, utan kan vara fran Mali eller
Pakistan. Dérifrdn séljs den kanske till ett véveri

i Bangladesh, dér den vivs till tyg som sedan skeppas
till Portugal, dér plagget sys ihop. Etiketten ”Made in
Portugal” visar alltsa inte hela bilden. De flesta
produkter innehaller delar (sa kallade insatsvaror)
fran flera ldnder och har tillverkats i olika steg
vérlden Gver.

Handel &r ett utbyte av varor och tjdnster mellan
tva eller flera parter. Internationell handel dr
samma sak fast 6ver linders grdnser. Vi kommer
hir berdtta om handel mellan l4nder, om export
och import och hur det paverkar var ekonomi
och vardag.

Exemplen ovan giller import, alltsa nér varor
och tjanster kops fran utlandet. For att kunna
importera maste vi dven silja till andra ldnder
- vi méste exportera. Sverige dr ett litet och
Oppet land som pa manga sétt dr beroende av
handel. Det &r helt enkelt inte mojligt f6r oss
att sjdlva producera alla de varor och tjdnster
som vi konsumerar.

» Kapitel 2 borjar med en historisk tillbaka-
blick, frimst kring Sveriges utveckling som
handelsnation. Sedan gar vi ndrmare in pa
varfor vi handlar.

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

» I kapitel 3 beskriver vi handelns ekonomiska
effekter. Vi diskuterar ocksd varfor linder ibland
forsoker skydda sig fran internationell handel
och vilka effekter det kan f4. Globalisering och
handelsmonster, 1dg- och medelinkomstldndernas
allt storre roll i virldshandeln och dagens
handelspolitik kan du ldsa om i kapitel 4 och s.

« I kapitel 6 avslutar vi med kopplingen mellan
handel och hallbarhet.

A En produkt i dag dr global: den innehdller delar fran
flera lander och har tillverkats i olika steg varlden over.
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KAPITEL 2

Varfor handlar vi?

Manniskor har handlat med varandra
i alla tider, eller dtminstone i tusentals
a@r om vi med handel menar nagot
annat &n enkel byteshandel. Aven
om handeln utvecklats genom éren,
har den alltid baserats pd samma
grundidé: det frivilliga utbytet av

varor och tjanster.




1. Handeln marks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

Frivilligt utbyte av varor och tjanster

Minniskor har handlat med varandra i alla tider.
Aven om handeln har forindrats 6ver tid, har den
alltid haft samma grundidé: ett frivilligt utbyte av
varor och tjdnster. Bdda parterna tjdnar pa bytet,
annars hade det inte varit frivilligt. Det behover dér-
emot inte betyda att bada tjdnar lika mycket, men
béda ska kdnna sig mer ndjda efter bytet 4n fore.

Handel kréver tillit och det har bidragit till mer
civiliserade samhéllen. Samhillen som historiskt sett
varit 6ppna for handel har paverkats av de handels-
personer som besokt dem. Mycket tack vare handel
har ekonomiska, kulturella, teknologiska och
vetenskapliga framsteg spritts over vérlden.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att viss
handel har varit moraliskt oacceptabel, exempelvis
i samband med kolonialismen. Flera europeiska
lander, dédribland Sverige, etablerade kolonier i andra

* &

Bank- och férsakrings-
verksamhet utveckas
i ltalien.

Den industriella

i Storbritannien.

1100-1200-tal 1700-tal

3. Handelns effekter

| fabrikerna tillverkas
det fler och billigare
varor &n ndgonsin.

revolutionen startar

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

vérldsdelar for att bland annat kunna importera
billiga ravaror. De koloniserade omrddena hade inget
annat val dn att producera och exportera de varor
Europa efterfragade.

Forutsattningar for handel

For att kunna handla krivs vissa saker, bland annat
nagot att betala med. Betalningsmedlet behover vara
allmént accepterat och ha ett garanterat vérde -
alltsd det vi kallar pengar. De forsta mynten borjade
anvindas i Grekland under antiken. Senare ersattes de
av sedlar och i modern tid av elektroniska betalnings-
medel som kreditkort eller Swish. For att hantera
pengar behovs en finansmarknad som alla parter litar
pé. Handlare maste kunna ta lan, ligga ute med pengar
och forsdkra sig mot bedrégerier. Darfor utvecklades
bank- och f6rsdkringsverksamhet i de norditalienska
handelshusen redan pé 1100- och 1200-talen.

Transporterna blir effektivare
med t&g och dngbdtar istdllet for
segelfartyg, hdstar och oxkarror.

1800-tal

6. Handeln méter nya utmaningar

Ar 1864 blir det majligt for
vem som helst att vdlja yrke
och driva foretag i Sverige.

7. Handel och hdllbar utveckling

I mitten av 1700-talet startade den industriella
revolutionen i Storbritannien. Den tekniska
utvecklingen spred sig gradvis over Europa och
senare utanfor var vérldsdel. I fabrikerna tillverkades
det fler och billigare varor 4n ndgonsin tidigare.
Samtidigt blev transporterna effektivare med tag och
angbatar i stillet for segelfartyg, hdstar och oxkérror.
P4 sd vis blev utbudet av varor storre, samtidigt som
handeln inte ldngre var sd beroende av nérhet till
vatten, vilket gjorde att fler regioner kunde delta

i handeln. Overféringen av information frenklades
ocksa nér telefon, radio och telegraf kom in i bilden.

Men béttre forutsédttningar att producera dr bara ena
sidan av handelns utveckling. En 6kad produktion
kraver ocksd hogre efterfrdgan. Oavsett hur

bra utbudet &dr, méste minniskor ha rad att kopa de
nya produkterna. Och det blev m&jligt genom den
industriella revolutionen: den ledde inte bara till en
effektivare produktion, utan &ven till att befolkningen

Under sent 1800-tal och
tidigt 1900-tal grundas
bland andra Volvo,
Ericsson, Electrolux, IKEA
och Alfa Laval.

| slutet av 1800-talet
borjar telegraf, telefon
och radio anvdndas.

1900-tal
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1. Handeln marks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

fick det allt bdttre ekonomiskt. Jordbruket blev
effektivare under den hér tiden, nagot som frigjorde
arbetskraft. Folk fran landsbygden bérjade flytta in
till stdderna dir fabrikerna fanns, vilket kallas
urbanisering. Fler personer fick pé sd vis en 16n att
leva pa och spendera. Det bidrog till den ekonomiska
utvecklingen och den internationella handeln.

Svensk handel utvecklas

Ocksd vért land paverkades av utvecklingen, och

i mitten av 1800-talet genomfdrdes reformer pa flera
omraden. Det blev starten pa Sveriges tid som
modern handelsnation. Men handel utanfor

A Tullhuset vid Hornstull, Stockholm. Alla som férde in varor
till staden for forsdljning var enligt lag tvungna att betala

en stadstull. Denna tullavgift fanns i Sverige mellan &ren
1622 och 1810.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

storstidderna var i princip férbjuden, och endast
sdrskilt utvalda stdder fick exportera. Det fanns till
och med tullar vid stadsmurarna, dir bonder fick
betala fOr att fora in sina varor. I manga svenska
stdder i dag finns det namn pd stadsdelar som
skvallrar om det, exempelvis Skanstull eller Norrtull
i Stockholm. Liknande exempel finns i stdder som
Halmstad, Uppsala och Visby.

Ar 1864 infordes fri foretagsamhet, vilket betydde att
alla medborgare kunde driva vilken sorts foretag som
helst, var som helst i landet. Sveriges tullar mot
omvirlden sinktes ocksa vid denna period. Statens
roll gick fran att forsdka kontrollera foretagsamhet
och handel till att i stéllet uppmuntra den. Samtidigt
kom den industriella revolutionen till Sverige, och
dédrmed borjade drygt hundra ar av rekordhdg svensk
ekonomisk tillvéxt.

Under dessa hundra ar grundades manga av de
multinationella foretag som i dag dominerar var
industri, bland andra Volvo, Ericsson, Electrolux,
Ikea och Alfa Laval. Jimfort med flera andra linder
har Sverige manga multinationella féretag. De
satsade pd stordrift for att fa ner kostnaderna,

och for att viixa och utvecklas i ett litet land som
Sverige var de beroende av att fritt kunna importera
och exportera.

Sveriges utveckling fran ett av Europas fattigaste
lander till ett av vdrldens rikaste hade inte varit
mdjlig utan internationell handel. Darfor 4r de flesta
personer i Sverige 6verens om nyttan av fri och
Oppen handel, till skillnad frdn ménga andra lédnder.

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

Varfor andra linder inte alltid ser lika positivt pa
handel dr ndgot vi kommer till i kapitel 3.

Béde export och import behovs

Fran 1600-talet fram till mitten pd 1800-talet domi-
nerade ett ekonomiskt system i Europa som kallas
merkantilism. Merkantilismen gick ut pa att ¢ka
exporten sa mycket som mojligt, och samtidigt
minska importen. Om politiken lyckades kunde
statskassan fyllas pd ordentligt. Aven om det fort-
farande &r en vanlig uppfattning att export &r bittre
dn import, har vi i allménhet en annan syn pa handel
i dag. Podngen med export dr att den mojliggor
import av sddant vi inte 4r bra pa att sjélva produ-
cera. Darfor dr det bra att inte bromsa handeln i
onddan. Det r fran det hir synséttet som tanken
om frihandel kommer.

Frihandel betyder att den internationella handeln &r
fri fran tullar, kvoter och andra regler som forsvarar
handelsflédet. I praktiken dr det svart att uppna.
Dirfor kan frihandel snarare vara en idé eller

Merkantilism dr ett ekonomiskt system som
frén 1600-talet och fram till mitten p& 1800-talet

dominerade i Europa. Merkantilismen gick ut p& att
Oka exporten s& mycket som méjligt, samtidigt som
importen minskades.
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1. Handeln mdrks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

3. Handelns effekter

4. Handeln férdndras 5. Handelspolitik

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och héllbar utveckling

ambition om att lagar och regler inte ska férsvéra
handeln i onddan. En annan central del i frihandeln
dr att export och import ses som lika viktiga. For att
foretag ska kunna tillverka avancerade produkter
behdvs import av material och tjdnster fran andra
lander. Exempelvis kridvs det uppemot 30 0oo delar
fran 300 underleverantdrer i 41 ldnder for att bygga
en ny bil eller lastbil. Import dr en forutsittning for
export. Det gdr alltsd inte att sdga vad som dr viktigast
av export och import, 4ven om exportframgéngar ofta
beskrivs mer positivt 4n Skad import.

Handeln baseras pa ldanders olikheter ...

Att vi i Sverige importerar bananer 4r ganska sjilv-
klart. Vi kan inte odla dem sjdlva. Mycket av det vi
importerar skulle vi kanske kunna tillverka sjdlva:
till exempel skulle vi kunna utveckla egna datorer
for den svenska marknaden. Men det vore inte
sdrskilt effektivt. I stdllet drar vi nytta av en av de
frimsta anledningarna till internationell handel,
nidmligen skillnader i teknik och kvalitet mellan
lander. Skillnaderna kommer av att linder har olika
férutsdttningar, styrkor och svagheter. Det gor att de

Frihandel r&der ndr den internationella handeln &r fri

fr&n tullar, kvoter och andra regler som férsvérar
handelsflédet. Frihandel betyder ocksd att export
och import ses som lika viktiga.

& =
Ly’

importerade varorna ofta dr bade billigare och béttre
4n motsvarande varor som vi skulle kunna producera
sjalva. Lt oss titta ndrmare pd det hir sambandet.

Med olika férutséttningar blir det 16nsamt for linder
att specialisera sig. Varfor ett land &r effektivare
inom en viss produktion jamfort med ett annat land
beror pd ménga olika saker. Nir det giller jordbruk
dr klimatet viktigt. For enklare industrivaror &r
tillgdng till billig arbetskraft betydelsefullt, medan
mer avancerade produkter har stdrre behov av hog-
utbildad arbetskraft. Linder har ocks4 skillnader i

e

.~

A For att bygga en ny Volvo- eller Scanialastbil krévs cirka 30 000 delar frdn 300 underleverantorer i 41 1&nder.

sin infrastruktur som végar, hamnar och informations-
teknologi, vilket kan spela stor roll. Banker, for-
sdkringsbolag och andra finansiella system har stor
betydelse for ett fungerande néringsliv, men sadana
institutioner fungerar ocksd p4 olika sétt i virlden.
Aven stat och myndigheter kan péverka, exempelvis
genom att stifta lagar och regler, ta ut skatt och
finansiera utbildning.

Allt detta gor att det skiljer mycket mellan linder
i hur l&tt det dr att driva foretag och skapa varor och
tjiinster pa ett effektivt sitt. Aven ren tradition och
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1. Handeln marks i din vardag

2. Varfér handlar vi?

3. Handelns effekter

4. Handeln férdndras 5. Handelspolitik

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och héllbar utveckling

erfarenhet kan vara viktigt. Den som under en lingre
period har dgnat sig 4t en viss verksamhet har byggt
upp en skicklighet som andra saknar. I andra fall dr
det tvdrtom. Da kan det vara uppstickaren, den med
de nya idéerna och metoderna, som &r effektivast.

... och pa specialisering

P4 grund av dessa olikheter mellan linder har vi
ndgot som brukar kallas en internationell arbets-
férdelning. Precis som att arbetsuppgifter fordelas
mellan anstillda pd en arbetsplats, fordelas dven
produktionen vérlden &ver. Linder och regioner
specialiserar sig pa olika slags varor och tjdnster
beroende pa vilka forutsittningar de har. I Sverige
och Finland finns till exempel en stor skogsindustri,
medan Danmark fokuserar mer pa jordbruk. I Norge
dr olja en mycket viktig del av exporten.

Grundtanken dr ganska enkel: ldnder satsar pa det
de dr bést pa och later andra tillverka annat. Ett
land kan vara effektivare &n ett annat land nér det
giller att producera flera olika varor och tjénster,
men det som avgor vad landet viljer att specialisera
sig pa dr vad det dr allra bést pd. Inom ekonomisk
teori kallas det att handeln drivs av komparativa,
alltsa relativa, fordelar.

Lat oss ta ett exempel. Tink dig att du &r ute och
seglar med en god vén. Ni blir hungriga. Du rakar
vara béttre dn din vén pd att bdde styra baten och
laga mat. Trots det &dr det effektivast att dela pa
uppgifterna. Hir kommer de komparativa for-
delarna in. Komparativ betyder jaimférande; du ska

Detta ar vad handel handlar om

- att pd ett sé effektivt sGtt som mojligt
utnyttja de resurser vi har.

alltsd gora det du dr bést pa jamfort med din vin,
vilket kanske dr matlagningen. P4 sa vis kan ni
anvinda tiden och resurserna maximalt, och i det
hér fallet betyder det att du lagar maten medan din
vén styr baten.

Om vi Oversitter detta till tva ldnder som handlar,
kan vi byta ut ”tid” mot resurser. Det kan vara
naturresurser, kapital eller arbetskraft. Resurserna
ir, precis som tiden, begrinsade. Aven om ett land
vore bidst pa att producera allt, skulle det vara ett
ineffektivt anvindande av landets resurser att gora
det. Det dr grunden for internationell handel - att
pa ett sé effektivt sdtt som mojligt anvidnda de
gemensamma resurser vi har i viarlden. Nér varje
land koncentrerar sina resurser pa det de dr kom-
parativt bast pa, blir den samlade produktionen
storre dn om alla hade isolerat sig och forsokt klara
sig pa egen hand.
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1. Handeln marks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

Stordriftsfordelar och inombranschhandel

Manga tror att handeln mellan linder mest bestar
av olika produkter, men sd dr det inte riktigt. En
stor del av virldshandeln i dag sker med samma
typ av produkter, inom samma bransch. Det kallas
inombranschhandel. En viktig anledning bakom
den hér typen av handel 4r stordriftsfordelar.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

Stordriftsfordelar betyder att det &r billigare och
effektivare nidr man producerar i storre skala. Till
exempel kan det kosta 100 0oo kronor per bil om ett
foretag bara tillverkar 10 bilar, men om antalet 6kar
till 20 bilar kan kostnaden sjunka till 9o ooo kronor
per bil. Det beror pa flera saker. Nér produktionen
blir storre kan arbetsfordelningen bli effektivare

6. Handeln méter nya utmaningar

Stordriftsfordelar betyder att det dr billigare och
effektivare att koncentrera produktionen till en eller ett

fatal stallen. Exempelvis kanske det kostar 100 000
kronor per bil att tillverka 10 bilar, medan kostnaden for
att producera 20 bilar kan vara 90 000 kronor per bil.

- det krévs mindre resurser, sdsom arbetskraft, per
tillverkad bil. D4 sénks kostnaderna. Det i sin tur
gor att foretaget kan utveckla sin produktion, bli
mer innovativt och erbjuda oss konsumenter nya
produkter till ett ldgre pris.

Inom bilbranschen kan stordriftsfordelar gora att
foretag i ett land blir specialister pa att tillverka en
viss bilkomponent, till exempel vixellddor. Foretagen
exporterar da komponenten till flera biltillverkare
vérlden 6ver. Samtidigt kan landet importera fardiga
bilar tillbaka. Det dr ett exempel pa hur specialisering
leder till handel inom samma bransch.

Sammanfattningsvis hinger stordriftsfordelar och
handel ihop. Internationell handel gor att foretagen
kan dra fordel av stordriftsfordelar, eftersom
konkurrensen 6kar. Samtidigt driver stordrifts-
fordelar i sig pa handeln. Nér féretag blir mer
konkurrenskraftiga och utvecklar nya och bittre
produkter, behéver de ofta en internationell
marknad att sélja varorna pa.

KOMMERSKOLLEGIUM - VARFOR HANDLAR VI?

7. Handel och hdllbar utveckling



KAPITEL 3

Handelns effekter

| det har kapitlet beskriver vi
handelns ekonomiska effekter.
Vi diskuterar ocksé varfor lander
ibland férséker skydda sig fran

handel och vilka effekter det kan fa.



1. Handeln mdrks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

Okad konkurrens och strukturomvandling

Nir marknader Oppnas for internationell handel
leder det till 6kad konkurrens. Alla féretag klarar inte
den hédrdare konkurrensen och vissa slas dirfor ut.
Men det dr inte helt slumpmissigt vilka foretag som
férsvinner. Det dr de minst konkurrenskraftiga
foretagen som slas ut forst.

Inom ekonomisk teori kallas dessa foretag de minst
produktiva. Nér de ldmnar marknaden kan mer
produktiva foretag ta deras plats. Hir kommer stor-
driftsfordelarna som vi beskrev pa sidan 10 in. De
produktiva foretagen far mer utrymme och kan da dra
nytta av sina stordriftsfordelar. Det gor dem dnnu mer
konkurrenskraftiga. Den 6kade konkurrensen fran
handel leder alltsa till att vi far firre men storre och
mer produktiva foretag. Férdelen for konsumenter dr
ett bredare utbud av varor och ligre priser.

Men vad hinder i ldnder ndr de mindre produktiva
foretagen forsvinner? Om vi ser till helheten leder
fler produktiva foretag till att landet blir mer kon-
kurrenskraftigt. Det kan i sin tur ge hdgre 16ner och
inkomster - alltsd mer tillvdxt. Men processen kan
samtidigt vara smértsam, om ménniskor till

Lander som deltar i internationell handel kan egentligen

inte undvika att utsattas for strukturomvandling.
Handel och dkad konkurrens gor att vissa sektorer
krymper medan andra vdxer.

3. Handelns effekter

4. Handeln féréndras 5. Handelspolitik

exempel blir arbetsldsa nidr foretag ldggs ner. Det
hir brukar kallas for att ekonomin genomgar en
strukturomvandling.

Lander som deltar i internationell handel kan

inte undvika strukturomvandling. Handel och 6kad
konkurrens gor att vissa branscher krymper medan
andra vixer. Det giller alla linder - &ven Sverige. Hir
har vi till exempel inte lingre en stor varvsindustri
som bygger fartyg. Den forsvann pa 1970-talet efter-
som den inte klarade av konkurrensen fran linder
som Sydkorea och Japan. I stéllet har var ekonomi
blivit mer inriktad pa tjanster och modern teknik. Vi
har i dag en stor it-sektor, dér svenska foretag som
Spotify, Klarna och spelbolag som King och Dice
Klarar sig bra i den internationella konkurrensen.

Om lidnder inte kan undvika strukturomvandlingen,
blir frégan i stéllet hur de kan hantera den. Sverige

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och héllbar utveckling

har ett vil utbyggt socialt skyddsnit som hjilper
ménniskor nir jobb forsvinner. Genom satsningar pa
utbildning, infrastruktur och olika bidragssystem kan
personer som forlorat sina jobb fa st&d tills de hittar
nya. Andra ldnder har inte samma forutsdttningar
och synsitt som Sverige.

Ekonomiska kluster

Nagot som uppmiérksammats alltmer i modern eko-
nomisk teori dr hur handel kan skapa ekonomiska
kluster. Ett kluster dr en samling eller gruppering av
féretag inom samma omrade. Det betyder att vissa
typer av industrier vixer samman och koncentreras
till ett gemensamt omrade. Tva vérldskdnda kluster
i USA ér Silicon Valley, ddr en stor mingd it-foretag
har samlats, och Hollywood med sin filmindustri.
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& W

A "The hot banana” Europas tunga industri ligger
koncentrerad i ett omrdde till formen lik en banan. Denna
"hot banana” strécker sig fr&n London &ver Paris, Belgien,
Nederldnderna, Luxemburg, Ruhromrddet i Tyskland och ner
i norra ltalien.

Hur hénger kluster och internationell handel ihop?
Idén dr att foretag och industrier samlas for att vara
néra viktiga kunder och sina leverantorer. Foretagen
vill ocksd vara nira den arbetskraft de 4r mest
beroende av. Om de lyckas med allt det kan
kostnaderna sdnkas. Det blir till exempel ldgre
transportkostnader. Hir kommer stordrifts-
fordelarna in igen: det blir enklare att dra nytta
av dem om det dr néra till viktiga leverantdrer.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

I ménga fall kan kluster vixa sig vildigt stora och bli
sd pass kraftfulla att de kan sta for en stor del av
vdrldens produktion av vissa varor. Ett exempel &r
det sa kallade rostbiltet i USA:s norddstra horn
som lidnge producerade stora mingder fordon, kol
och stdl. Ett annat exempel dr koncentrationen av
Europas tunga industri, som ligger i ett omrade
format som en banan och som darfor ibland kallas
f6r ”the hot banana”. Denna ”hot banana” stricker
sig fran London Over Paris, Belgien, Nederldnderna,
Luxemburg, Ruhromradet i Tyskland och ner

i norra Italien.

Teorin bakom den hér klusterbildningen kallas ofta
for ekonomisk geografi. Den har hjélpt oss att forsta
hur 6kad internationell handel och stordriftstérdelar
tillsammans kan leda till stora industriella kluster.
Ekonomen Paul Krugman fick 2008 Sveriges
riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred
Nobels minne for sin forskning pa detta omrade.

Handelshinder och skydd
mot utlandsk konkurrens

Linder har olika sétt att hantera de negativa effekt-
erna av internationell konkurrens. Sverige har valt
ett starkt socialt skyddsnit. Andra ldnder forsdker
bromsa eller stoppa utvecklingen. Ett sdtt att gora
det dr att forsvara for utlindska konkurrenter.

En anledning till att ldnder vill géra det svérare
att handla dr att konkurrensen fran andra linders

6. Handeln méter nya utmaningar

foretag kan ses som oréttvis. Till exempel kan
l6nerna vara mycket ligre, skatterna ldgre eller
miljokraven svagare i andra ldnder. D4 upplevs det
som att lika villkor inte géller f6r alla. Det kan ocksa
vara sd att ett utldndskt foretag har en 6verldgsen
produktionsteknik. I sddana situationer hdnder det
att lander infOr sdrskilda atgérder for att skydda
sina egna foretag. Denna sa kallade protektionism
betyder att staten férsoker skydda den egna
ekonomin fran utlindsk konkurrens.

Protektionistisk handelspolitik kan se ut pa ménga
olika sédtt och vara mer eller mindre tydlig. Ett
exempel &r statsstdd, dér staten skyddar sina
inhemska foretag, bland annat genom bidrag, billiga
1an eller sérskild tillgdng till viktiga insatsvaror och
material. P4 sd vis kan landets egna foretag 4
férdelar framfor utldndska konkurrenter och vixa
snabbt. Men protektionism kan ocksd handla om

Protektionism betyder att staten forsdker skydda
den egna ekonomin frén utlédndsk konkurrens. Det
finns en instdlining att alla inte konkurrerar pd lika

villkor. | sédana situationer hander det att Iander infér
sarskilda Gtgdrder for att skydda sina egna féretag.
Den strategin kallas for protektionism och betyder att
staten férsdker skydda den egna ekonomin frdn
utlandsk konkurrens.
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tekniska regler som exempelvis stéller krav pa sdr-
skild mérkning eller kvalitet. Sddan protektionism

dr inte alltid sérskilt tydlig. Ett annat exempel &r
importkvoter, som sétter en grans for hur mycket av
en viss vara som far importeras. Handelshinder kan

i dag dven uppstd inom omraden som vi normalt inte
tdnker pd som handel, till exempel hinder mot fria
datafléden eller personrorlighet.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att det finns
mdnga goda skél att ha lagar och regler som hindrar
eller begrénsar handel. Det kan handla om att
begrdnsa handel med varor som tillverkats under

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

villkor som strider mot ménskliga réttigheter,
exempelvis tvangsarbete. Sanktioner dr ett av de
kraftigaste verktygen inom handelspolitiken - d&
férbjuds helt handel med vissa varor och tjdnster
fran utvalda linder. Det gor man for att paverka
landet att @ndra sin politik eller sitt agerande. Ett
exempel dr hur EU har begrdnsat handeln med
varor och teknik som Ryssland behdver for att
fortsdtta kriget i Ukraina. Aven skydd for konsu-
menter dr en vanlig anledning till att begridnsa
handeln med vissa typer av varor. Exempelvis dr
EU:s krav pa importerade livsmedel vildigt harda for

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

att vi som konsumenter inte ska bli sjuka av det vi
dter. Det kan ibland vara svart att avgdra vad som &r
protektionism - ofta beror det pa vem du fragar.

Tullar

Det som de allra flesta tinker pa nir de hor ordet
protektionism #r tullar. Tullar har funnits i hundra-
tals ar och anvénds i ndstan alla lénder. Det &r
importoren som betalar tullen pa varan och det dr
landets tullmyndighet som skdter hela processen.

I Sverige dr det Tullverket som har den uppgiften.

Nér en tull l4ggs pa en vara blir utlindska varor
dyrare jamfort med inhemska. Det vanligaste skilet
till att anvédnda tullar 4r att skydda landets egna
féretag i viktiga sektorer. Men tullar kan ocksa
anvéndas for att forsoka locka till sig en viss typ

av tillverkning. Men det fungerar sillan i lingden
eftersom tullarna dr ett konstgjort och ofta tillfdlligt
skydd. Tullar kan variera fran enstaka tiondels
procent till flera hundra procent. Singapore &r ett
land som knappt har nagra tullar alls. Egypten och
Indien dr tvd exempel pé ldnder med hoga tullar
pa flera varor.

Det dr vanligt att laginkomstldnder har hoga tullar,
eftersom det dr ett bra sitt att fa in pengar till
statskassan. I ldnder som Jamaica, Bangladesh och
Botswana kommer mellan 25 och 35 procent av
statskassans intékter fran tullar, medan tullarna
ildnder som Norge och Schweiz knappt mérks

i statskassan.
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Protektionismens effekter

Det finns internationella regelverk f&r handel. De
tillater inte vilka protektionistiska atgirder som
helst. Om ett land inf6r orimligt héga handels-
hinder kan andra linder fa ritt att svara, till
exempel genom hdjda tullar. I vdrsta fall kan det
leda till ett kostsamt handelskrig.

Men lat oss bortse fran vad effekterna blir for andra
lander. Finns det forlorare dven i Sverige? Svaret dr
ja. Tullar dr kostsamma exempelvis for foretag som
importerar material till sin tillverkning. Foretagen
hojer da sannolikt priserna for att viga upp for det
hogre importpriset, ndgot som i sin tur drabbar
konsumenterna. Ndr ménniskor behéver betala mer
for sina produkter, far de mindre pengar i planboken
varje manad. A andra sidan kan de foretag som
skyddas av de tullar Sverige och EU har pa varor
som importeras f4 mojlighet att véixa utan hot fran
utldndsk konkurrens. Om de véxer och utvecklas
ekonomiskt kan de anstilla flera personer och
exportera varor utomlands.

Protektionismen har alltsé bade vinnare och
forlorare, men vad har storst betydelse? Om vi
jamfor vinsterna for de foretag — och deras anstéllda
- som gynnas av protektionismen med de samman-
lagda forlusterna for de foretag och konsumenter
som missgynnas, blir resultatet, ur ett ekonomiskt
perspektiv, alltid att forlusterna blir storre dn
vinsterna. Det beror pa att foretag eller branscher
som inte dr konkurrenskraftiga far hjilp att 6verleva
och pa sa vis hindrar andra effektivare foretag i sin

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

Det finns de som vinner och de som

forlorar p& protektionism, men vad har
storst betydelse?

tillviixt. Resurserna i samhéllet anvinds ddrmed inte
pa ett effektivt sitt, vilket ju gr emot hela syftet
med handel.

Behovet av att skydda vissa foretag, branscher eller
geografiska omraden mdste vigas mot kostnaden for
att marknaden och handelssystemet inte fungerar
effektivt. Det dr en politisk fradga om staten ska
anvinda handelspolitik for att forsdka losa sociala,
miljomaissiga eller ekonomiska problem. I ménga fall
kan det vara vért att stdlla exempelvis hdrdare miljo-
krav, d&ven om det innebér ett visst hinder for
handeln. Det blir en frdga om prioritering.
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KAPITEL 4

Handeln
forandras

Globadlisering ar for de allra flesta
ett modernt begrepp, kanske pé
grund av att utvecklingen de senaste
drtiondena gatt sa fort. Vi talar har
om globaliseringen av handeln, men
begreppet ar betydligt bredare @n sa
- det omfattar allt fran ekonomi till

politik och kultur.
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Globaliseringen

Vi har tidigare beskrivit den industriella revolu-
tionens effekter pa handeln. Det var ocksa da som
den moderna globaliseringen startade pa allvar. Det
handlar hidr om globaliseringen av handeln, men
begreppet dr bredare 4n sa — det omfattar allt fran
ekonomii till politik och kultur.

Globalisering kan beskrivas som en process dir
linder, foretag och ménniskor knyts samman av
kapitalfiéden, handel och investeringar. P4 senare
tid har utvecklingen gatt snabbare, och det finns
flera orsaker. Teknisk utveckling ér en: internet har
revolutionerat mdjligheterna for bade foretag och
konsumenter att kommunicera och skaffa informa-
tion. Det har ocksa skapat helt nya produkter och
satt att handla, inte minst e-handel. Vi har ocksa fatt
mycket effektivare transporter vérlden 6ver, vilket
gynnat den globala varuhandeln.

V En global vardekedja beskriver hela processen frén
design och produktion till distribution och marknadsféring
av en produkt eller tjanst, ddr olika steg utférs i olika Iander.

Globala vardekedjor

Efter andra vérldskriget har vdrldshandeln vuxit
snabbare 4n ekonomin i stort. Ar 2024 stod exporten
av varor och tjdnster for 29 procent av virldens
ekonomi, enligt Vdrldsbanken. Som jaimforelse var
andelen 1995 ungefir 21 procent och 1970 endast

13 procent. Vérldsekonomin dr alltsd mycket mer
beroende av handel i dag @n for bara ngra drtionden
sedan. Handelns andel av den globala ekonomin har
dock inte ¢kat sedan 2008. En trolig orsak &r alla de
kriser som drabbat handel och ekonomi sedan dess.

Handeln har inte bara 6kat dver tid, den har ocksa
fordndrats. Tack vare informationstekniken har helt
nya handelsmonster vuxit fram. I dag dr produk-
tionen fragmenterad, vilket innebér att den sker

i flera steg i olika ldnder. Outsourcing betyder att
foretag delar upp produktionen och ligger ut valda
delar hos andra producenter. Det gors for att sinka
kostnaderna och skapa stordriftsférdelar, men
dven for att fa nirhet till sdrskild infrastruktur,

Distribution

Globalt Land A

betydelsefulla material och viktiga marknader. Den
form av outsourcing som innebdr att produktionen
ldggs utomlands kallas offshoring.

Samtidigt férdndras ldnders ekonomier. Mdnga
gamla industrildnder (som Sverige) fokuserar
alltmer pa forskning och utveckling, design och
marknadsforing - tjdnster helt enkelt. Andra linder
tar i stédllet 6ver en storre del av tillverkningen av
varor. Denna nya handelsverklighet beskrivs bast
med termen globala virdekedjor.

Utvecklingen av globala virdekedjor kommer dels av
den tekniska utvecklingen, dels av att handelshinder,
som tullar, har minskat. Det har skett en sa kallad
liberalisering — handeln har blivit friare. Darfor har
handeln med varor och tjdnster dkat virlden Gver.
Att dela upp produktionen &r i sig inget nytt, men
det har aldrig skett i sd stor omfattning som i dag.

Utvecklingen av globala virdekedjor syns i de flesta
sektorer men dr som tydligast bland tekniskt
avancerade varor dédr produktionen sker i flera steg.

Teknisk utveckling samt minskade handelshinder har

lett till en s& kallad liberalisering av handeln. Dérfor
har handeln med varor och tjdnster okat varlden Gver.
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Multinationella foretag och
utlandska direktinvesteringar

Multinationella féretag dr mycket viktiga i vérlds-
handeln. De har stor betydelse for internationella
fléden av handel och kunskap samt investeringar
mellan ldnder. Ungefir en tredjedel av virldshandeln
sker i dag inom multinationella foretag.

Multinationella foretag investerar i fabriker,
forséljningskontor eller underavdelningar (sa
kallade filialer) i andra ldnder. Dessa direkt-
investeringar sker genom att foretagen antingen
koper existerande foretag, slas samman eller startar
helt nya bolag utomlands.

En viktig drivkraft bakom direktinvesteringar dr
foretagens vilja att effektivisera verksamheten. De kan
sdnka kostnaderna utan att paverka kvaliteten, genom
att producera i ett annat land, exempelvis genom ldgre
16ner. En annan anledning till att direktinvestera
utomlands kan vara att det finns sérskild kunskap
eller ravaror som fOretaget behover. Ytterligare ett
motiv till direktinvesteringar &r att man vill etablera
egna forsdljningskontor i andra ldnder.

Manga lander 4r positiva till utldndska direkt-
investeringar eftersom de kan skapa arbetstillféllen
och ge tillgang till ny teknik och kunskap. Men i
vissa fall finns en oro for att foretag eller sektorer
som dr sdrskilt viktiga for samhillet, till exempel
hamnar, mobilnit eller férsvarsindustrin, ska styras
av utlédndska dgare. Samtidigt kan det i de multi-
nationella foretagens hemldnder uppsté en ridsla
for att arbetstillfdllen och kunskap forsvinner nér
foretagen flyttar utomlands.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

Tjanster och tjanstefiering

Det vanligaste séttet att sdlja en tjdnst i ett annat land
i dag dr via en direktinvestering. De flesta tjénster kan
inte exporteras pa samma vis som varor utan maste

i stéllet produceras pa plats. Det nédst vanligaste sittet
dr ndr tjdnsten, exempelvis en konsulttjénst, levereras
via internet eller 6ver telefon mellan tva linder. En
annan mojlighet &r att resa till ett annat land for
att kopa en tjdnst, vilket exempelvis turister gor.
Turismen &r en mycket viktig bransch i dag - en
verksamhet som skapar manga jobb och bidrar till
landers ekonomiska utveckling.

Ett annat sétt att silja en tjdnst dr nér
tjdnsteforetaget och dess anstéllda sjédlva flyttar pa
sig. Ett exempel dr nér byggarbetare fran ett annat
land kommer till Sverige for att arbeta. Troligen
skulle tjinstehandeln kunna 6ka ordentligt med
enklare regler. Det giller sdrskilt mojligheterna att
arbeta tillfdlligt i ett annat land. I dag &ér det svart

i de flesta lander pa grund av omfattande regler kring
bland annat visum och arbetstillstidnd.

Det blir allt svarare att skilja mellan en vara och en
tjdnst. Exempelvis kdper manga sin mobiltelefon
(vara) i samband med att de tecknar ett abonnemang
(tjdnst). Varan och tjdnsten ér beroende av varandra
for att fungera. Denna sammankoppling kallas

for tjanstefiering.

Tillverkningsforetag 4r i dag beroende av en mingd
olika tjanster. Det krévs till exempel forskning for att
utveckla nya varor, juridiska tjdnster, redovisnings-
och bokfdringstjidnster, kommunikation och transport.
Dessa tjdnster kan antingen kdpas in utifran eller

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

produceras av foretaget sjdlvt. Tjinstefiering dr
ocksa ndra sammanldnkad med globalisering och
produktion inom virdekedjor. Det hade inte varit
mdjligt att dela upp produktionen vérlden 6ver utan
billigare transporttjanster och effektivare it-tjdnster.

Tjanstefiering Det blir allt svérare att skilja mellan en
vara och en tjdnst. Exempelvis kdper ménga sin

mobiltelefon (vara) i samband med att de tecknar ett
abonnemang (tj@nst). Varan och tjénsten dr beroende
av varandra for att fungera. Denna sammankoppling
kallas for tjanstefiering.
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Digitaliseringen

Digitalisering &r en process som hela tiden pagar. Det
betyder att mer information blir digital, samtidigt som
anvindningen av datorer och internet okar. Enligt
Internetstiftelsen anvinde 91 procent av svenskarna
internet varje dag under 2024. Motsvarande andel for
hela vérlden dr drygt 60 procent (ndstan 5 miljarder
ménniskor enligt ITU, Internationella teleunionen).

Som vi tidigare ndmnt hénger tjinstefiering ihop
med globalisering och handel inom globala véirde-
kedjor. Geografiska avstand var tidigare det storsta

hindret for internationell handel, men digitaliseringen
minskar dessa avstdnd eftersom information blir
mer ldttillginglig. Digitaliseringen skapar ocksa
mojligheter for nya aktdrer att handla inter-
nationellt. Smé och medelstora foretag kan nd

helt nya kunder via webbplatser och appar.

Nir handeln digitaliseras blir &verforing av data
mellan ldnder allt viktigare. Molntjénster &r i dag en
vanlig metod for att lagra och sprida information.
Datadverforingar Sppnar dven dorren for digital
handel med exempelvis spel eller strémnings-
tjdnster for film och musik.

Att sdtta upp hinder for internationella data-
Overforingar har blivit ett nytt slags handelshinder.

Lag- och medelinkomstlénderna

Globaliseringen ger nya mdjligheter till handel, men
manga linder har fortfarande svart att fullt ut delta
i virldshandeln. Vdpnade konflikter, svartillgdnglig
geografi, korruption och outvecklat néringsliv dr
ndgra orsaker som gor det svart for mdnga linder
att dra nytta av handelns alla fordelar.

Trots det bidrar globaliseringen till att tyngdpunkten
i virldsekonomin héller p4 att flyttas.

Tack vare bland annat direktinvesteringar, bdttre
utbildning och deltagande i globala virdekedjor
minskar fattigdomen i ménga linder. Genom att ta
del av ny kunskap och teknik kan féretag i fattiga
linder ta stora kliv i den ekonomiska utvecklingen
pa kort tid. Men for att det ska fungera krivs bade

Geografiska avsténd var tidigare det
storsta hindret for internationell handel,

men digitaliseringen minskar dessa
avstdnd eftersom information blir mer
lattillganglig.

rétt infrastruktur, starka institutioner och en stabil
politisk situation, ndgot som i médnga ldnder inte
dr sjdlvklart.

Ett land som tydligt dragit stor nytta av globali-
seringen dr Kina. Landets ekonomiska utveckling har
gjort det till virldens storsta exportdr och till en av
vérldens storsta ekonomier pa kort tid. Kina kallas
ofta for vérldens verkstad. Den bilden &r dock delvis
pa vég att dndras. I takt med att 16nerna i landet stiger,
bdrjar Kina stédlla om sin ekonomi till att fokusera mer
pd inhemsk konsumtion, produktion av tjinster och
ny avancerad teknik. Samtidigt dr landet fortsatt
mycket fokuserat pa export.

Kina dr ett tydligt exempel pa hur globaliseringen
knyter ldnder ndrmare varandra. Virlden dr inte
bara beroende av att Kina tillverkar billiga varor -
Kina dr ocksa beroende av vérlden. Utan utldndska
investeringar i kinesiska fabriker och en virlds-
marknad att sdlja sina produkter pa, skulle landets
ekonomiska utveckling ha gitt ldngsammare.
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Jordbruket - ett kapitel for sig

Aven om virdet av handeln med jordbruksvaror och
livsmedel bara utgor négra fa procent av den totala
handeln, dr sektorn mycket viktig for alla linder. I
manga fattiga ldnder dr den avgérande. Jordbruks-
produkter dr ofta dessa ldnders viktigaste export-
varor, men eftersom ménga vill skydda sitt eget
jordbruk dr tullarna i 6vriga vérlden fortfarande

hoga. Det gor det svart att konkurrera pa lika villkor.
Dessutom ger ménga ldnder subventioner (statligt
stod) till sitt jordbruk, vilket i sin tur paverkar
priserna och ddrmed handeln.

Att jordbruket skyddas fran fri konkurrens beror
delvis pd starka jordbrukarorganisationer, men ocksa
pd jordbrukets manga kopplingar till traditioner,
miljo, landsbygdsfragor och sjdlvforsdrjning. Sveriges

instédllning har ldnge varit att jordbrukssektorn ska
vara 6ppen for konkurrens fran andra ldnder. Den
instédllningen delas av ménga ldg- och medelinkomst-
linder, som gédrna vill exportera fler jordbruksvaror.
Samtidigt dr fragan komplicerad, och alla lag- och
medelinkomstlidnder har inte samma intressen. Var
var mat kommer ifran, hur den &r odlad, djurens
vilfard och avverkning av skog for jordbrukets
rakning dr fragor som vicker starka kdnslor och som
ingar i jordbrukspolitiken.

Var var mat kommer ifrén, hur den ar

odlad och djurens vdlférd ar kansliga
frdgor som ingdr i handelspolitiken.
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KAPITEL 5

Handelspolitik

Varje land har sin egen handelspolitik.

Det ar genom handelspolitiken som
spelreglerna for handeln satts. Det kan
handla om hur import och export ska
regleras eller hur handeln med tjcnster

och datafloden ska se ut.



1. Handeln marks i din vardag 2. Varfor handlar vi?

Vad ar handelspolitik?

Varje land har sin egen handelspolitik. Den sdtter
reglerna for hur handeln ska fungera. Det kan handla
om hur import och export ska regleras eller hur
handeln med tjénster och datafléden ska se ut.
Politik som begrénsar handeln kallas protektionistisk,
medan politik som syftar till att underlédtta handeln
dr frihandelsvinlig. Motsédttningar mellan de syn-
sidtten hinger ofta samman med bade ideologi

och ekonomiska intressen.

Varldshandelsorganisationen WTO

Det viktigaste forumet for handelspolitik &r
Vdrldshandelsorganisationen WTO (World Trade
Organization). Den bildades 1995 och har sitt
huvudkontor i Geneéve, Schweiz. De flesta av
vdrldens ldnder 4r medlemmar i organisationen,
vars regler omfattar nistan all virldshandel.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

WTO:s mal dr att {4 virldshandeln att fungera sa
smidigt som mdjligt. Det gors dels genom férhand-
lingar om nya regler mellan medlemsldnderna, dels
genom att se till att 6verenskomna regler f6ljs.
Organisationen har en egen domstol f&r just det.
Det viktigaste WTO-avtalet kallas GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) och har gillt sedan
1947, det vill siga langt innan WTO grundades.
GATT har kraftigt sdnkt vérldens tullar, ndgot som
spelat stor roll for den snabba globaliseringen.

Tyvérr fungerar inte WTO lika bra i dag som forut. De
166 medlemsldnderna har svért att enas om nya avtal,
mycket pa grund av principen om enhillighet. Det
betyder att alla medlemmar maste vara verens for
att det ska bli ett avtal. Men det &r inte bara antalet
linder som gor det svart att komma Sverens -
enskilda linder bromsar ocksa. Indien, Kina och USA
férsvdrar WTO:s arbete, genom att antingen blockera

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och héllbar utveckling

Varje land har sin egen handelspolitik. Det ér genom
handelspolitiken som spelreglerna fér handeln satts.
Det kan handla om hur import och export ska
regleras eller hur handeln med tjdnster och data-
floden ska se ut.

WTO:s domstol, regelbundet bryta mot WTO:s regler

eller av princip motsitta sig nya férhandlingar.

Samtidigt har den snabba ekonomiska och tekniska
utvecklingen lett till att fragorna som WTO for-
handlar om blivit fler och mer komplicerade. WTO-
férhandlingar handlar i dag om allt frén fiske till
investeringar och e-handel.

De stora forlorarna péa att WTO inte fungerar bra dr
de fattigaste ldnderna. Inom WTO har de rétt till
sirskilda undantag i handeln; de kan till exempel fa
langre tid pé sig att infora ett nytt regelverk eller ges
sdrskilt fordelaktiga villkor. Ndr WTO inte fungerar
och ldnder ingdr egna handelsavtal utanfér WTO,
riskerar de fattigaste ldnderna att hamna utanfor.

Det viktigaste forumet for handelspolitik ar
Varldshandelsorganisationen WTO (World Trade
Organization). WTO bildades 1995 och har sin bas

i Genéve, Schweiz. De allra flesta av varldens Iander
&r medlemmar i organisationen, vars regler tacker
i stort sett all handel i varlden.
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3. Handelns effekter

4. Handeln férdndras 5. Handelspolitik

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

Frihandelsavtal

Nidr WTO inte fungerar ordentligt sluter linder
i stéllet egna avtal - sa kallade frihandelsavtal.

Fordelen med frihandelsavtal dr att de gar fortare att
forhandla fram da farre lander ska komma 6verens
om villkoren. I allmé@nhet bidrar frihandelsavtalen till
firre handelshinder i vérlden. Samtidigt gor det stora
antalet frihandelsavtal att reglerna blir allt svarare
att halla koll p4, till skillnad fran WTO-reglerna, som
dr lika for alla. Ett annat problem &r att mindre
lander, sdrskilt de allra fattigaste, riskerar att st
utanfor eftersom de dr mindre intressanta som
avtalspartner for de storsta linderna i vérlden.

EU:s inre marknad kan ses som virldens mest
langtgdende handelsavtal. EU &r &ven en mycket
aktiv férhandlare. I dag har EU drygt 40 olika
frihandelsavtal med fler &n 70 ldnder virlden Gver.

Sverige kan inte teckna egna frihandelsavtal utan
ingér i EU:s avtal, vilket ger svenska foretag
mdjligheter att importera och exportera till bdttre
villkor &n foretag i manga andra linder. Exempel pa
linder som EU har frihandelsavtal med

dr Kanada, Sydkorea, Japan och Vietnam.

Handelshinder bakom grdnserna

Pa sidan 13 diskuterade vi skillnaden mellan & ena
sidan lagar och regler som av olika anledningar
hindrar handel, och 4 andra sidan protektionism.
Frihandelsavtal hjélper till att ldtta pa olika former
av handelshinder.

Tullar har ldnge varit det vanligaste handelshindret,
men tullnivderna &r i dag oftast l4ga for de flesta
produkter. Andra handelshinder kan vara nationella
lagar och regler som egentligen inte &r menade att
férsvara for handeln.

Om ett land exempelvis stiftar en ny miljolag

eller infor nya bestimmelser om sidkerhetskrav pa
produkter, kan det bli svarare for utlindska foretag att
sdlja sina varor. Det som fran borjan ser ut som sma
och tekniska detaljer kan gora det svart, eller rent av
omdijligt, for foretagen att anpassa sina produkter och
ildngden silja dem pa en viss marknad. D3 har det
uppstatt ett tekniskt handelshinder. Det kan exempel-
vis vara krav pa att varor maste mérkas eller testas pa
ett visst sitt innan de far séljas i landet. For att 16sa
problemen madste ldnder hitta sitt att antingen ha
gemensamma regler och standarder eller enas om att
acceptera varandras regler. Detta gors bland annat

i olika frihandelsavtal.

Om ett land exempelvis stiftar en ny
miljolag eller infor nya bestdmmelser om

sakerhetskrav p& produkter, kan det
pdverka foretag i andra Iénder.

Det betyder inte att det skulle vara dnskvirt, eller
ens mojligt, for alla linder att ha samma regler pa
alla omraden. Kulturella, politiska och ekonomiska
skillnader mellan ldnder gor att ménniskor priori-
terar olika, sé dirfor fungerar det inte med exempel-
vis samma sikerhetsbestimmelser Sverallt. En regel
som passar utmirkt i Sverige kanske inte alls &r
anpassad till férhéllandena i Kenya.

EU:s gemensamma marknad

P4 EU:s inre marknad kan varor, tjinster, personer
och kapital rora sig fritt mellan alla 27 medlems-
stater. Det kallas for EU:s fyra friheter. Tanken

dr att det ska vara lika ldtt att gora affdrer mellan
exempelvis Tyskland och Spanien som mellan
Stockholm och Malmd. Den inre marknaden gor

det ocksa mojligt for EU-medborgare att arbeta

och studera i andra EU-ldnder. Sedan 2001 finns
dessutom den gemensamma valutan euro i manga
EU-ldnder. Sverige dr dock inte med i valutaunionen.

Reglerna for handeln pa den inre marknaden bér vara
sa lika som m&jligt, det vill sdga harmoniserade. Det dr
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1. Handeln marks i din vardag 2. Varfor handlar vi?

viktigt for foretagen eftersom det blir enklare att veta
vilka regler som giller - villkoren f6r handeln blir mer
forutsdgbara helt enkelt.

Som vi redan nimnt vill inte alla ldnder ha likadana
regler, men inom EU finns en princip som kallas
Omsesidigt erkdnnande. Den innebér att en produkt
som far siljas i ett EU-land ocksa ska fa siljas i 6vriga
ldnder i unionen.

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

Att handelshindren tagits bort pé den inre
marknaden har lett till 6kad handel, ekonomisk
tillvixt och djupare integration. Men fran borjan
var tanken bakom EU inte ett handelsavtal, utan
ett fredsprojekt. Efter de bada virldskrigen insag
flera europeiska linder att vigen framat gick via
okat samarbete och ndrmare integration. Genom
bland annat handel knyts linder nidrmare varandra,
inte minst ekonomiskt. Nér ldnder blir mer
beroende av varandra minskar i sin tur risken for
allvarliga konflikter.

EU:s tullunion

EU ér en tullunion med en gemensam handelspolitik.
Det betyder att det inte finns nagra tullar mellan
EU-landerna och att de har samma tullsats mot linder
utanfor unionen. Det dr dven EU-kommissionen
som representerar alla EU-ldnder i internationella
handelsférhandlingar. Sedan Sverige gick med i EU
1995 har vi ddrfér mindre inflytande over var egen
handelspolitik. I stéllet &r vi en del av en dnnu tyngre
rost - EU:s.

EU:s handelspolitik blir alltid en avvigning mellan
medlemsstaternas olika intressen. Ofta vill de mer
frihandelsvénliga nordliga linderna 6ppna EU mer
for omvirlden. Sverige driver ofta en handelspolitik
som i andra delar av Europa uppfattas som mycket
frihandelsvénlig. Alla EU-ldnders intressen vigs
samman, och sedan tar EU-kommissionen fram en
EU-gemensam instillning.

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och héllbar utveckling

Frén boérjan var tanken bakom EU inte
ett handelsavtal, utan ett fredsprojekt.
Efter de bada varldskrigen insdg flera

europeiska lander att vdgen framat
gick via okat samarbete och ndarmare
integration.

Enligt EU-kommissionen (2019) dr EU vérldens
storsta ekonomi och storsta handelsblock mitt

i handel med varor och tjinster. Det ger EU en
vildigt stark rost globalt. Genom EU-medlemskapet
kan Sverige paverka den globala handelspolitiken pa
ett sdtt som vore omdjligt annars.

Ar 2020 héinde nigot som aldrig hént férut,
némligen att ett land ldimnade EU. Storbritannien holl
en folkomrdstning 2016 som ledde fram till beslutet
att limna unionen, mer kint som brexit. Mellan 2016
och 2020 férhandlade EU och Storbritannien om
villkoren for att lamna EU och det nya frihandelsavtal
som skulle styra handeln i framtiden. P4 julafton 2020
blev det nya avtalet klart, i sista stund. Ddrmed
undveks att Storbritannien ldmnade EU utan

nagot avtal alls.
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KAPITEL 6

Handelh moter

nya utmaningar

Sedan finanskrisen 2008-2009 har

varldshandeln métt manga helt nya

utmaningar. Frén 2016 och framét har

mycket handlat om krishantering.

Négra exempel ar USA:s president

Donald Trumps handelspolitik, brexit,

covid 19-pandemin och Rysslands

invasion av Ukraina.



1. Handeln mdrks i din vardag 2. Varfér handlar vi?

3. Handelns effekter

4. Handeln féréndras 5. Handelspolitik

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hdllbar utveckling

edan finanskrisen 2008-2009 har virlds-

handeln mott manga helt nya utmaningar.
Frdn 2016 och framdt har mycket handlat om kris-
hantering. Négra exempel dr USA:s president
Donald Trumps handelspolitik, brexit, covid
19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.
Ovanpd detta kan den eskalerande klimatkrisen
laggas, plus en mycket snabb teknisk utveckling

som stiller helt nya krav pa handel och tillverkning.

Hur har den globala handeln paverkats? I allménhet
ganska bra trots allt. Tillvixten i virldshandeln har
inte varit lika jimn som innan 2008, men handeln har

fortsatt att vixa i bdde vérde och volym trots kriser
och nya forutsdttningar (enligt statistik fran WTO).
Vérldshandeln dr med andra ord motstandskraftig.

Nya typer av regelverk

Handelspolitiken har foréndrats for att mota de
senaste arens kriser. Nya regler och prioriteringar
har inforts. En del av reglerna paverkar handeln
direkt, andra indirekt. Handelspolitiken har alltmer
kommit att handla om nationell sikerhet. Framfor
allt USA har anvint nationell sdkerhet som ett

argument fOr att inféra handelshinder mot linder,
framst Kina men &ven EU. Nationell sdkerhet har
dven en nira koppling till andra omraden, till
exempel forsorjning. Under covid 19-pandemin blev
det tydligt att en del livsviktiga mediciner och typer
av sjukhusutrustning tillverkas pa ett fatal platser
ivdrlden. EU har sedan dess arbetat for att sprida ut
risken och kopa viktiga produkter fran fler lander,
just for att det dr ett nationellt sdkerhetsintresse att
inte vara beroende av ett enskilt land.

Den allt snabbare globala uppviarmningen paverkar
ocksa handelspolitiken. EU har ofta varit forst med
att infora nya regelverk med fokus pa handel och hall-
barhet. The Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) dr ett tydligt exempel. CBAM sitter ett pris
pa koldioxidutsldpp vid produktion av utlindska
varor. Varor som exempelvis cement, jarn och alu-
minium fér alltsa en extra avgift nér de importeras
till EU for att véga upp for de hirdare miljokrav som
europeiska tillverkare maste f6lja. Forhoppningen &r
bade att EU-foretag med en mer miljévinlig till-
verkning ska ges mojlighet att vixa och att foretag

i andra delar av vérlden ska vilja en mer miljévanlig
produktion i stillet for att betala CBAM-avgift.
CBAM ir dock inte populdrt. Manga europeiska
foretag tycker det dr ett krangligt regelverk, och
andra ldnder tycker det dr ren protektionism.

GDPR dr ett exempel pé regelverk som paverkar
handeln indirekt. Det dr en EU-lag som borjade gilla
2018 och som handlar om dataskydd och hur kinsliga
personuppgifter far hanteras. GDPR ér till for att
skydda oss medborgare, men den péverkar dven
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| en orolig omvarld ar det ofta tryggare
att producera viktiga varor och tjanster
i ndromrédet. Ett exempel ar att EU

képer mindre energi frdn Ryssland
eftersom vi inte vill stddja Ryssland
ekonomiskt efter invasionen av Ukraina.

Globaliseringen okade konstant fran 1950-talet fram
till 2008 men har sedan avstannat, och det finns

i dag tecken pa de-globalisering enligt World
Economic Forum. Men trenden &r inte lika stark
overallt eller i alla sektorer.

handel och tillverkning. Det beror pa att det dr viktigt pa nya utmaningar har en rad nya begrepp dykt upp.
f6r ménga foretag i dag att kunna flytta data mellan Near-shoring, friend-shoring och de-globalisering &r
ldnder. Det finns ocksa skillnader i lagar och regler tre exempel.

mellan ldnder, vilket gor det svarare och dyrare att

. . R Near- och friend-shoring dr begrepp som handlar
hantera datafléden. Det i sin tur paverkar handeln.

om var tillverkning sker och vem vi handlar med.
I en orolig omvirld dr det ofta tryggare att
producera viktiga varor och tjdnster i ndiromradet.
Ett exempel dr att EU kdper mindre energi fran
Ryssland eftersom vi dels inte vill stodja Ryssland
ekonomiskt efter invasionen av Ukraina, dels inte
vill vara beroende av Ryssland.

Forandrade handelsmonster

Aven om virldshandeln fortsatt vixa, kan vart sitt
att handla och producera férdndras - det uppstar nya
handelsmonster. I takt med att virldshandeln stott
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Handel och
hallbar utveckling

De ekonomiska fordelarna med
internationell handel dr i dag
valkanda och accepterade av de
flesta. Ett rikare utbud och lagre priser
ar tvé sjalvklara effekter av handel.
Att du kan gé till afféren och képa
rosor frdn Kenya eller tomater fran

Spanien tillhor vardagen i Sverige.




1. Handeln marks i din vardag . Varfér handlar vi? 3. Handelns effekter

4. Handeln forandras 5. Handelspolitik

Hallbar utveckling

De ekonomiska fordelarna med internationell handel
dr i dag vdlkdnda och accepterade av de flesta. Ett
rikare utbud och ldgre priser r tvd sjdlvklara effekter.
Att du kan ga till affdren och kdpa rosor fran Kenya
eller tomater fran Spanien tillhor vardagen i Sverige.
Men hur vet vi att de som plockat rosorna har bra
arbetsvillkor? Och dr det miljomissigt forsvarbart att
kopa tomater som fraktats frdn Spanien i stéllet for
tomater som odlats i Sverige?

Traditionellt har kopplingen mellan handel och
hallbarhet inte varit sa stark. Inom handel har fokus
mestadels varit pd ekonomiska faktorer, medan hall-
barheten ldmnats utanfér. Men handel kan vara en
positiv kraft om den ges rétt forutsdttningar. Hall-
barhet har pa allvar tagit plats i handelspolitiken,
inte minst genom FN:s globala mal i Agenda 2030,
dér det nu finns ett par tydliga delmdl om hur handel
ska bidra.

Ekonomisk hallbarhet

Det sdgs ibland att dagens handelsvillkor favori-
serar storforetag och rika ldnder, medan fattiga
lander och dess invanare missgynnas. Handel 4r en
del av globaliseringen, och ménga kopplar samman
globaliseringen med Skande klyftor i vérlden. Ar det
mojligt att handeln, samtidigt som den bidrar till
utveckling, dven vidgar klyftorna i virlden? Svaret
beror pa flera faktorer.

Alla foretag klarar inte internationell konkurrens.
Samtidigt kan andra féretag via handel {3 tillgdng

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hallbar utveckling

Ar det mgjligt att handeln, samtidigt
som den bidrar till utveckling, dven

vidgar klyftorna i varlden?

till nya marknader och pd sé vis effektivisera sin
produktion, 6ka sin vinst och anstélla fler personer.
Inkomster har da omférdelats inom samhéllet som
en effekt av handel.

Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att handel inte
dr ett nollsummespel. Inom merkantilismen ses
handel som att en part vinner och den andre
forlorar. I dag vet vi att bada parter vinner pa
handel totalt sett. Ddremot finns det ingen garanti
for att bada parter vinner lika mycket. Politiken har
ansvar for att vinsterna fran handeln kommer hela
samhdllet till del, exempelvis genom omférdelning via
skatter eller bidrag. Lander har olika forutsdttningar
for att ta vara pd de resurser som handel och globali-
sering skapar. Dérfor kan inkomstklyftor uppsta savil
inom grupper som mellan ldnder och regioner.

Det &r ocksd viktigt att komma ihdg att handel inte ar
ett sd kallat nollsummespel. Inom merkantilismen ses

handel pé& det viset. | dag vet vi att det inte dr en part
som vinner medan den andra férlorar — b&da parter
vinner p& handel totalt sett.
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Social héllbarhet

Systematisk diskriminering pa grund av kon, alder
och etnicitet finns 6verallt i virlden, och inom
manga olika omrdden. Vi har tidigare nimnt sam-
bandet mellan handel och strukturomvandling

i ekonomin. Dessa omvandlingar paverkar &ven den
sociala héllbarheten, inte minst jamstélldheten.

Kvinnor har generellt sdmre villkor globalt. De

har simre betalda jobb med svaga réttigheter och
befinner sig ofta i farliga arbetsmiljoer. Andelen
kvinnor som dr entreprendrer dr ocksa relativt liten
jadmfort med mén. Kvinnor kan dven ha svarare att fa
1an pa samma villkor som mén, dger inte mark eller
andra tillgangar i lika stor utstrdckning och har inte
de nétverk som krévs for att kunna konkurrera pa en
Oppen marknad. Sammanfattningsvis r

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

arbetsmarknaderna inte jamstéllda och kvinnor har
sdmre forutsdttningar &n mén att dra nytta av inter-
nationell handel.

Det dr viktigt att de som bestimmer om handels-
politiken &r medvetna om de hér villkoren. Handeln
kan inte pd egen hand jamna ut dessa skillnader, men
den kan vara en positiv kraft.

Blomsterindustrin i Kenya dr ett exempel pd sam-
bandet mellan handel och social héllbarhet. Sektorn
véxte kraftigt i bérjan av 2000-talet och har EU
som storsta exportmarknad, mycket tack vare de
forméanliga handelsvillkor som EU ger lag- och
medelinkomstlinder som Kenya. Arbetarna

i blomsterindustrin dr till stor del kvinnor, och de
gynnades av utvecklingen. Med exportframgangarna
fick de en sjdlvstdndig inkomst och bittre sociala

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hallbar utveckling

ndtverk. Men ndr de forménliga handelsvillkoren
med EU l6pte ut 2014 héjdes tullarna pd blommor.
Lonsamheten i blomsterindustrin sjonk och de
arbetande kvinnorna drabbades negativt. Ett ar
senare skrevs dock ett nytt handelsavtal pa mellan
EU och East African Community (dir Kenya ingdr),
med ligre tullar och béttre villkor som f6ljd. Men
under 2020 kom ett nytt hart slag fér sektorn

i form av coronaviruset. Pandemin ledde till
minskad efterfrdgan i bland annat Europa, nagot
som ledde till att manga forlorade jobbet.

Handelsavtal kan alltsd ha stor betydelse for
villkoren i en viss sektor, men villkoren paverkas
ocksa av andra hdndelser som inte alls har med
handel att gora. Det dr ndgot som politiker och
beslutsfattare maste vara medvetna om och ta
hénsyn till.

Ekologisk hallbarhet

Av de tre hallbarhetsdimensionerna — ekonomisk,
social och ekologisk - dr det den ekologiska som oftast
kopplats samman med handeln. En fraga som ofta
dyker upp dr varutransporternas utsldpp av vixthus-
gaser. Spontant kan det verka klokare att kdpa lokalt
producerade varor for att skona klimatet. Men att
fokusera pa transporterna ger inte hela bilden.

Sjélvklart leder 6kad varuhandel till fler transporter.
Men cirka 90 procent av all handel sker via sjo-
transporter, och de bidrar bara med 3 procent av de
samlade utsldppen av vixthusgaser som méinniskan
star for. Tre procent dr dock fortfarande mycket,
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och den andelen behdver minska om vi ska na
klimatmalen i Agenda 2030 och Parisavtalet.

Utsldppen per vara i handeln &r mycket laga tack
vare att vi anvinder containerfartyg. Containrar dr
smart utformade for transport av en stor mdngd
varor, och de &r i dag standard virlden 6ver. Man kan
sdga att de har bidragit till 6kade handelsfloden,
nagot som det alltsa finns bade f6r- och nackdelar
med. Inte minst ur hallbarhetssynpunkt.

Hur en vara produceras dr viktigare, eftersom det ofta
dr just sjdlva produktionen som ger de storsta
utsldppen. Exempelvis kan en frukt som odlats

i Sydamerika ha en ldgre klimatpéverkan 4n en likadan
frukt som &r odlad i Europa. Den europeiska frukten
kanske kréver ett vixthus som viarms upp med fossila
brédnslen som energikélla, ndgot som inte behovs

i Sydamerika dér klimatet 4r mer gynnsamt. Sedan
maste utsldppen fran transporter forstas vigas in,

3. Handelns effekter

4. Handeln férandras 5. Handelspolitik

tillsammans med vattenforbrukning, andra insats-
varor som anvints och effekten av sdsongsvariationer.

Var odlingen sker spelar ocksa stor roll. Om skog och
vegetation har skovlats fOr att ge plats at stora
odlingar blir den biologiska méngfalden och olika
ekosystem lidande. Men storskalighet dr ocksa
effektivare ur ekonomisk synvinkel, vilket har
betydelse for jobb och ekonomisk utveckling.

Manga faktorer paverkar vad som &r hallbart, och det
dr inte alltid sjdlvklart vilken faktor som viger tyngst
- ibland kan de dven std i konflikt med varandra.
Lander prioriterar olika och som konsument dr det
svart att ha full koll. Internationell handel har gett
oss konsumenter ett odvertréffat utbud av varor och
tjdnster, men ocksd makt att paverka genom véra val.
Det dr nagot att tinka pa nér vi star i
livsmedelsbutiken och viljer mellan varorna.

6. Handeln méter nya utmaningar

7. Handel och hallbar utveckling

Due diligence och avskogning

P4 sidan 26 beskrevs nya regelverk som péaverkar
vérldshandeln. CBAM ir ett exempel med en tydlig
koppling till hallbarhet. Men det finns fler. I takt med
att hallbarhet har blivit alltmer politiskt prioriterat
har EU beslutat om fler regelverk som knyter
samman handel och héllbarhet.

Tillborlig aktsamhet (due diligence) dr inte ett
sjalvforklarande begrepp. Det betyder att foretag
madste se till att det inte férekommer nagra aktivi-
teter som skadar miljon allvarligt eller bryter mot
ménskliga rittigheter i sin tillverkning. Ett foretag
som bryter mot reglerna maste ritta till problemet.
Lagstiftningen om due diligence, som trddde i kraft
2024, géller dock bara de allra storsta foretagen.

Ett annat exempel dr EU:s regelverk om avskogning.
Tanken dr att det ska forhindra att varor som séljs pa
EU:s inre marknad bidrar till avskogning vérlden
over. Det giller till att borja med ett fatal produkter
som exempelvis kaffe, kakao, notkott, gummi, soja
och tré.

Aven med de hir regelverken finns det férdelar
och nackdelar, bade for europeiska foretag och for
producenter i resten av virlden. Vissa handels-
fldden kommer att hindras och bli dyrare. Men
det balanseras av forvintade positiva effekter for
ménniskor och milj6. Det &r tydligt att det numera
inte finns ndgot tvivel om att handel och hallbarhet
hinger ihop.
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