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Sammanfattning

Arsrapporten visar att de olika inremarknadsfunktioner som Kommerskollegium
ansvarar for kompletterar varandra och bidrar gemensamt till att sikerstélla
efterlevnaden av den inre marknadens regelverk och EU-rétten.

Anmilningsproceduren for tekniska foreskrifter ger Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna och andra berérda aktorer mojlighet att granska och reagera pa
planerade nationella regler innan de antas och trdder i kraft. Kommissionen anvinder
aktivt proceduren for att begéira fortydliganden och motverka regler som riskerar att
antingen overlappa med harmoniserad EU-lagstiftning eller fragmentera den inre
marknaden. Samtidigt behover kvaliteten pd anmélningarna forbéttras, sérskilt nir det
géller EU-rédttsliga motiveringar och proportionalitetsbedomningar.

Aven tjénstedirektivets anmilningsforfarande och servicefunktion ér viktiga verktyg
for transparens, béttre regelgivning och en enhetlig tillimpning av reglerna om fri
rorlighet for tjénster. Efterlevnaden ar dock bristféllig. Under 2025 gjordes endast

56 anmélningar inom EU och EES-ldnderna, varav sex frén Sverige, men f& skedde
innan reglerna antogs eller tridde i kraft. Det forekom dessutom néstan inga
anmélningar fran regional och lokal niva. Kommerskollegium beddmer darfor att
arbetet bor inriktas pa att stirka efterlevnaden av anmalningsskyldigheten, inte minst
pa lokal- och regional niva, 6ka kunskapen om tjanstedirektivet och férdjupa analysen
av nationella regler som kan begrénsa tjansterorligheten.

Erfarenheterna frn Solvit Sverige kompletterar bilden genom att pévisa att ménga
hinder pa den inre marknaden uppstér niar EU-rétten ska tillimpas i praktiken, snarare
4n genom brister i sjilva regelverket. Aterkommande problem i den praktiska
tillimpningen av den fria rorligheten ror bland annat socialforsékring, uppehallsrétt,
viseringar, mervardesskatt samt administrativa och digitala system. Solvit kan genom
informellt myndighetssamarbete bidra till att 16sa sddana problem innan de utvecklas
till formella tvister. For att stirka Solvits funktion bor erfarenheter fran enskilda
drenden i storre utstrackning anvéndas for att identifiera strukturella hinder. En
rekommendation &r att samverkan med myndigheter och departement bor fordjupas
och foretagens kinnedom om Solvit bor 6ka. Tillsammans ger anméalnings-
forfarandena och Solvit en mer heltdckande bild av bade potentiella och faktiska
hinder pa den inre marknaden.
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1 Inledning

En vil fungerande inre marknad bygger inte bara pa gemensamma EU-regler, utan
ocksa pa effektiva mekanismer som forebygger nya handelshinder, sikerstéller att
regelverket tillimpas korrekt och gor det mojligt for foretag och privatpersoner att ta
tillvara sina réttigheter. Kommerskollegium har en central roll i detta arbete genom
att ansvara for flera funktioner som tillsammans bidrar till béttre efterlevnad, 6kad
transparens, och en mer valfungerande fri rorlighet inom EU.

Kommerskollegium ska varje &r rapportera till regeringen om arbetet med tre av
funktionerna och analysera hur tendenser inom respektive omrade kan paverka
svenska handelsrelaterade intressen.! Denna rapport avser verksamheten under 2025.
Rapporten omfattar 4ven Kommerskollegiums arbete med informationssystemet for
den inre marknaden (IMI), da systemet &r en central forutsittning for tva av
funktionerna. Négot sdrskilt &terrapporteringskrav for IMI finns dock inte.

Samtliga funktioner som redovisas i denna arsrapport knyter &dven an till det
Overgripande arbete som sker inom ramen for Europeiska kommissionens nya
strategi for den inre marknaden, den s kallade inremarknadsstrategin.?
Inremarknadsstrategins syfte ar att forenkla, fordjupa och forverkliga den inre
marknaden for att fullt ut ta tillvara dess potential som motor for tillvaxt,
sysselséttning, innovation och investeringar i EU. Strategin fokuserar pa att riva
de tio storsta hindren pa den inre marknaden (" 7errible Ten"), modernisera
tjidnstemarknaden, stdrka sma och medelstora foretags mojligheter att expandera
och verka gransoverskridande, digitalisera forfaranden samt sikerstélla béttre
efterlevnad och genomforande av EU:s regelverk. Inre marknadsfunktionerna pa
Kommerskollegium har en viktig roll i detta arbete och bidrar till att understodja
regeringen i det Overgripande arbetet med att forverkliga den inre marknadsstrategin.

Genom anmilningsforfarandet® kan tekniska foreskrifter for varor och informations-
samhdllets tjinster bedomas ur ett inremarknadsperspektiv innan de antas. Genom
anmilningsproceduren enligt tjinstedirektivet* granskar Kommerskollegium nya, eller
dndrade, nationella regler for tjansteverksamhet. Samtidigt hjélper det svenska Solvit-
centret foretag och privatpersoner att 16sa konkreta problem som uppstéar ndr myndig-
heter tillimpar EU:s regler om den fria rorligheten felaktigt eller nér nationella regler
inte 4r forenliga med EU-ritten. Informationssystemet for den inre marknaden®
anvands av myndigheter i hela EU f6r att kommunicera och utbyta nédvéndig

Vart uppdrag att rapportera till regeringen framgar av 15 § forordningen (2012:990) med
instruktion for Kommerskollegium.

2 Single market strategy, COM(2025) 500 final.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.
Forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och upphédvande av kommissionens

beslut 2008/49/EG, IMI férordningen.
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information for en korrekt tillimpning av EU-rétten pé ett sékert och
konfidentiellt sétt.

Funktionerna utgér tillsammans viktiga verktyg for att forebygga, identifiera
och undanrgja handelshinder pa EU:s inre marknad, vid sidan om andra
funktioner som finns pd Kommerskollegium®. De bidrar dirmed till att stirka
den fria rorligheten for varor, tjdnster, personer och kapital samt till en mer
enhetlig tillimpning av EU-rétten i medlemsstaterna.

¢ Som till exempel Kommerskollegiums arbete med standardisering pd EU:s inre marknad.
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2 2025 ars arbete med anmalningsproceduren
for tekniska regler

Handeln med varor inom EU och Sverige — 6vergripande siffror

Ar 2025 stod Sveriges varuexport till Iander p& EU:s inre marknad for strax under tvé
tredjedelar (cirka 64 procent) av Sveriges samlade varuexport. Den dominerande kategorin
i Sveriges export till den inre marknaden ar Verkstadsprodukter. Inom denna kategori ar
Maskiner och apparater samt Transportmedel de storsta varugrupperna. De nast storsta
grupperna utgors av Produkter av kemiska och nérstaende industrier samt Ravaror och
brénslen, foljt av Livsmedel, drycker, tobak, med mera.

Varuimporten fran lander pa den inre marknaden stod for strax éver tre fjardedelar (cirka
77 procent) av den samlade importen. Aven Sveriges import fran den inre marknaden
domineras av Verkstadsprodukter, med Maskiner och apparater samt Transportmedel som
storsta undergrupper. Detta foljs av Livsmedel, drycker, tobak med mera, Produkter av
kemiska och nérstaende industrier samt Ravaror och brénslen.

2.1 Antalet anmalningar av forslag till tekniska foreskrifter

Under 2025 anmélde medlemsldnderna 849 utkast till tekniska foreskrifter till
Europeiska kommissionen enligt anmélningsdirektivet. Antalet anmélningar 6kade
under aren 2020-2022, vilket kan ha berott pd anméalningar med koppling till
covid-19-pandemin, men &ven pa anmélningar med anledning av andra hindelser,
exempelvis energikrisen.

Figur 1. Totala antalet anmalningar 2015 till 2025
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Fordelningen av anmélningar per kategori enligt anmélningsdirektivet under &r
2025 redovisas i diagrammet nedan.” Jordbruk, fiske och livsmedel stod for den
storsta andelen anmélningar (25 procent), foljt av byggsektorn (13 procent) och
transportsektorn (11 procent).

Figur 2. Anmélningar per kategori 2025
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Under 2025 stod Ungern for flest anmélningar med totalt 89 anmailda forslag foljt av
Tyskland (84), Frankrike (74) och Belgien (63). Sveriges anmélningar (47) redovisas
ndrmare i avsnitt 2.2.

Vissa medlemslédnder anméler relativt {4 utkast till tekniska foreskrifter. Skillnaderna
i antalet anméilningar mellan medlemslédnderna kan indikera att anméilningsproceduren
inte tillimpas enhetligt och att fler tekniska foreskrifter borde anmaélas. Skillnaderna
kan dock @ven bero pa hur den nationella lagstifiningen ar utformad eller pé& hur
medlemslénderna prioriterar resurser for arbetet med anmalningsforfarandet. Sverige
ar en aktiv aktdr pd omrédet och verkar i olika forum for en enhetlig och &ndamals-
enlig tillimpning av anmélningsdirektivet.

Figur 3. Anmélningar per land 2025

100
90
80
70

60

89
84
74
63
53
50
50 47 45
39
40 34 34
30 28 26 o,
22 20 20
20 15 15
1 10 o9
8
| ””ll TR
o Ilemuwna2ll!
E 2 25 E:8252¢ 5555 258525208525 2E 8L Y
$ 5t 55 288 s txg 58 &% 38 23258 3:c 8¢ 58338 E 2
23 tg g c2Ege g2z s53 858 ETFE Ry E 5L
[l s 8 ¢ 3 F 55 2 S 2386 ¢ 5 N 3 ®
g © -
z x
i

7 Alla siffror dr avrundande till hela procent.



8(49)

211 Nordisk utblick

Samtliga nordiska linder omfattas av anmélningsforfarandet enligt anmélnings-
direktivet, antingen genom medlemskap i EU (Sverige, Danmark och Finland) eller
genom EES-samarbetet (Norge och Island). Av de totalt 849 anmélningar som inkom
under 2025 stod de nordiska ldnderna for 172. Det motsvarar drygt 20 procent av
samtliga anmélningar. De nordiska ldnderna har tillsammans drygt 28 miljoner
invanare, vilket motsvarar omkring sex procent av den sammanlagda befolkningen

i EU och EES-linderna pa cirka 466 miljoner invanare.® De nordiska ldnderna star
saledes for en betydligt stérre andel av anmélningarna én vad deras andel av
befolkningen motsvarar.

21.2  Bradskande forfarande

Under 2025 begirdes bradskande forfarande® i 61 anmilningar. Statistiken for de
senaste fem till tio aren visar en kraftig 6kning av forfarandet under pandemiaren 2020
och 2021. Statistiken visar dven att det bradskande forfarandet har &beropats i storre
utstrickning efter pandemin in under dren ndrmast fore pandemin. !

Under 2025 godkénde Europeiska kommissionen begidran om bradskande forfarande i
52 anmalningar. I tva fall avslog kommissionen begéran eftersom kriterierna for att
tillimpa forfarandet inte anségs vara uppfyllda. Som skél angavs att vissa delar av den
anmilda lagstiftningen redan hade triitt i kraft.!' Ovriga drenden avslutades utan nigot
formellt beslut, exempelvis till foljd av att anmélan aterkallades.

2.2 Svenska anmalningar under 2025

2.21  Antalet remisser och svenska anmalningar

Under 2025 granskade Kommerskollegium totalt 207 remisser, vilket &r en 6kning
jamfort med 2024 (175 remisser). Av de granskade remisserna bedomdes 37
foreskriftsforslag omfattas av anmélningsskyldighet enligt anmélningsdirektivet. '?

Under 2025 anmaélde Sverige totalt 47 utkast till tekniska foreskrifter till Europeiska
kommissionen. Det var farre 4n under 2024, da Sverige anmailde 69 utkast. Sverige
begarde bradskande forfarande i sex anmélningsarenden och samtliga rérde
klassificering av vissa substanser som narkotika och reglering av hélsofarliga varor.
Europeiska kommissionen godkénde begéran om bradskande forfarande i samtliga
sex drenden.'?

Det ar dnnu for tidigt att bedoma om nedgéngen i antalet anmélningar &r en
begynnande trend. Antalet anmélningar kan av flera skél variera fran ar till ar.
Exempelvis kan fordndringar i reformtakten eller lagstiftningsaktiviteten pa omraden

Se befolkningsstatistik fran Eurostat.

Se bilaga 7.1 for en beskrivning av det bradskande forfarande.

Jamfor Kommerskollegiums tidigare arsrapporter for anmélningsdirektivet.

1" Se anmilningsirende 2025/0637/SK samt 2025/0500/RO.

Kommerskollegiums arsredovisning 2025, sida 13.

13 Se anmilningsérende 2025/0065/SE, 2025/0185/SE, 2025/186/SE, 2025/0286/SE, 2025/0287/SE,
2025/0701/SE.
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dér tekniska foreskrifter dr vanligt forekommande péverka hur ménga anmélningar
som gors under ett visst ar. Kommerskollegium bevakar utvecklingen 16pande i dialog
med Regeringskansliet och berdrda myndigheter.

Figur 4. Svenska anmalningar 2020-2025
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Av de 47 utkast som anméldes under 2025 kom 28 fran myndigheter och 19 fran olika
departement inom Regeringskansliet.'* Nedan redogors det for hur anmélningarna
fordelade sig mellan myndigheter och departement.

2.2.2  Myndigheternas anmélningar av tekniska foreskrifter

Av de 28 anmaélningar som kom fran myndigheter stod Boverket for flest med fem
anmélningar, foljt av Transportstyrelsen och Stralsdkerhetsmyndigheten med fyra
anmaélningar vardera.

Figur 5. Anmalningar per myndighet under 2025
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2.2.3 Regeringskansliets anmélningar av tekniska foreskrifter

Av de 19 anmélningarna som kom fran Regeringskansliet stod Klimat- och
naringslivsdepartementet for flest, med atta anmélningar. Darefter foljde
Socialdepartementet med sju anmélningar samt Finansdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med tvd anmélningar vardera.

Figur 6. Anmalningar per departement under 2025
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2.24 Reaktioner pa svenska anmalningar 2025

Sverige anmaélde 47 utkast till tekniska foreskrifter under 2025. De svenska
anméilningarna resulterade i fyra formella reaktioner och tva fragor om kompletterande
information. Som jamforelse ldmnades &tta reaktioner under 2024 och fem under
2023. Nedan redovisas ett urval av de reaktioner som ldmnades pa svenska forslag
som anmaéldes under 2025:

Socialdepartementets forslag till lag om lustgas

Under 2025 anmilde Socialdepartementet ett forslag till lag om lustgas till Europeiska
kommissionen. Forslaget inneholl bestimmelser om forsaljning, inforsel och
marknadsforing av lustgas.'® Det innebar bland annat ett forbud mot att silja lustgas
samt ett forbud mot forséljning till personer under 18 ar. Forslaget innehdll dven en
méngdbegriasning for hur mycket lustgas som fick ldémnas ut vid ett och samma
tillfalle till privatpersoner eller inom ramen for niaringsverksamhet. Syftet med lagen
var att motverka anvandningen av lustgas som berusningsmedel.

Flera av bestimmelserna i forslaget bedomdes kunna utgora atgarder med verkan
motsvarande kvantitativa exportrestriktioner och ddrmed innebéra hinder mot den fria
rorligheten enligt artiklarna 34 och 56 i FEUF!. I anmilan framholl Sverige att dessa
begransningar dr motiverade av hansyn till folkhélsan eftersom lustgas kan orsaka
allvarliga hélsorisker och i vissa fall leda till dodsfall. Sverige framholl dven att
anviandningen av lustgas hade 6kat de senaste aren. De foreslagna atgarderna ansags
darfor motiverade av intresset att skydda manniskors hélsa eller liv, sdrskilt barn och

15" Se anmilningsirende 2025/108/SE.
16 Fgrdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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ungas hélsa. Sverige framholl vidare att reglerna inte gjorde nagon &tskillnad mellan
svenska och utldndska aktorer eller mellan forsdljning i fysiska butiker och pa internet.
Atgirderna bedomdes dirfor inte vara diskriminerande, eftersom samma regler skulle
gilla oavsett vem som bedrev verksamheten.

I sin kommentar till det anmélda forslaget framforde Europeiska kommissionen inga
invdndningar mot Sveriges motivering av atgirderna. Kommissionen uppmanade i
stdllet Sverige att dela sina erfarenheter och farhigor kring anvéndningen av lustgas
med ovriga medlemslédnder inom befintliga forum och nitverk. Enligt kommissionen
skulle detta kunna bidra till en 6kad forstaelse for problemets omfattning inom EU och
gora det mojligt att tillsammans med andra medlemslander identifiera en lamplig
gemensam losning. Savél vikten av att skydda méanniskors hilsa som betydelsen av
harmoniserade dtgérder pa den inre marknaden framholls. Lagforslaget tridde i kraft
den 1 juli 2025.

Finansdepartementets forslag till lag om éindring i lagen om alkoholskatt
Finansdepartementet anmalde under 2025 ett forslag om reducerad alkoholskatt for 61
producerad av oberoende smébryggerier.!” Forslaget innebar en nedsittning av skatten
for dlproducenter vars arsproduktion uppgick till hogst tre miljoner liter 61. Med
arsproduktion avsags produktionen under det féregaende kalenderaret. De producenter
som omfattades av nedséttningen delades in i fem kategorier utifrn arsproduktionen.
Ol fran producenter i kategorin med ligst produktion omfattades av en skatte-
nedsittning pa 50 procent. Nedsattningen minskade sedan darefter stegvis med

10 procentenheter for varje kategori.

For att omfattas av skattenedsattningen skulle det enbart gélla 61 fran producenter som
var juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra 6lproducenter, inte tillverkade 6l pd
licens och anvédnde lokaler som var fysiskt skilda fran andra 6lproducenter. Om tva
eller fler smébryggerier samarbetade rdknades de som ett enda oberoende
smabryggeri, sa ldnge deras totala arsproduktion inte 6versteg tre miljoner liter.

Med anledning av anmélan ldmnade Europeiska kommissionen synpunkter pa det
svenska forslaget utifran EU:s likabehandlingsprincip for varor. Enligt kommissionen
var det oklart om smé 6lproducenter i andra medlemslidnder skulle omfattas av samma
skatteldttnader som svenska producenter. Om sa inte var fallet skulle reglerna kunna
strida mot likabehandlingsprincipen.

I sitt svar till Europeiska kommissionen fortydligade Sverige att lagstiftningen inte
gjorde nagon skillnad utifran producentens ursprung. Reglerna innehéll inte nagon
sarreglering for utlindska bryggerier, utan samma villkor géllde for 61 oavsett
producentens etableringsland. Definitionen av "oberoende smabryggeri" omfattade
savil svenska som utldndska producenter. Sverige framholl darfor att reglerna
sikerstillde en likabehandling av 61 frén svenska och utldndska bryggerier.

17" Se anmélningsirende 2025/0021/SE.
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Kommissionen godtog Sveriges forklaring, de nya reglerna antogs dérefter av
riksdagen och tridde i kraft den 1 juli 2026.'8

2.3 Kommerskollegiums bevakning av utlandska
anmalningar

Under 2025 fortsatte Kommerskollegium att bevaka de anmalningar som gjordes av
andra medlemsstater inom ramen for anmélningsproceduren. Syftet med bevakningen
var att identifiera och analysera forslag som kunde ge upphov till handelshinder eller
vara av intresse for berérda myndigheter, foretag och organisationer och vid behov
remittera forslagen till dessa aktorer.

Utifrén de synpunkter som inkom fran myndigheter, organisationer och foretag
samordnade Kommerskollegium svenska reaktioner pa andra medlemslédndernas
anméilningar. Regeringskansliet fattade det slutliga beslutet om att en svensk reaktion
skulle ldmnas och gav dérefter Kommerskollegium i uppdrag att skicka reaktionen till
Europeiska kommissionen.

Sverige reagerade pa fyra forslag som anmaldes under 2025, jamfort med tio
reaktioner under 2024. Reaktionerna bestod av sdvil kommentarer som detaljerade
utlatanden och avsdg bland annat regler om nikotinpésar och mérkningskrav for
livsmedel.

2.31  Reglering av nikotinpasar i Spanien

Under 2025 anmilde Spanien ett lagférslag om reglering av nikotinhalten i nikotin-
pasar.!” Forslaget innebar att nikotinpdsar som siljs pa den spanska marknaden fick
innehélla maximalt 0,99 mg per pase. Spanien motiverade begriansningen med
hénvisning till intresset att skydda ménniskors liv och hélsa genom det sa kallade
folkhilsoundantaget som r ett allménintresse som skyddas genom artikel 36 FEUF?,

Pé omréden dér lagstiftningen inte dr harmoniserad p4 EU-niva har medlemsstaterna
ett utrymme att sjalva bestdmma vilken skyddsniva de vill uppréatthalla for ménniskors
liv och hélsa, under forutséttning att de nationella atgirderna ar forenliga med EU-
ritten. Sverige reagerade pa forslaget genom att l&imna ett detaljerat utlatande. Sverige
anforde att forslaget i praktiken innebar att samtliga berdrda produkter pd marknaden
uteslots.

Atgirden kunde dirmed likstillas med ett forbud och utgdra en sadan atgéird med
motsvarande verkan som avses i artiklarna 34 och 35 FEUF?!, vilka forbjuder
kvantitativa import- och exportrestriktioner samt dtgarder med motsvarande verkan
mellan medlemsstaterna. Sverige framhdll vidare att det spanska forslaget riskerade att
leda till flera negativa effekter for den fria rérligheten pa EU:s inre marknad eftersom

18 Se Sveriges svar pa i anmélningsirende 2025/0021/SE.

19 Se anmilningsirende 2025/0044/ES.
20 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
21" Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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det i praktiken kunde hindra all export av de berdrda produkterna till Spanien och ha
en avskrdckande effekt pa berorda foretag.

Sverige anforde vidare att Spanien inte i tillricklig utstrickning hade visat att atgéirden
var forenlig med proportionalitetsprincipen genom att redogora for varfor andra
mindre ingripande atgérder inte skulle kunna vara tillréckliga och proportionerliga i
forhéllande till syftet. Kommissionen hade inga synpunkter pa den foreslagna
nikotingriansen. Den ldmnade daremot en formell kommentar diar den uppmanade den
spanska regeringen att fortydliga vissa réttsliga definitioner och deras innebdrd i
forhéllande till EU-rétten.?

Vid tidpunkten for fardigstillandet av denna arsrapport hade forslaget dnnu inte
antagits av den spanska regeringen.?

2.3.2  Frankrikes forslag om totalférbud mot tobaksfria nikotinprodukter

Frankrike anmilde under 2025 ett utkast till bestimmelser som innebar ett totalférbud
mot tobaksfria produkter som innehéller nikotin.?* Frankrike anforde att forslaget
syftade till att sdkerstdlla en hog skyddsniva for folkhdlsan. Forbudet omfattade bland
annat produktion, tillverkning, transport, import, export, innehav, erbjudande,
overforing, forvarv, distribution och anvdndning av nikotinhaltiga produkter for oralt
bruk som var avsedda for den franska marknaden. Forbudets omfattning motiverades
med behovet av att skydda befolkningen mot introduktionen och anviandningen av
sddana produkter. Frankrike hinvisade till artikel 168 FEUF?® som reglerar
Europeiska unionens befogenheter pa folkhdlsoomradet och erinrade om att
Europeiska unionen méste respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin
hélso- och sjukvardspolitik. Mot denna bakgrund ansig Frankrike att forslaget var
motiverat, nddvéndigt och proportionerligt for att uppna mélet att skydda folkhélsan.
Ett flertal medlemsldnder lamnade detaljerade utlatanden pa forslaget och Europeiska
kommissionen stédllde kompletterande fragor gillande lagforslagets eventuella effekter
pa handeln med 6vriga medlemslinder.?

Aven Sverige reagerade pa det franska forslaget i form av ett detaljerat utldtande och
framholl att det franska forslaget utgjorde en forbjuden atgérd i enlighet med artikel
34 och 35 FEUF?’, som forbjuder kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
atgiarder med motsvarande verkan mellan medlemsldnderna. Enligt Sverige riskerade
forslaget att allvarligt skada den fria rorligheten pa EU:s inre marknad eftersom det
innebar ett forbud av all export och import av tobaksfria nikotinprodukter.

Sverige framholl vidare att det foljer av EU-domstolens réttspraxis att medlems-
landerna, i avsaknad av harmonisering och vid osékerhet om en produkts hilsorisker,
har ett utrymme att sjilva bestimma vilken skyddsniva de vill upprétthalla for
ménniskors liv och hélsa. Nationella atgérder som begransar den fria rorligheten

22 Se Europeiska kommissionens kommentar C(2025) 2628 till forslaget.
23 Augusti 2026.

24 Se anmélningsirende 2025/110/FR.

25 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

26 Se Europeiska kommissionens kommentar TRIS/(2025) 0938.

27 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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maste dock vara forenliga med proportionalitetsprincipen. Inom ramen for en
proportionalitetsbedomning maste det ga att bevisa att forslaget faktiskt uppnar ett
legitimt skyddsintresse och inte gér utéver vad som dr nodvéndigt for att uppna det.
Sverige ansag att Frankrike i anmélan inte hade redogjort for varfér andra, mindre
ingripande atgérder, inte skulle kunna vara tillrdckliga och proportionerliga i
forhallande till det syfte regleringen d&mnar uppna. Sverige bedomde dérfor att

det var tveksamt om ett totalforbud kunde motiveras utifran den EU-réttsliga
proportionalitetsprincipen.

Det franska forbudet tradde 1 kraft under varen 2026.

2.3.3  Spaniens forslag om markningskrav i punktskrift for vissa konsumentprodukter
Spanien anmélde under 2025 ett férslag om krav pa mérkning i punktskrift (braille)
och andra tillgéinglighetsanpassade format for vissa konsumentprodukter.?® Syftet med
forslaget var att sakerstélla universell tillganglighet f6r personer med funktions-
nedsittning, sdrskilt synskadade, genom att ge dem tillgang till tydlig och tillforlitlig
information. Att sakerstélla tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning ar ett
legitimt &ndamal enligt EU-rdtten. Sverige lamnade en kommentar pa forslaget och
framholl att de foreslagna reglerna i praktiken kunde begrénsa eller forsvéra import av
lagligen saluférda varor. Forslaget stéllde upp nationella krav med konsekvensen att
produkter som lagligen far séljas inom &vriga medlemsstater inte kunde fa tilltrade till
den spanska marknaden utan anpassning.

Vidare ifrdgasatte Sverige om atgérden var forenlig med proportionalitetsprincipen.
Artikel 36 FEUF? och den réttspraxis som hérleds ur denna artikel tillater
inskrdankningar av den fria rorligheten om det finns legitima skéil sdsom konsument-
skydd, men endast om atgérden dr nddvéndig och proportionerlig. Forslaget innebar
att punktskrift skulle bli obligatorisk, utan att det hade visats varfér mindre ingripande
alternativ inte skulle vara tillrackliga for att tillhandahalla nodvandig information om
produkterna till synskadade personer. Digitala losningar, sdsom QR-koder eller
skdrmldsarvanliga format, skulle exempelvis kunna innebéra en 16sning for
konsumenter som inte kan lésa svartskrift. Sverige menade dérfor att dven alternativa
l6sningar behdvde beaktas vid proportionalitetsbeddmningen.

Sverige framholl ocksa vikten att vidta atgérder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsittning far tillgang till information pa lika villkor som andra. Sverige
ansag att tillgdnglighetsmalen battre kunde uppnas genom gemensamma och digitalt
inriktade l6sningar p4 EU-niv4, 4n genom nationella krav som skapar hinder pa den
inre marknaden. Efter att flera medlemslidnder och Europeiska kommissionen hade
lamnat kommentarer och detaljerade utldtanden valde Spanien att dra tillbaka
lagforslaget. Under 2026 anmilde Spanien ett nytt reviderat forslag genom TRIS*'-
databasen.”!

28 Se anmélningsdrende 2025/0311/ES.

° Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

0 Technical Regulation Information System, TRIS, &r det system for anmilan och kommunikation som
anvinds av EU:s medlemsstater nér ny lagstiftning som innehaller tekniska regler rapporteras in.

31" Se Spaniens svar TRIS/(2025) 3728 samt anmélan den nya anmélan 2026/295/ES.

w N
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2.4 Tendenser inom anmalningsproceduren

241  Tilifalliga exportrestriktioner av Idkemedel

Kommerskollegium noterade under 2025 en fortsatt tendens till anmélningar av
tillfalliga exportrestriktioner for lakemedel. Bland annat anmaéldes férbud mot export
av vissa likemedel, exempelvis mot luftviigssjukdomar.?? I flera fall motiverades
atgirderna med behovet att motverka eller forebygga brist pa lakemedel i den
anmdlande medlemsstaten i syfte att sdkerstilla skyddet for folkhélsan och tillgodose
befolkningens behov av lakemedel. Den typen av exportrestriktioner eller atgarder
med motsvarande verkan dr forbjudna mellan medlemsstaterna om inte atgiarden
motiveras av till exempel hdlso-, miljo- eller sdkerhetsskal, och star i proportion till
syftet.*?

Den generella bristsituationen pa ldkemedel inom EU beror pa flera komplexa faktorer
och har under de senaste aren varit ett omrade dér det vidtagits flera atgérder pa
unionsniva. Inom EU finns det sedan 2023 en unionsforteckning dver kritiska
likemedel.** Under 2025 presenterade Europeiska kommissionen dven ett ramverk for
att stirka forsorjningstryggheten och tillgéngligheten for kritiska lakemedel inom EU.
Forslaget omfattar en ny forordning om kritiska likemedel®® som bland annat syftar
till att frimja lidkemedelstillverkning i EU, uppmuntra till diversifierade leverans-
kedjor och utnyttja offentlig upphandling for att starka EU:s forsorjningsberedskap
och motstandskraft.

Kommerskollegium bedémer att lakemedelsomréadet &r ett exempel pa hur information
frén anmélningsproceduren och TRIS-databasen synliggér ett omrade dér det finns ett
behov av gemensamma dtgirder pa EU-niva.

24.2  Anmalningar pa livsmedelsomradet

Naér det géller kvalitetsbeteckningar har Kommerskollegium under de senaste aren
noterat en tendens till ett 6kat antal anmalda forslag om mérkningsregler och
kvalitetssystem for livsmedel. Denna utveckling fortsatte d&ven under 2025.
Exempelvis notifierade Italien ett forslag med bestimmelser om anvidndningen av
beteckningen mjolk och mjdlkprodukter.®” Forslaget innebar begrinsningar av vilka
produkter som fick marknadsféras som mjolk- och mjolkprodukter. Den som bland
annat producerade, forpackade, innehade, sélde eller marknadsforde livsmedel under
benamningar som inneholl felaktigheter, imiterade eller anspelade pa beteckningen
mjolk eller beteckningen mjolkprodukt kunde aldggas administrativa boter.

Syftet med forslaget var att motverka det 6kande missbruket av beteckningar for mjolk
och mjolkprodukter for produkter som framstélls av véixtbaserade ingredienser eller

32 Se exempelvis anmélan 2025/0205/BG.

33 Art. 35 och 36 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

34 Union list of critical medicines (EMA).

35 COM(2025) 102 final.

36 Buropeiska kommissionen foreslar en rittsakt om kritiska likemedel for att forbittra tillgdngen till
kritiska ldkemedel i EU, Regeringskansliets faktapromemoria om férordningen om kritiska ldkemedel.

37 Se anmélningsérende 2025/0263/IT.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_733
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_733
https://www.regeringen.se/contentassets/7fe2a885ee0f4c01be4f1cdf3c35a51f/fakta-pm-30-kritiska-lakemedel.pdf
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dar mjolkingredienser helt eller delvis har ersatts med ingredienser av annat ursprung.
Italien motiverade forslaget med att sddan anvindning av beteckningarna riskerade att
vilseleda konsumenterna, skapa forvirring mellan olika kategorier av livsmedels-
produkter och snedvrida en val fungerande marknad.

Europeiska kommissionen reagerade pa forslaget genom att begéra ett fortydligande
fran Italien om exakt vilka livsmedelsprodukter som skulle komma att omfattas av
lagforslaget. Efter viss revidering antogs forslaget och de nya reglerna triadde i kraft i
maj 2026.

24.3 Regleringar pa det digitala omradet

Under 2025 uppméarksammade Kommerskollegium flera forslag inom det digitala
omrédet. Ett exempel var ett spanskt forslag med krav pé att webbplatser, kanaler eller
plattformar som bedriver marknadsforings- eller reklamverksamhet for olika typer av
turistverksamhet skulle registrera sig i det andalusiska turistregistret. Underlatenheten
att uppfylla skyldigheten kunde medféra boter pa mellan 10 000 och 100 000 euro
samt ytterligare pafoljder i form av avstingning fran att tillhandahélla turisttjanster,
eller tillféllig stingning av verksamheten.®

Danmark anmaélde ett forslag om skydd mot realistiskt digitalt genererade imitationer
av utdvande konstnérers framtrddanden och personliga fysiska egenskaper. Forslaget
syftade bland annat till att stirka skyddet mot s kallade deepfakes.*® Vid tidpunkten
for fardigstéllandet av denna arsrapport hade forslaget dnnu inte trétt i kraft i
Danmark.*

244  Anmilningar om snusliknande produkter

Under 2025 noterades ett flertal anmélningar om snusliknande produkter. Med
snuslikande produkter avses tobaksfria produkter med eller utan nikotin som anvénds
pé liknande sitt som snus, exempelvis vitt snus och nikotinpasar.*!

Som ndmndes i avsnitt 2.3.1 och 2.3.2 valde Sverige att reagera pa Spaniens och
Frankrikes forslag pa reglering av nikotinprodukter. Det kan noteras att vitt snus
omfattas dnnu inte av harmoniserade regler pd EU-niva. Tobaksdirektivet*? foreslas
dock ersittas med ett nytt direktiv, en omarbetning av det tidigare direktivet.
Direktivets tillampningsomrade foreslas utvidgas till att omfatta sa kallade
tobaksrelaterade produkter, dédribland nikotinpésar och andra former av nikotin-
produkter.*® For nirvarande, i avsaknad av harmoniserade regler, visar TRIS-
databasen att flera medlemsladnder 6vervager att infora nationella regler pa omradet,
exempelvis hogsta tillatna nikotinhalt, totalforbud men &ven mindre ingripande
atgirder som hélsovarningar och krav pa informationstexter. Kommerskollegium

38 Se anmélningsérende 2025/0633/ES.

39" Se anmélningsérende 2025/0642/DK.

40 Augusti 2026.

41 Kontrollwiki: Snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

4 COM(2025) 580 final.



Kontrollwiki:%20Snus,%20snusliknande%20produkter%20och%20tuggtobak
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kommer fortsétta att bevaka utvecklingen, genom TRIS-databasen som genom att folja
rattsutvecklingen pa omradet.

24.5 Reaktioner pa nordiska anmalningar

Av de 172 anmélningar som inkom fran de nordiska ldnderna mottogs totalt 18
reaktioner fordelat pd 16 kommentarer och tvé detaljerade utldtanden. Finland mottog
sju kommentarer och ett detaljerat utldtande, Danmark mottog fem kommentarer och
ett detaljerat utldtande. Norge och Island mottog inte ndgra reaktioner alls.** Uppdelat
per sektor mottogs sju reaktioner inom livsmedel och drycker, fem reaktioner inom
miljo, avfall och invasiva arter, tre inom hélsa, ldkemedel och kemikalier, tva inom
transport och en reaktion inom den digitala sektorn for informationssamhéllets
tjénster.

4 Se 6ppna TRIS-databasen for ytterligare information.


https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/sv/home

18(49)

3 2025 ars arbete med tjanstedirektivet

Handeln med tjanster inom EU och Sverige — 6vergripande siffror4®

Tjanstesektorn star for ungefar tre fjardedelar av EU:s bruttonationalprodukt (BNP) och
omkring tva tredjedelar av sysselsattningen. Samtidigt ar den gransodverskridande handeln
med tjanster fortfarande mindre utvecklad an varuhandeln. Tjanstedirektivet ar ett av EU:s
viktigaste verktyg foér att underlatta etablering och tillfallig granséverskridande tjansteutévning,
aven om direktivet inte omfattar alla tiansteomraden. Direktivet omfattar tjanster som
motsvarar omkring 45 procent av EU:s BNP.

For Sveriges del gick omkring 53 procent av tjansteexporten under 2025 till EU:s inre
marknad, medan omkring 56 procent av tjansteimporten kom fran EU:s inre marknad.

Sa kallade andra affarstjanster var under 2025 fortsatt det stérsta tjansteslaget i Sveriges
handel med EU:s inre marknad, och stod fér omkring 31 procent av saval tjansteexport som
tjansteimport. | kategorin ingar bland annat konsult-, forsknings- och utvecklingstjénster,
juridiska tjanster, redovisnings- och bokféringstjanster, arkitekt- och ingenjorstjanster samt
administrativa tjanster och marknadsféringstjanster. Andra betydande tjansteslag var
transporter med ca 15 procent av tjdnsteexporten och 17 procent av importen och
telekommunikations-, data- och informationstjanster (16 procent export, 19 procent import).
Darefter kommer resor (konsumtion pa resa i utlandet) med cirka tolv procent av
tjansteexporten- och importen.

3.1 Arets anmalningar

3.1.1  Antalet anmélningar 2025

Anmilningsforfarandet ar ett viktigt verktyg for att underlétta den fria rérligheten for
tjédnster genom att identifiera regler och krav som kan utgéra omotiverade
handelshinder. Trots detta minskade antalet anmalningar enligt tjdnstedirektivet under
2025 inom EU och EES jamfort med foregdende ar. Europeiska kommissionens
statistik visar att medlemsstaterna totalt anmélde 56 foreskrifter 2025.4” Det innebér en
tydlig minskning jamfort med de tva foregdende aren da 89 regler och foreskrifter
anméldes 2024 och 82 stycken anmildes 2023.%® Den uppétgdende trend som kunde
noteras under 2022-2024 tycks ddrmed ha brutits, och arets antal ar istéllet historiskt
lagt och visar att anmédlningsskyldigheten efterlevs i otillrécklig utstrdckning. Trots att
Sverige endast gjorde sex anmélningar 2025 hor vi fortsatt till de medlemsstater som
anmaler flest regler enligt tjanstedirektivet.

4 Statistiska centralbyran, utrikeshandel med tjdnster, samt Kommerskollegiums egna berikningar.
Siffrorna avser EU:s inre marknad, det vill siga EU27+ Island, Liechtenstein, Norge.

46 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden.

47 Enligt Kommerskollegiums interna statistik, som ligger till grund for myndighetens Arsredovisning
2025, uppgick antalet anmélningar till 57. Skillnaden beror p& hur anmélningar som gors i slutet av
december men registreras i IMI forst efter arsskiftet hianfors till respektive ar. Exempelvis finns en
svensk anmaélan registrerad som en anmélan for 2025 i Europeiska kommissionens statistik, medan
den i Kommerskollegiums statistik har hanforts till 2024.

4 Kommerskollegium dnr. 2026/00183-14, Europeiska kommissionens presentation Agenda item 3
Notifications - Report 2025.
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Figur 7. Antal anmélningar per ar
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Nederldnderna anmilde flest regler under 2025 (17 anmaélningar). Dérefter kom
Sverige, Spanien och Osterrike med sex anmélningar var. Ungern och Slovakien
(fyra var), Danmark (tre), Kroatien och Litauen (tvé var), Lettland, Frankrike, Polen,
Tjeckien, Luxemburg, Estland gjorde varsin anmélan och 6vriga (15) medlemsstater
gjorde inga anmélningar under 2025.%

Tio av Nederldndernas anmélningar hérror fran en samlad reglering gillande
etablering, i form av prisreglering, som delades upp i flera anmélningar pa grund av
sin omfattning.>® Lettland, som foregiende ar 18g i topp med sina anmilningar,
registrerade endast ett forfarande 2025.°!

Jamfort med ar 2024 var antalet svenska anmélningar betydligt 1dgre (sex anmélningar
jamfort med 16 &r 2024). 2024 var i sig ett undantag jamfort med tidigare ar och 2025

ars anmalningar ligger i linje med 2023 (sex anmaélningar ar 2023). Liksom tidigare ar
gjordes alla Sveriges anmélningar under 2025 pé nationell niva.

Figur 8. Antal anmalningar per medlemsstat 2025 (EU27 + Norge, Island, Liechtenstein)
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4 Tbid.

50" Se IMI nummer 758594 med flera.

51 Se sida 9 i Kommerskollegiums Arsrapport anmdlningsproceduren
enligt tjdnstedirektivet under 2024.
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3.1.2  Nordisk utblick

Vid en jamforelse med de dvriga nordiska lénderna kan det konstateras att samtliga
nordiska lander (Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige), har en reglerad
anméilningsprocedur, antingen genom EU eller genom EES-samarbetet. Under 2025
var det enbart Sverige och Danmark av de nordiska lénderna som gjorde anmélningar
enligt tjinstedirektivet: Sverige gjorde sex anmilningar och Danmark tre. Overlag kan
det noteras att under de senaste &ren har antalet anmélningar fran 6vriga nordiska
ldnder varit 1agt.>

3.1.3  Anmalningarnas innehall

Anmélningarna under 2025 omfattar, liksom tidigare ar, regler inom ett brett spektrum
av tjansteverksamheter. Ménga anmaélningar avser olika former av tillstands-,
auktorisations- eller registreringskrav for att fa etablera sig eller tillhandahalla tjanster.
Det giller bland annat regler for hantverksyrken, cybersékerhetstjénster, patent- och
varumédrkesombud, skdnhetsbehandlingar, utslappsmaétningar och finansiella tjénster.

Trenden med anmélningar som ror korttidsuthyrning av bostdder fortsitter dven detta
ar, dar bland annat Spanien i ett flertal fall infort eller foreslagit begransningar for
turistboenden genom exempelvis tillstdndskrav, kvantitativa begransningar eller
planbestdmmelser. Syftet med bestdimmelserna 4r bland annat att vérna tillgangen till
permanenta bostider, skydda stadsmiljon och hantera effekterna av turism.

Under aret anméldes det dven regler om elektroniska kassaregister, nationella
betalningssystem, miljézoner och utsldppskontroll. Nederldnderna anmélde bland
annat en skirpt reglering som syftade till att minska tobakskonsumtionen.
Regleringen — som motiverades av folkhdlsoskal — innebar att endast specialiserade
butiker far sélja tobaksvaror och relaterade produkter.

Sammantaget visar anmalningarna att tjanstedirektivets anmélningsforfarande anvénds
inom ett brett spektrum av sektorer dér nationella regler kan péverka etablering eller
tillhandahéllande av tjanster pa den inre marknaden.

3.1.4  Sveriges anmélningar

Sverige gjorde sex anmélningar under 2025. Jamfort med ar 2024 var det betydligt
farre, men i nivd med antalet anmélningar under 2023.%* Liksom tidigare ar avsig
samtliga svenska anmélningar under 2025 regler pa nationell niva. Alla anmalningar
gjordes innan de aktuella reglerna tradde i kraft, och ingen av de svenska
anméilningarna trddde heller i kraft innan kommentarstiden i informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) hade 16pt ut.

52 For 6ppna landspecifika data, jimfor Europeiska kommissionens databas: Notifications of
requirements under the Services Directive - Internal Market Information System - European
Commission.

33 IMI nummer 801581: Vare sig Europeiska kommissionen eller medlemsstaterna kommenterade
pa anmélningen.

3% Under ar 2020-2022 gjordes ett stort antal anmélningar kopplade till atgirder relaterade till
Covid-19-pandemin.



https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/repositories/services-directive-notifications/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/repositories/services-directive-notifications/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/repositories/services-directive-notifications/index_en.htm
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Figur 9. Antal svenska anmaélningar enligt tjanstedirektivet, 2020-2025
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En genomgang av Sveriges anmilningar visar foljande.>

Socialdepartementet anmélde ett forslag till lag om lustgas. Forslaget innebar bland
annat begransningar av hur mycket lustgas som far siljas till privatpersoner, en
aldersgrins pé 18 é&r och krav pa att detaljhandel med lustgas skulle anméilas till
Folkhilsomyndigheten.¢

Strélsékerhetsmyndigheten anmaélde dels dndringar i myndighetens foreskrifter om
anmalningspliktiga verksamheter med joniserande stralning, dir vissa krav lattades
medan andra krav beholls av strélskyddsskal®’, dels foreskrifter om estetiska
behandlingar med icke-joniserande stralning.>® Den senare anmilan innebar att
verksamheter som utforde behandlingar med exempelvis laser, intensivt pulserat ljus
(IPL), ultraljud, radiofrekvens och elektromagnetiska filt skulle omfattas av
anmalningsplikt. Syftet var att stdrka tillsynen och minska risken for skador.

Havs- och vattenmyndigheten anmaélde foreskrifter om kontroll vid vigning av
fiskeriprodukter. Reglerna innebar att den som utférde vigning av fiskeriprodukter
i Sverige behovde tillstand frén myndigheten och syftade till att sékerstélla korrekt
viigning och efterlevnad av EU regler pd omrédet.>

Swedac anmaélde tva foreskrifter om kontrollorgan. Den ena avsag kontrollorgan som
utforde foreskriven kontroll av virmeenergimitare i drift®® och den andra kontroll-
organ som utfor kontroll av vattenmiétare i drift.®! I bida fallen stilldes krav pa
ackreditering enligt EU-forordning 765/2008, i syfte att sdkerstélla korrekt métning,
rattvis debitering och kompetenta samt opartiska kontrollorgan.

55 Informationen om innehéllet i respektive anmilan i IMI dr himtad ur ”Forteckning dver

TD-anmélningar i IMI 2024-2025”, Kommerskollegium dnr. 2011/¢0037, dokumentnr. 16-209.
56 IMI nummer 739643.
57 IMI nummer 748520.
58 IMI nummer 861941.
39 IMI nummer 840436.
60 IMI nummer 861110.
61 IMI nummer 861120.
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Ingen av de svenska anmélningarna under 2025 foranledde ndgra kommentarer fran
vare sig Europeiska kommissionen eller andra medlemslénder.

3.1.5 Kommentarer pa anmalningarna

Europeiska kommissionen lamnade kommentarer pa sju av de 56 anmélningarna under
2025, vilket innebér att cirka 13 procent av samtliga anmélningar kommenterades.
Andelen kommentarer 1ag nédra nivaerna fran de senaste aren. Inga kommentarer
lamnades av andra medlemsstater under aret. Fyra av de berérda medlemsstaterna
svarade pa kommissionens kommentarer.

Tre av kommentarerna avsdg lokala spanska regler om korttidsuthyrming av bostdder
(Kanariedarna, Balearerna och Toledo)®?, diir kommissionen efterfrigade néirmare
motiveringar till reglernas l1dmplighet och proportionalitet mot bakgrund av
tjdnstedirektivet och EU-domstolens praxis (bland annat Cali Apartments-domen®?).
Europeiska kommissionen ifragasatte bland annat om de féreslagna begransningarna
var nddvéndiga och efterfragade ytterligare underlag om reglernas effekter pa
bostadsmarknaden. Aven en slovensk anmilan om nationella begrinsningar av
korttidsuthyrning, kommenterades dir Europeiska kommissionen efterfragade
ytterligare underlag for att styrka reglernas proportionalitet.®*

Dérutdver kommenterade kommissionen bland annat en ungersk anmélan om
elektroniska kassaregister, dar man ifragasatte kravet pa etablering i Ungern for vissa
tillverkare.®

De anmilningar som gav upphov till kommentarer visar att kommissionen fokuserar
pa proportionalitet, behovet av territoriella begransningar och motiveringen for olika
typer av tillstdnds- och etableringskrav.

3.1.6  Lokal och regional niva

Sverige gjorde sex anmélningar under 2025, avseende regler pa nationell niva. Detta
ligger i linje med tidigare &r. I syfte att klargora att d&ven foreskrifter pd kommunal
niva omfattas av anmalningsskyldigheten enligt direktivet fortydligades den svenska
tjdnstelagen avseende detta redan &r 2014.%¢ Trots det har antalet anmilningar fran
kommunal niva inte 6kat ndmnvart, utan forblir lagt. Avsaknaden av anmélningar av
kommunala eller regionala regler tyder pa att det svenska systemet inte fungerar
tillfredsstallande nér det géller att finga upp lokala regleringar som omfattas av
anméilningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet.

Ett liknande monster kan ses i 6vriga delar av Europa. Under ett normalt ar avser en
stor majoritet av anmalningarna regler pa nationell niva, sdsom lagar och férordningar,

2 IMI nummer 736057, 740768, 781365.

63 Europeiska Unionens domstol, forenade malen C-724/18 och C-727/18.

64 IMI nummer 846629.

65 IMI nummer 786705.

% Genom lagen (2013:879) om #ndring i lagen (2009:1079) om tjénster pé den inre marknaden
infordes en ny 15a § under rubriken Anmdlan av kommunala foreskrifter.
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medan relativt f4 avser regler pa lokal eller regional niva, exempelvis kommunala
foreskrifter.

Aren 2023 och 2024 utgjorde undantag d& Lettland utmirkte sig med ett stort antal
anmilningar fran lokal niva. Ar 2023 anmildes 31 lokala regleringar av Lettland, och
ar 2024 anmildes 14.97 Virt att notera ér att Lettland endast anmélt en reglering under
2025, och det pa lokal niva.

De flesta krav som anmildes under 2025 berdrde etablering. Totalt 86 procent av
kraven var antingen sérskilt riktade mot permanent etablering (55 procent) eller gillde
bade etablerade och tillfilliga tjdnsteleverantorer (31 procent). Endast 14 procent av
kraven avsag enbart tillfilligt grinséverskridande tillhandahéllande av tjinster.®

3.2 Anmalningar av utkast till bestammelser

I anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535% finns tvingande bestimmelser om nir en
teknisk foreskrift far antas, och vilka konsekvenser det far om anmélningsskyldigheten
inte f6ljs. Om en teknisk foreskrift inte har anmalts i enlighet med direktivet far den
inte tillimpas gentemot enskilda. Nér ett forslag till foreskrift anmals inleds dessutom
en frysningsperiod pé tre manader, under vilken medlemsstaten inte far anta
foreskriften.

Till skillnad frdn anmélningsdirektivet, innehéller inte tjénstedirektivet nagot
motsvarande krav pd att en anmilan ska ske av en bestimmelse redan pa utkaststadiet,
alltsd innan den antas eller trader i kraft (sé kallade ex ante-anmdiningar). Det finns
heller inga motsvarande réttsverkningar vid utebliven anméalan som i férfarandet enligt
anmalningsdirektivet. Enligt tjénstedirektivets regler kan en anmaélan alltsé dven goras
efter det att en bestimmelse redan har antagits och trétt i kraft.

Avsaknaden av ett krav pd anmailan pa utkaststadiet begransar mojligheterna att
identifiera och undanréja omotiverade eller oproportionerliga hinder innan de far
effekt pé den inre marknaden. Det kan i sin tur bidra till 6kad regelborda och
fragmentering samt forsémra forutsittningarna for grinsdverskridande handel med
tjdnster. Ett stirkt ex ante-forfarande for tjansteregleringar skulle darfor kunna bidra
till att forebygga nya hinder och forbéttra den fria rorligheten for tjénster pé den inre
marknaden.

Sedan Europeiska kommissionen presenterade sin nya strategi for den inre marknaden
under 20257°, har ett dkat fokus lagts pa att oka tjéinstehandeln. Ett sedan linge

67 Se sida 9 i Kommerskollegiums Arsrapport anmdlningsproceduren enligt tjinstedirektivet under
2024.

8 Kommerskollegium dnr. 2026/00183-14, Europeiska kommissionens presentation Agenda item 3
_Notifications - Report 2025.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster.

70" Single market strategy, COM(2025) 500 final.
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uppmaérksammat problem é&r just att manga anmélningar enligt tjinstedirektivet gors
forst efter det att de berérda reglerna har tratt i kraft.

Av medlemsstaternas sammanlagt 56 anmélningar under ar 2025 gjordes endast

18 innan de berdrda reglerna tradde i kraft (ex ante). Till dessa horde samtliga sex
svenska anmaélningar. Resterande 38 anméilningar gjordes efter det att reglerna hade
tréatt i kraft.”!

Nér Europeiska kommissionen och medlemsstaterna inte ges mdjlighet att granska
och reagera pa potentiellt handelshindrande regler redan pa forslagsstadiet, minskar
mojligheterna att forebygga nya hinder pa den inre marknaden. Detta &r som framgatt
ovan en stor skillnad jamfort med anmélningsproceduren enligt direktiv (EU)
2015/1535, dir forslag till tekniska foreskrifter ska anmilas innan de antas.”” Brister i
den forebyggande granskningen riskerar ddrmed att bidra till 6kade kostnader och en
mindre effektivt fungerande inre marknad. Om handelshinder och rittslig osdkerhet
blir tillrackligt omfattande kan det dessutom leda till att foretag avstar fran att erbjuda
tjénster Oover grianserna inom EU.

Infor 2026 har Europeiska kommissionen uttryckt en 6kad ambition att medlems-
staterna pa frivillig basis ska anmaéla krav och andra regler pa utkaststadiet, innan
de trader ikraft. Kommerskollegium vidlkomnar denna inriktning. Det blir viktigt
att f6lja utvecklingen for att bedéma om initiativet leder till en 6kad andel

ex ante-anmdlningar.

3.3 Kommerskollegiums arbete med beddmningar av
foreskrifter

Varje ar bedomer Kommerskollegium ett stort antal forslag till foreskrifter, allmdnna
rad och andra krav som inkommer till myndigheten bland annat inom ramen for
anmilningsforfarandet enligt direktivet (EU) 2015/1535 och TBT-avtalet’. I samband
med dessa bedomningar provar Kommerskollegium dven om forslagen omfattas av
anmalningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet 2006/123/EG. Under 2025 bedomde
Kommerskollegium 101 forslag till foreskrifter utifran tjanstedirektivet:

e Nio forslag bedomdes vara anmélningspliktiga enligt artikel 39.5,

e Ett forslag bedomdes vara delvis anmélningspliktigt,

e 78 forslag bedomdes inte vara anmélningspliktiga, och i

e 13 forslag bedomdes det finnas en mojlig anméalningsplikt enligt artikel 39.5.7

7" Kommerskollegium dnr. 2026/00183-14, Europeiska kommissionens presentation Agenda item 3

Notifications - Report 2025.

Se avsnitt 3.2 ovan.

Agreement on Technical Barriers to Trade.

Enligt Kommerskollegium dnr. 2011/e0037, Handldggning av anmélningar enligt tjanstedirektivet,
dokument 16-271, Arendeforteckning 2025.

72
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3.4  Ovrigt om tjanstedirektivet

3.41  Europeiska kommissionens inremarknadsstrategi - sarskilt om tjanster
Bland de “Terrible Ten” som Europeiska kommissionen identifierat i inremarknads-
strategin aterfinns ett flertal som har baring pa tjanstehandeln. Som ett viktigt
forebyggande verktyg lyfter kommissionen bland annat fram anmalningsforfarandet
enligt tjénstedirektivet.”

I Kommerskollegiums yttrande” éver kommissionens inremarknadsstrategi
vilkomnas ambitionen att undanrdja kvarstdende hinder for den fria rorligheten for
tjdnster inom EU. Sarskilt positivt &r att strategin uppmarksammar de problem som
foljer av att nationella regler for tjénster skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna och
darmed forsvarar grinsoverskridande tjinstehandel.”” Kommissionen avser enligt
strategin dven att ta fram végledning om fOretags rétt att tillfalligt tillhandahélla
tjénster i andra medlemsstater enligt artikel 16 i tjdnstedirektivet. I dag rader det en
betydande osdkerhet om hur bestimmelsen och dess undantag ska tolkas och
tillimpas. Detta kan bidra till skillnader i medlemsstaternas tillimpningar och till att
omotiverade handelshinder uppstar.

I Kommerskollegiums yttrande dver strategin framhalls samtidigt att ett vilfungerande
system for anmalan och granskning av nationella tjénsteregler ar centralt for att fore-
bygga nya hinder pa den inre marknaden. Véar rekommendation dr dock att reform-
arbetet tar sin utgdngspunkt i de brister som redan har identifierats i de befintliga
anmélningsforfarandena, sdsom uteblivna anmélningar, otillrdckliga proportionalitets-
beddmningar, bristande respekt for frysningsperioder och svag dialog mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Mot den bakgrunden finns det behov bland annat
av tydligare vigledning om anmélningsskyldigheten, forbéttrade informationsinsatser
samt Okad transparens kring anmélda tjansteregler.

342 Myndighetssamarbete och elektroniska forfaranden genom
kontaktpunkten for tjanster

Kommerskollegium ansvarar for att samordna berdrda myndigheters funktioner inom
den gemensamma kontaktpunkten enligt lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden. Kommerskollegium ansvarar dven for att fullgora de 6vriga uppgifter som
foljer av forordningen (2009:1078) om tjénster pd den inre marknaden.”

For att underlétta gransdverskridande tjénsteverksamhet ska det i varje medlemsstat
finnas en gemensam kontaktpunkt. Genom kontaktpunkten ska tjénsteleverantorer
kunna fa information om de krav som géller for deras verksamhet och fullgéra
nodvindiga forfaranden for att kunna utdva den. Kontaktpunkten ska gora det mojligt

75 Single market strategy, COM(2025) 500 final, sida 27.

76 Kommerskollegiums yttrande dver remiss av Europeiska kommissionens Inremarknadsstrategi 2025:
COM(2025) 500 slutlig, Kommerskollegium dnr. 2025/01208-2.

71 Terrible Ten, hinder nummer 8.

78 3 § forordningen (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium.



26(49)

for tjénsteleverantorer att genomfora tillstdndsforfaranden enkelt, elektroniskt
och pa distans.

I Sverige ansvarar Kommerskollegium, Tillvixtverket och Konsumentverket for olika
funktioner inom den gemensamma kontaktpunkten.” Kommerskollegium samordnar
myndigheternas arbete och sammankallar bland annat till méten i styrgruppen, dér
dven Universitets- och hogskoleradet deltar. Under 2025 sammantrddde styrgruppen
tva génger.*

Tillvaxtverket ansvarar for den digitala kontaktpunkten, som &r en del av
www.verksamt.se. Genom funktionen ”Lémna uppgifter och sok tillstdnd” kan
tjdnsteleverantorer soka efter och anséka om olika tillstind, exempelvis
serveringstillstand for alkohol.

Kommerskollegium ansvarar for en servicefunktion som tillhandahaller allmén
information om tjénstedirektivet. Genom funktionen kan tjansteleverantorer och
tjdinstemottagare fa upplysningar om hur krav som omfattas av tjénstedirektivet tolkas
och tillampas.

Under 2025 besvarade Kommerskollegium 28 fragor®!, jaimfort med 40 fragor 2024
och 53 fragor 2023.%2 Utdver fragor med direkt koppling till tjéinstedirektivet rorde
frdgorna den inre marknaden och fri rorlighet for tjanster i allménhet, liksom andra
omraden som skatter, tullar, immaterialrétt och bolagsritt. Fragorna kom i ungefér lika
stor utstrackning fran foretag, privatpersoner och myndigheter eller departement inom
Regeringskansliet.®

I Kommerskollegiums regleringsbrev for 2026 har Regeringskansliet gett
myndigheten i uppdrag att arbeta for en stiirkt efterlevnad av tjinstedirektivet.3
Uppdraget innebér att Kommerskollegium ska analysera Sveriges efterlevnad av
direktivet och foresla konkreta och genomforbara forbattringsatgirder. I uppdraget
ingér bland annat att ta fram en konkret plan for forbattringar inom myndighetens
ansvarsomrade, exempelvis nér det géller kontaktpunkten for tjénster, atgirder for att
oka Sveriges anméalningsgrad och andra kunskapshdjande insatser. Den del av
analysen som ror kontaktpunkten for tjanster ska utforas i nira dialog med
Tillvaxtverket, Bolagsverket och Myndigheten for digital forvaltning (Digg).

Arbetet med regleringsbrevsuppdraget inleddes redan under hosten 2025 genom
moten med Tillvaxtverket. Arbetet fortsitter under 2026 och ska redovisas senast den
31 december 2026.

7 4 § forordningen (2009:1078) om tjénster pd den inre marknaden.

80" Kommerskollegium dnr. 2025/00792 och 2025/01333 for arbetsgruppen kopplad till arbetet.

81" Fragor och svar inom ramen for tjénstedirektivets servicefunktion 2025, Kommerskollegium
dnr. 2025/00010-1.

Kommerskollegiums Arsrapport 2024 om anmdlningsproceduren enligt tjcinstedirektivet.

Atta frigor kom fran foretag, sju fran privatpersoner, fem fran myndigheter, tva fran
Regeringskansliets departement, medan resterande sex drenden avsag andra aktorer eller fall dar
avsidndaren inte tydligt framgér av dokumentationen.

Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Kommerskollegium .
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3.4.3  Expertgruppen for tjanstedirektivet

Europeiska kommissionens expertgrupp for tjénstedirektivet &r ett forum for dialog
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att diskutera fragor som ror tjanste-
direktivets tillimpning. Fyra méten holls under 2025, daribland expertgruppens
hundrade méte.®

344  Stod till kandidatlander

Som en del av Moldaviens EU-ndrmande och pagaende anslutningsprocess bistar
Kommerskollegium kandidatlandet i arbetet med att genomfora EU:s tjénstedirektiv.
Under 2025 inleddes inom ramen for detta en omfattande réttslig screening av
Moldaviens sektorslagstiftning i ndra samarbete med landets berdrda ministerier
och myndigheter. Granskningen har omfattat hundratals rattsakter och identifierat
betydande behov av lagindringar for att sdkerstélla full forenlighet med tjanste-
direktivet. Arbetet har dven bidragit till att stirka den administrativa kapaciteten

och oka kunskapen om EU:s regelverk.

Som ett resultat av arbetet planerar Moldavien att under 2026 paborja nodvéandiga
reformer. Det handlar bland annat om att ta fram och genomfora en nationell fardplan,
genomfora lagindringar, stirka administrativa strukturer och utveckla digitala
16sningar, daribland en kontaktpunkt for tjédnster.

3.5 Overgripande iakttagelser och slutsatser

Under 2025 gjordes totalt 56 anmélningar enligt tjanstedirektivets anmalnings-
forfarande inom EU samt Norge, Island och Liechtenstein, vilket &r en minskning
jamfort med foregdende &r. Sverige stod for sex av arets 56 anmélningar och hérde
ddrmed, tillsammans med Nederlinderna (17), Osterrike (6) och Spanien (6), till de
mest aktiva medlemsstaterna. Samtidigt kvarstér stora skillnader mellan medlems-
staterna och, liksom tidigare ar, gjordes i stort sett inga anmédlningar fran regional och
lokal niva. Liksom tidigare ar anméldes endast ett fatal regler innan de antogs eller
tradde i kraft. Det begriansar mojligheten att anvéinda anmélningsforfarandet for dess
huvudsakliga forebyggande syfte: att identifiera och hantera potentiella hinder innan
de fér genomslag pé den inre marknaden.

Anmélningarna omfattade ett brett spektrum av nationella regler, bland annat inom
byggsektorn och korttidsuthyrning av bostdder samt olika former av tillstdnds-,
etablerings- och yrkeskrav. Kommissionens kommentarer aktualiserade
aterkommande tjdnstedirektivets grundlédggande krav pé icke-diskriminering,
nodvindighet och proportionalitet. Sérskilt regler om korttidsuthyrning av bostader
foranledde fragor om behovet av territoriella begrdnsningar och motiveringen av olika
tillstdnds- och etableringskrav. Arets kommentarer illustrerar dirmed att
anméilningsforfarandet fyller en viktig funktion genom att ge kommissionen och
medlemsstaterna mojlighet att identifiera och diskutera potentiella handelshinder
innan nationella regler tréder i kraft.

85 Expert Group on the Services Directive (E01908).
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Samtidigt visar arets resultat att anmélningsforfarandet fortfarande inte far fullt
genomslag.® Det 1ga antalet anmilningar, fi anmélningar p4 utkastsstadiet och
avsaknaden av anmaélningar fran regional och lokal niva innebér att ménga nationella
regler inte blir foremal for den granskning som forfarandet ska sékerstélla. Det
minskar transparensen och mojligheterna att identifiera och férebygga omotiverade
handelshinder i ett tidigt skede.

Flera av de omréden som aktualiserats genom érets anmélningar och kommissionens
kommentarer &terfinns samtidigt bland de omraden dér Europeiska kommissionen har
aviserat nya initiativ for att stdrka den inre marknaden, dédribland bostadsmarknaden
och marknaden for byggtjinster.®’” Det illustrerar vil att anmélningsforfarandet utéver
sin funktion som férebyggande granskningsmekanism, dven kan ge tidiga indikationer
pa vilka sektorer som star i fokus for den fortsatta utvecklingen av den inre
marknaden. Ett vél fungerande anmélningssystem é&r dirfor en viktig forutséttning for
okad transparens, béttre reglering och en mer integrerad europeisk tjanstemarknad.

2025 érs rapport visar att anmélningsforfarandet fortsatt &r ett viktigt verktyg for att
forebygga nya handelshinder, men att dess potential inte tas till vara fullt ut. En béttre
efterlevnad av anmélningsskyldigheten — sérskilt genom fler anmélningar pé utkast-
stadiet och fran regional och lokal niva — skulle férbéttra forutsattningarna for att
identifiera problem innan nationella regler borjar péverka den gransoverskridande
tjdnstehandeln. Kommerskollegiums fortsatta arbete med granskning, dialog och
kunskapshojande insatser bor ses mot denna bakgrund.

Ar 2026 fyller tjinstedirektivet 20 ar. Resultaten av 2025 ars analys understryker
betydelsen av anmélningsforfarandet och visar pa tendenser i att motverka de brister
som finns inom forfarandet. Europeiska kommissionens inremarknadsstrategi,
Europeiska revisionsrittens granskning och regeringens regleringsbrevsuppdrag till
Kommerskollegium &r nagra av de tendenser som pekar mot ett 6kat fokus pé
efterlevnaden av tjanstedirektivet. Nasta &rsrapport for 2026 kan ge en forsta
indikation pa om detta ocksa har lett till en béttre fungerande anmélningsprocedur.

8 Detta ligger ocksd i linje med de slutsatser som dras i en rapport frén Europeiska revisionsritten:
European Court of Auditors, special report 13/2026 “Single market for services — Commission action
to remove barriers to cross-border services still insufficient”, Publications Office of the European
Union, 2026, sidor 26-28.

87 Exempelvis de aviserade forslagen Affordable Housing Act och Construction Services Act.
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4 2025 ars verksamhet inom Solvit Sverige

4.1 Verksamheten i siffror

411  Analys av arendestatistik fran 2025

Under 2025 hanterade Solvit Sverige totalt 262 drenden.®® I jaimforelse ligger Solvit
Sverige i den nedre halvan bland EU:s 27 Solvitcenter, sett till total drendemingd.®
Europeiska kommissionens resultattavla visar att det 4r en tydlig 6kning jamfort med
2024 och 2023, da motsvarande antal var 170 respektive 190. En mojlig forklaring till
Okningen dr att fler fragestéllare hittar till Solvit genom Al-baserade sdkverktyg, som i
allt storre utstrackning anvinds for att soka information och vigledning. Vid arets
utgdng hade 245 drenden avslutats, medan 17 fortfarande var under handlaggning.

Analys utifrin anmélare — personer och foretag

Liksom tidigare ar dominerades Solvit Sveriges verksamhet under 2025 av drenden
som ror den fria rorligheten for personer. Av de 262 drenden som registrerades under
aret var 220 persondrenden, vilket motsvarar omkring 84 procent av det totala antalet
drenden.

En ndrmare analys av drendena visar tydligt vilka omraden inom den inre marknaden
som fortsatt ger upphov till flest praktiska problem for enskilda (och foretag som vill
anstilla enskilda personer): Socialforsikringsfragor®® utgjorde den storsta kategorin
med 85 drenden, f6ljt av frigor om uppehéllsritt och uppehallskort® (60 drenden),
viseringar®® (37 drenden), och fri rorlighet for kapital (26 drenden). Dirutéver forekom
fragor om erkdnnande av offentliga dokument, fri rorlighet for varor och ett mindre
antal drenden om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, civilritt, identitetshandlingar
och korkort.

Foretagsdrenden utgjorde en betydligt mindre del av verksamheten, med 19 drenden
under 2025. Trots den ringa andelen har antalet foretagsarenden till Solvit Sverige mer
4n fordubblats jaimfort med éret innan di sju drenden registrerades. Arenden rérde fri
rorlighet for kapital, varor och tjanster.

Analys av drendenas utfall — lI6sningar och avvisningar
Statistiken over drendenas utfall visar att en stor del avvisas innan de kan provas inom
ramen for Solvit. Det beror bland annat pé att &renden faller utanfor nitverkets

88 Antalet enligt Kommerskollegiums diarieforingssystem: Arsredovisning 2025.

8 SOLVIT | Single Market and Competitiveness Scoreboard.
90

Som regleras av EU forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen 2004/883/EG och
987/2009/EG.

ol Som regleras av rorlighetsdirektivet 2004/38/EG, specifikt for uppehaliskort giller att en familje-
medlem frén tredjeland till unionsmedborgare har rétt att fa ett uppehallskort utfardat inom 6 méanader
enligt rorlighetsdirektivet.

En familjemedlem fréan tredjeland till unionsmedborgare har rétt att ansdka om en visering enligt det sa
kallade paskyndade forfarande enligt rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) och viseringskodex
(810/2009/EG).

92


https://www.kommerskollegium.se/contentassets/77abf57e47584da190a1537a7ac025d2/kommerskollegiun_ar2025.pdf
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
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mandat, exempelvis for att det saknas en grinsdverskridande dimension inom EU eller
for att drendet redan har 6verklagats till domstol.

Om de avvisade drendena réknas bort framtrader samtidigt en hog 16sningsgrad bland
de drenden som Solvit har kunnat préva. Detta giller sdrskilt &renden om uppehallsrétt
och fii rérlighet for kapital. Aven socialforsikringsirenden hade en hog 16sningsgrad,
trots att dessa ofta praglas av komplexa gransoverskridande regelverk och flera
involverade myndigheter. Arenden om viseringar for familjemedlemmar till unions-
medborgare fran tredjeland hade ddremot en légre 16sningsfrekvens.

Geografisk analys av inkomna drenden — med sérskilt utblick till Norden

Den geografiska fordelningen av drendena visar att svenska medborgare under 2025
rapporterade flest problem i Portugal, f6ljt av Norge, Spanien, Frankrike och Italien.”
Bland de drenden dér andra EU- eller EES medborgare hade stott pa problem i
Sverige, var det framfor allt medborgare fran Danmark och Tyskland som vénde sig
till Solvit.”* Den geografiska fordelningen kan bland annat paverkas av
personrdrlighetens omfattning mellan Sverige och de berérda landerna samt av
aterkommande problem inom vissa sakomraden.

Solvit-nédtverket bygger pa ett etablerat och vél fungerande samarbete mellan de
nationella Solvit-centren. Detta géller &ven det nordiska samarbetet som under 2025

nadde rekordnivéer:*?

Nationelit Totalt antal Antal nordiska Andel nordiska
Solvitcenter arenden arenden arenden i procent
Sverige 359 85 24
Danmark 222 59 27

Norge 167 31 19
Finland 112 21 19

Sverige ar det nordiska land som de 6vriga nordiska lander hade flest drenden

med under 2025. For Sveriges del var utbytet stérst med Danmark. Arendena

mellan Sverige och de 6vriga nordiska landerna rérde framfor allt personrdrlighet
och socialforsdkring. Mellan de 6vriga nordiska landerna var antalet drenden
forhédllandevis begrinsat, vilket gor det svart att identifiera ndgon tydlig 6vergripande
trend. Aven dessa drenden rérde dock huvudsakligen problem kopplade till
personrdrlighet och socialforsdkring.

%3 Antal problem som rapporterades per land av svenska medborgare i respektive land under 2025:
Portugal (22), Norge (15), Spanien (tolv), Frankrike (tolv) och Italien (elva). Att Portugal aterigen
framtrader tydligt i statistiken forklaras i stor utstrdckning av ett antal drenden som rort den fria
rorligheten for personer, sirskilt frigor om visum och uppehéllsritt hos den portugisiska
myndigheten AIMA.

% Antal problem rapporterade fran landets medborgare till Sverige under 2025: Danmark (19),
Tyskland (tio).

% En ténkbar forklaring ir att den 6kade anvindningen och utvecklingen av Al-verktyg kan ha bidragit
till 6kad kdnnedom om SOLVIT i samband med anvandares fragor om EU-rétt.
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41.2  Europeiska kommissionens statistik for Solvit Sverige

Arendestatistik fran IMI skiljer sig frin Kommerskollegiums statistik
Europeiska kommissionens statistik, som bygger pa uppgifter fran informations-
systemet for den inre marknaden (IMI) och publiceras i resultattavlan for den inre
marknaden, visar att Solvit Sverige hanterade 216 drenden under 2025.%° Det ér
46 farre d4n i Kommerskollegiums interna statistik. Skillnader mellan de bada
statistikunderlagen forekommer aterkommande och beror pa att de bygger pa
olika redovisningsprinciper.

En skillnad ar vilken redovisningsperiod som anvédnds. Kommerskollegiums interna
uppfoljning utgar fran kalenderaret, medan Europeiska kommissionens statistik har
ett brytdatum i slutet av november.

En annan skillnad géller vilket ar ett d&rende hanfors till. Kommerskollegium hanfor
drenden till det &r da de avslutas, medan Europeiska kommissionen hanfor dem till det
ar da de inkom. Statistiken dr dérfor inte direkt jaimf{orbar.

Kommissionens resultatbedomning av Solvit Sverige enligt resultattavlan
for den inre marknaden

Faktaruta®’

ARENDEMANGD

Anmalda arenden (Sverige som hemcenter): 57 (62 under 2024)
Mottagna arenden (Sverige som ansvarigt center): 44 (61 under 2024)
Ej accepterade arenden: 115 (55 under 2024)

Andel problem som lIéstes genom det nationella Solvit-centret: 65,9 procent
(54 procent 2024). Europeiska kommissionens nya riktvarde ar 90 procent.

KOMMISSIONENS REKOMMENDERADE HANDLAGGNINGSTID
(Sverige som hemcenter)

Svar ldamnades inom sju dagar: 75 procent (90 procent under 2024)

Arenden férbereddes inom 30 dagar: 82 procent (86 procent under 2024)

Lésningar accepterades inom sju dagar: 91 procent (95 procent under 2024)

Ej accepterade arenden avslutades inom 30 dagar: 69 procent (89 procent under 2024)

KOMMISSIONENS REKOMMENDERADE HANDLAGGNINGSTID
(som ansvarigt center)

Arenden accepterades inom sju dagar: 79 procent (81 procent 2024)
Arenden avslutades inom tio veckor: 66 procent (73 procent 2024)

RESURSER
Behover forbattring

% Country data: Sweden | Single Market and Competitiveness Scoreboard.
97 Country data: Sweden | Single Market and Competitiveness Scoreboard.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden_en
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Under 2025 hade det svenska Solvit-centret en ldgre bemanning én den
rekommenderade nivan. Detta paverkade majligheterna att uppratthélla
handldggningstiderna i samma utstrdckning som foregéende ar och na de
tidsfrister som rekommenderas i Europeiska kommissionens handldggnings-
rutiner for Solvit-nitverket.”® Den ligre bemanningen berodde bland annat pa
personalomséttning och sammanfoll med en organisatorisk forédndring av
Kommerskollegium samt myndighetens flytt till nya kontorslokaler.

Sedan arsskiftet &r bemanningen vid det svenska Solvit-centret ater pa den
rekommenderade nivan. Forutsdttningarna for att uppna de rekommenderade
handléggningstiderna har ddrmed forbéttrats infor 2027.

4.2 Solvits arbete utdver arendehantering

Parallellt med &rendehanteringen har Solvit Sverige under &ret deltagit i olika former
av kunskapsspridning, genom kontakter med myndigheter® samt medverkan i andra
informationsinsatser'® om den inre marknaden och nitverkets verksamhet.

En del av detta arbete har under aret dgnats at att uppmérksamma systematiska och
dterkommande tillimpningsproblem som framkommit genom enskilda 4renden. Aven
om Solvit inte har mandat att indra nationell lagstiftning eller fatta bindande beslut!®!
kan dterkommande &renden ge vérdefull information om strukturella brister i
medlemsstaternas tillimpning av EU-rdtten. Exempelvis har handlaggningen inom
Solvit Sverige uppméarksammat avsaknaden av tekniska mdjligheter att koppla en e-
legitimation frén en annan medlemsstat till ett svenskt personnummer, vilket forsvarar
anvandningen av svenska digitala myndighetstjanster for savil privatpersoner som
foretag (se 4.4.5).

4.3 Analys av arendens innehall

431 Persondrenden

Som framgéar ovan utgjorde personédrenden den klart storsta delen av Solvit Sveriges
verksamhet under 2025, och svarade for ungefar 84 procent av den totala drende-
méngden. Att persondrenden dominerar &r ett aterkommande monster och visar att
manga av de praktiska hindren for den fria rérligheten uppstar nir enskilda
medborgare bositter sig, arbetar eller studerar i ett annat medlemsland eller nir deras
familjemedlemmar utdvar sina réttigheter enligt unionsritten.

% How SOLVIT works - European Commission.

% Kommerskollegium dnr. 2025/02167 med information om Solvits méten 2025.

100 Bland annat for studiebesdkare fran Umed Universitet och representanter fran EU/EES ambassader
och handelskammare i Sverige.

101 Solvit-nitverket och dess arbete ir baserat pa Europeiska kommissionens Rekommendation om
principerna for Solvit C(2013) 5869 final, som inte dr en bindande réttsakt och inte ger nitverket mer
an ”informell dialog” som verktyg for att dstadkomma hinderslosningar i individuella fall.



https://ec.europa.eu/solvit/how-solvit-works/index_en.htm
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917_recommendation_solvit_sv.pdf
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2013/20130917_recommendation_solvit_sv.pdf
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Grinsoverskridande socialforsikring

Med 85 registrerade drenden utgjorde socialforsdkringsfragor en av de storsta drende-
kategorierna bland personirendena under 2025. Arendena illustrerar tydligt de
utmaningar som uppstar nir nationella socialforsdakringssystem ska samordnas mellan
medlemsstaterna. EU:s regler om samordning av de sociala trygghetssystemen syftar
till att sékerstilla att personer som ror sig 6ver granserna inom EU inte forlorar sina
sociala rattigheter.'? Skillnader i nationell tillimpning, handliggning och
administration leder fortfarande till aterkommande problem. Manga édrenden ror fragor
om vilken medlemsstat som ansvarar for olika socialforsdakringsférmaner eller hur
medlemsstaternas myndigheter tillimpar de gemensamma reglerna i enskilda
situationer.

Visum, uppehallskort och uppehallsritt

Arenden som ror problem med visum, uppehéllskort och uppehallsritt'® utgjorde
tillsammans den andra stora gruppen av personédrenden, med 97 drenden under 2025.
De flesta drenden rorde familjemedlemmar fran tredjeland till unionsmedborgare som
hade aktiverat sin fria rorlighet inom EU, och nér de ville f6lja med sin familjemedlem
till det andra medlemslandet. Trots att regelverket ér vél etablerat'® uppstar
fortfarande praktiska hinder nér nationella myndigheter gor olika bedomningar av
vilka handlingar som krévs eller nér handlédggningstiderna blir ldngre &n vad
unionsratten medger. For den enskilde kan sadana férseningar fa betydande
konsekvenser genom att de forsvarar majligheterna att bosétta sig, arbeta eller leva
tillsammans med sin familj i ett annat medlemsland.

Skillnader i l6sningsgrad mellan rittsomraden

Statistiken visar att mdjligheten att nd en 10sning genom Solvit varierar mellan de
olika drendekategorierna. Socialforsdkringsidrendena stod for en stor andel inkomna
drenden, men ocksé for ett betydande antal avvisningar. Om de avvisade &rendena
raknas bort uppgick 16sningsgraden bland de provade drendena till omkring

83 procent. For drenden som specifikt rorde socialforsakringstillhorighet var 16snings-
graden ndgot hogre, 86 procent. For drenden om uppehéllsritt var motsvarande andel
cirka 93 procent. Detta visar att &ven om regelverken ofta dr komplexa finns det goda
mojligheter att na praktiska I0sningar genom dialog mellan berdrda myndigheter nir
ett drende kan tas upp for informell dialog genom Solvit.

Viseringsdrenden hade ddremot en ligre 16sningsgrad én flera andra personkategorier.
Av de drenden som kunde provas 16stes knappt hilften (47 procent). En mdjlig
forklaring dr att dessa fragor ofta paverkas av flera olika nationella regelverk och att

102 Regleras av EU forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen 2004/883/EG och
987/2009/EG.

103 Regleras av rorlighetsdirektivet 2004/38/EG, specifikt for uppehallskort géller att en familjemedlem
fran tredjeland till unionsmedborgare har rétt att fa ett uppehéllskort utfdrdat inom sex ménader enligt
rorlighetsdirektivet; specifikt for viseringsansokningar av familjemedlemmar fran tredjeland till
unionsmedborgare giller att dessa individer har rétt att ansdka om en visering enligt det sa kallade
paskyndade forfarande enligt rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) och viseringskodex (810/2009/EG).

104 Regleras av rorlighetsdirektivet 2004/38/EG och specificeras genom Europeiska kommissionens
meddelande om Guidance on the right of free movement of EU citizens and their families, C(2023)
1392 final.
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tidsaspekten manga génger ar avgérande. Om tidpunkten for en planerad resa har
passerat innan drendet kan 16sas kan mdjligheten att nd en praktisk 16sning vara
begrénsad, d&ven om den réttsliga bedomningen i sig dr tydlig.

4.3.2 Foretagsdrenden

Foretagsdrendena utgjorde dven under 2025 en begrinsad del av Solvit Sveriges
verksamhet, med 19 identifierade drenden.'® Den laga andelen foretagsirenden ér en
utveckling som har varit stabil under flera ar och dverensstimmer dven med
utvecklingen inom Solvit-nitverket som helhet. Samtidigt ska antalet drenden inte ses
som ett matt pa foretagens behov. Ett enskilt foretagsdrende kan fa betydande
ekonomiska konsekvenser och avse handelshinder som paverkar ett stort antal foretag
eller en hel bransch.

Foretagsédrendena under 2025 var huvudsakligen fordelade pé tre friheter: kapital,
varor och tjanster. Den storsta kategorin var kapital med nio drenden som rorde
aterbetalning av mervirdeskatt inom EU.'% Darutover registrerades fem drenden om
varor och fem om tjanster. Av tjanstedrenden rorde tre fragor tillfalligt tillhanda-
héllande av tjénster over grianserna och tva etableringar i ett annat medlemsland.

Kapitaldrendena och terbetalning av mervirdesskatt var den storsta gruppen. Aven
om beskattning i stor utstrickning &r en nationell kompetens paverkar medlems-
staternas administrativa rutiner foretagens mojligheter att utnyttja den fria rorligheten
for kapital och gransoverskridande verksamhet. I flera av arets drenden handlade
problemen om myndigheternas bristande handléggning eller tillimpning av
unionsréttsliga regler.

Statistiken visar att foretagsdrenden generellt har en hog 16sningsgrad, nér de vil
kan provas inom Solvit. Bland de kapitaldrenden som kunde provas 16stes omkring
91 procent.'”’

Det begriansade antalet foretagsdrendena kan samtidigt tyda pa att Solvits potential
att bisté foretag inte utnyttjas fullt ut. Kommerskollegium har under flera ar
uppmérksammat att kinnedomen om Solvit fortfarande &r begrénsad bland foretag,
sarskilt bland sma och medelstora foretag som bedriver grinsdverskridande
verksamhet.

105 Vissa drenden registreras av enskilda unionsmedborgare som dr egenforetagare som persondrenden,
fast de borde egentligen vara foretagsdrenden. Tydligt identifierade foretagsdrenden ar sidana som
anmadls av anmélarna som “foretagsédrenden” i Solvit nétverkets databas.

106 Som regleras av momséterbetalningsdirektivet 2008/9/EG och mervirdesskattedirektivet

2006/112/EG.

De drenden som inte kunde 16sas till arsskiftet, som utgor den data som statistiken for det gangna aret

baseras pa, kunde 16sas under 2026. Samtliga drenden kunde dérmed 16sas, om &n vissa inte inom den

utsedda handléggningstiden pa tio veckor.

107
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4.4 Exempel pa arenden som illustrerar den
fria rorligheten i praktiken

De édrenden som hanteras i Solvit illustrerar hur hinder for den fria rérligheten kan
uppsta vid den praktiska tillimpningen av EU-rétten och hur informell problemlésning
mellan medlemsstaternas myndigheter kan bidra till att undanréja sidana hinder.
Under 2025 omfattade Solvit Sveriges drenden samtliga fyra friheterna pé den inre
marknaden: Fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital. Exemplen nedan
visar hur Solvit kan bidra till en korrekt tillimpning av unionsrétten och till en béttre
fungerande inre marknad.

441  Frirorlighet for personer — kommunikationsproblem mellan nationella
socialférsakringsmyndigheter
Solvit Sverige har under 2025 noterat ett vixande antal drenden dér problem i
informationsutbytet mellan nationella socialforsakringsinstitutioner myndigheter
forsvarade handldggningen av griansoverskridande socialforsidkringsérenden.
Informationsutbytet sker genom systemet EESSI (Electronic Exchange of Social
Security Information), som gor det mojligt for socialforsdkringsmyndigheter inom EU
och EES att utbyta information elektroniskt pa ett sdkert och strukturerat sétt.

Ett illustrativt exempel rérde en ungersk medborgare som tidigare hade arbetat i
Sverige men direfter atervint till Ungern och ansokt om arbetsloshetsforméner dar. '8
For att kunna handldgga ansékan och betala ut ungerska arbetsloshetsformaner pa ratt
niva behovde den behdriga ungerska myndigheten uppgifter fran den svenska
arbetsloshetskassan. Den ungerska myndigheten hade skickat en forfragan av
myndigheten via EESSI'®, men négot svar hade inte limnats. Genom Solvits dialog
med den svenska myndigheten framkom det att den svenska a-kassan saknade det
underlaget som kriavdes for att kunna besvara forfragan. Solvit bidrog till att
underlaget kunde tas fram, varefter svaret skickades till Ungern via EESSI'?.
Problemet kunde ddrmed 16sas pa mindre dn tva veckor. Solvit Sverige hanterade ett
tiotal liknande drenden under 2025.!!'! Solvit har i manga av dessa kunnat 16sa upp
kommunikationsproblemen mellan de berérda nationella
socialforsdkringsinstitutionerna.

4.4.2  Frirorlighet for tjanster — cabotagekontroll i Sverige

Ett drende rorde ett estniskt transportforetag som ifragasatte en svensk sanktionsavgift
som hade beslutats efter en cabotagekontroll.!'? Arendet aktualiserade frigor om
proportionalitet och om unionsratten uppstiller krav pa uppsat for att en administrativ

108 K ommerskollegium dnr. 2025/02364 (Solvit nummer 7841/25/HU).

109 Electronic Exchange of Social Security Information.

110 Electronic Exchange of Social Security Information.

1K ommerskollegium dnr. 2025/02364 (Solvit nummer 7841/25/HU), 2025/02302 (Solvit nummer
4769/24/S1), 2025/02189 (Solvit nummer 7387/25/SE), 2025/02152 (Solvit nummer 6950/25/GR),
2025/01749 (Solvit nummer 5631/25/ST), 2025/01413 (Solvit nummer 4570/25/SI), 2025/01189
(Solvit nummer 3023/25/BG), 2025/00796 (Solvit nummer 2520/25/SE), 2025/00737 (Solvit nummer
2271/25/SE), 2025/00564 (Solvit nummer 1542/25/BG), 2025/00434 (Solvit nummer 1355/25/R0O)
och 2025/00339 (Solvit nummer 0470/25/AT).

112 K ommerskollegium dnr. 2025/00987 (Solvit nummer 2921/25/EE).
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sanktionsavgift ska kunna tas ut. Solvits utredning gav inte stod for att den svenska
regleringen stred mot unionsrétten eller for att EU-rdtten uppstillde nagot krav pa
uppsat. Arendet ledde dérfor inte till ndgon 4ndring av myndighetens beslutet.
Foretaget fick daremot en tydlig och vdl motiverad forklaring av det rattsliga laget.

Arendet illustrerar att Solvits funktion inte enbart ir att bidra till att klargora vilka
rattigheter och skyldigheter som foljer av EU-rétten. Solvit har ett mervirde dven nér
ett &rende inte leder till ndgon dndring av ett nationellt beslut.

4.4.3  Frirorlighet for varor - registrering av en slapvagn i Spanien

Ett svenskt foretag hade problem med att registrera en sldpvagn i Spanien eftersom
originalhandlingarna som kravdes for registreringen hade behéllits av den
nederldndska transportmyndigheten, dir slipvagnen tidigare varit registrerad.'"
Genom samarbete mellan de berdrda Solvit-centren kunde myndigheterna hitta en
praktisk 16sning som gjorde det mojligt att registrera sldpvagnen i Spanien trots att den
ordinarie dokumentationen saknades.

Arendet illustrerar hur skillnader i administrativa forfaranden och dokumentationskrav
mellan medlemsstater kan skapa hinder for foretag. Det visar samtidigt hur samarbete
mellan nationella myndigheter genom Solvit kan bidra till att 16sa situationer dér ett
foretag annars riskerar att hamna i ett administrativt 1ast ldge.

4.4.4  Frirorlighet for kapital - aterbetalning av mervérdesskatt

Den storsta gruppen foretagsarenden under 2025 rorde aterbetalning av
mervardesskatt som svenska foretag felaktigt hade betalat in till skattemyndigheter i
andra EU- och EES lénder. Ett sérskilt illustrativt exempel géllde ett svenskt foretag
som hade betalat in mervérdesskatt till Italiens skattemyndighet i svenska kronor
istéllet for i euro.!'* Foretaget hade under en langre tid forsokt fa tillbaka det felaktigt
inbetalda beloppet. Efter Solvits kontakter med de italienska myndigheterna
aterbetalades drygt 100 000 kronor till foretaget.

Ett annat svenskt foretag hade betalat felaktiga momsbelopp i sju olika EU-lander och
direfter utan framgéng forsokt fa betalningar aterbetalda.!'® Solvit Sverige hanterade
aterbetalningarna som separata drenden tillsammans med Solvit-centren och berdrda
myndigheter i respektive land. Samtliga drenden kunde slutligen 16sas, varav nagra
forst efter arsskiftet.

Exemplen visar hur administrativa problem i samband med granséverskridande
skattebetalningar kan fé direkta ekonomiska konsekvenser for foretag som bedriver
verksamhet pa den inre marknaden. De illustrerar ocksa hur Solvits

113 K ommerskollegium dnr. 2025/00353 (Solvit nummer 1075/25/SE).

114 K ommerskollegium dnr. 2025/01107 (Solvit nummer 3469/25/SE).

115 Kommerskollegium dnr. 2025/02061 (Solvit nummer 6597/25/SE gillande Spanien), 2025/02060
(Solvit nummer 6598/25/SE géllande Polen), 2025/02059 (Solvit nummer 6599/25/SE géllande
Malta), 2025/02058 (Solvit nummer 6600/25/SE gillande Kroatien), 2025/02057 (Solvit nummer
6601/25/SE géllande Grekland), 2025/02056 (Solvit nummer 6602/25/SE gillande Frankrike) och
2025/02055(Solvit nummer 6603/25/SE géllande Bulgarien).
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myndighetssamarbete kan bidra till att 16sa problem som foretag har svart att komma
till rdtta med genom egna kontakter med berdrda myndigheter.

445 Ett systematiskt hinder for granséverskridande anvandning av e-legitimation
Ett drende rorde en dansk medborgare bosatt i Danmark som drev ett foretag i
Sverige.!'¢ Personen hade tidigare haft ett svenskt Mobilt BankID men kunde inte
fornya det efter flytten till Danmark. For att kunna utfora vissa drenden for foretagets
rakning begérde personen att Skatteverket skulle koppla den danska e-legitimationen
till det svenska personnumret genom en sé kallad identitetsmatchning. Skatteverket
avslog begédran och uppgav senare till Solvit att myndigheten saknar tekniskt
systemstod for att genomfora en sadan identitetsmatchning. Problemet aktualiserar
Sveriges skyldighet nér det géller gransdverskridande anvindning av elektronisk
identifiering enligt SDG- och eIDAS férordningarna.'!’

Liknande problem har uppméarksammats i drenden som ror privatpersoner fran andra
medlemsstater i deras kontakter med Skatteverket och Pensionsmyndigheten.''®
Skatteverket har framhallit att problemet inte beror pa diskriminering utan pa tekniska
begrénsningar i de befintliga systemen. Myndigheten har samtidigt hénvisat till ett
pagéende nationellt utvecklingsarbete hos Myndigheten for digital forvaltning
(Digg)'"° for att ta fram en teknisk 16sning. Nagon sédan ldsning finns &dnnu inte pa
plats och det saknas enligt uppgift ett faststéllt datum for nér den kan inforas. Solvit
Sverige har darfor uppmarksammat Utrikesdepartementet pa problemet som ett
systematiskt hinder. %

4.5 Overgripande iakttagelser och slutsatser

Den tydligaste iakttagelsen fran 2025 &r att persondrenden fortsatt dominerar Solvit
Sveriges verksamhet. Arenden om socialforsikring, viseringar, uppehallskort och
uppehéllsritt svarar tillsammans for en stor majoritet av de inkomna drendena. Det
visar att personer som utnyttjar sin fria rorlighet inom EU fortfarande moter betydande
praktiska och administrativa hinder, trots ett sedan ldnge vél utvecklat regelverk.

Ett tydligt exempel dr problemen med informationsutbyte mellan medlemsstaterna
kopplade till anvéndning av systemet for elektroniskt informationsutbyte inom
socialforsikringsomradet, EESSI'?!. Antalet drenden dér brister i informationsutbytet
mellan nationella socialforsakringsmyndigheter har bidragit till problem for enskilda
har fortsatt 6ka under 2025. Arendena illustrerar hur vil fungerande digitala och
administrativa system &r en forutsattning for att enskildas rattigheter som foljer av EU-
ratten ocksa ska kunna utdvas i praktiken. De visar samtidigt hur Solvit kan bidra till

116 K ommerskollegium dnr. 2025/01985 (Solvit nummer 6494/25/DK).

17 SDG (Single Digital Gateway) forordningen 2018/1724/EG och forordningen om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster, eIDAS, férordning 910/2014/EG.

118 K ommerskollegium dnr. 2026/00718 (2026/00468 (Solvit nummer 0586/26/PL), 2026/00312 (Solvit
nummer 0610/26/NL) och 2026/00105 (Solvit nummer 8529/25/NL).

119 Syeriges myndighet for digital forvaltning, Digg — Myndigheten for digital forvaltning | Digg.

120 K ommerskollegium dnr. 2026/00025.

121 Se ovan 5.4.1; det ska dock tilldggas att EESSI systemet generellt dr en stor effektivisering dé
kommunikationen tidigare skedde via pappersblanketter och post.
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att 16sa problem &dven nér orsaken ar fraimst av administrativ eller teknisk karaktér
snarare dn oenighet om den materiella EU-rétten.

Ett annat exempel dr de svérigheter personer frén andra medlemsstater har mott nér

de forsoken anvénda sina nationella e-legitimationer i kontakter med svenska
myndigheter. Problemet har registrerats i Solvits databas som ett systematiskt problem
i Sverige. Avsaknaden av tekniska mojligheter till identitetsmatchning kan skapa
betydande praktiska hinder for sévél foretag som privatpersoner och beror flera
svenska myndigheter. Arenden visar dirmed hur brister i nationell digital infrastruktur
kan forsvara gransoverskridande anvéndning av tjanster och i forldngningen
mojligheten att utdva réttigheter pé den inre marknaden.

Under aret har Solvit Sverige dven fortsatt arbetet med att identifiera dterkommande
och strukturella problem och rapporterat dessa till Utrikesdepartement.
Aterkommande hinder har ocksa rapporterats inom ramen for Solvit-nitverkets
Systematic Issues Repository 1 informationssystemet for den inre marknaden (IMI).
Det nyinréttade verktyget skapar béttre forutséttningar for att folja och samla upp
problem som framkommer i enskilda drenden men som kan ha en mer generell
karaktér. Solvits d&rendehantering kan dérmed bidra till att inte bara 16sa enskilda
problem, utan dven till att ndtverket battre kan folja upp strukturella hinder for att
uppnd ett mer enhetligt genomforande av Solvits arbete inom hela EU och EES.
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5 Funktionernas bidrag till en battre
fungerande inre marknad

5.1 Vikten av anmalningsproceduren for varor

Genom anmaélningsproceduren far Europeiska kommissionen, medlemsstaterna och
andra aktorer information om planerade nationella tekniska foreskrifter och
mojligheter att reagera innan reglerna antas. Proceduren fungerar dirmed bade som
informationskanal och som forum for dialog om nationella reglers forenlighet med
EU-rétten. Fragan om hur de forebyggande verktygen pé den inre marknaden kan
stiirkas har fatt 6kad uppméirksamhet under det senaste dret.'?? I inremarknadsstrategin
aviserar kommissionen bland annat en utvirdering av eventuella luckor ”gap” i de
befintliga notifieringssystemen och hur dessa kan atgirdas. Kommissionen Gppnar
dven for att vid behov foresla ny lagstiftning samt fora vidare dialoger med
medlemsstaterna om hur forfarandet kan forstarkas.'** Kommerskollegium kommer att
folja detta arbete och verka for att kommande forslag och atgirder bidrar till en mer
effektiv och enhetlig tillimpning av anmélningsproceduren.

Arets analys visar att Europeiska kommissionen aktivt anvinder anmélnings-
proceduren for att begéra fortydliganden kring om nationella forslags forenlighet
med EU-rétten. I vissa fall har kommissionen dven invént mot nationella regler som
Overlappar eller riskerar att komma i konflikt med harmoniserade EU-regler och
dérmed bidra till fragmentering av den inre marknaden. Anmalningsproceduren
fungerar i ménga avseenden vél, men det finns dterkommande brister. Flera av dessa
uppmérksammas ocksa i kommissionens inre marknadsstrategi, ddr kommissionen
aviserar atgirder for att komma till ritta med problemen.'?*

Det finns forbittringsmdjligheter nir det géller den information som ldmnas i samband
med en anmélan. Kommissionen har framhallit betydelsen av vil underbyggda
proportionalitetsbeddmningar av foreslagna nationella atgérder, sa att kommissionen,
medlemsldnderna och andra berdrda aktorer far battre forutsittningar att bedoma
forslagen.!? Tydligare krav pa att redovisa forslagens EU-riittsliga motivering och
proportionalitet skulle underlétta granskningen av anmélda forslag och forbéttra
mojligheterna att identifiera och férebygga potentiella handelshinder. Sverige har
ocksa framfort vikten av att stirka proportionalitetsbedomningen.

5.2 Tjanstedirektivets funktioner

Arets arbete med anmilningsforfarandet och servicefunktionen visar att bida
funktionerna pa olika satt dr viktiga for efterlevnaden av tjanstedirektivet. Medan
servicefunktionen bidrar till att 6ka kunskapen om direktivet och underlétta dess
praktiska tillampning, syftar anmélningsforfarandet till att sdkerstdlla att nya, eller
andrade, nationella regler ar forenliga med tjanstedirektivets krav. Tillsammans bidrar

122 Se bland annat Inre marknadsstrategin och Rapporten av Enrico Letta: Much more than a market.
123 Inre marknadsstrategin, sida 7.

124 Inre marknadsstrategin, s. 6 och 7.

125 Inre marknadsstrategin, sida 7.
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funktionerna till 6kad transparens, béttre regelgivning och en mer enhetlig tillimpning
av EU-réttens bestimmelser om tjansterorlighet.

Samtidigt visar arets resultat pa fortsatta brister i anméalningsforfarandets tillampning.
Under 2025 gjordes totalt 56 anmélningar inom EU samt Norge, Island och
Liechtenstein, varav sex fran Sverige. Endast ett begrénsat antal av de 56
anmaélningarna gjordes innan reglerna antogs eller tradde i kraft och, liksom tidigare
ar, gjordes i stort sett inga anmélningar frén regional och lokal niva.

Anmaélningsforfarandet ar trots detta ett viktigt, men inte heltdckande, verktyg for att
folja utvecklingen av nationell reglering pé tjinsteomréadet. Tjénstedirektivet omfattar
inte alla tjanstesektorer och anmélningsforfarandet innehéller varken nagot generellt
krav pa att anmaéla regler redan pa forslagsstadiet eller nagon tidsfrist for nér en
anmaélan senast ska goras. Forfarandet kan dirfor inte ensamt ge en fullsténdig bild av
de regleringsmassiga utmaningarna for den gransdverskridande tjanstehandeln.

Det érets rapport visar ligger i linje med Europeiska revisionsréttens slutsats att
efterlevnaden av anmilningsskyldigheten behover starkas. Revisionsratten konstaterar
att endast 847 anmélningar gjordes inom EU under perioden 20162024 och att
skillnaderna mellan medlemsstaterna var stora. Grekland hade vid tidpunkten for
granskningen inte gjort ndgon anmélan, medan ytterligare nio medlemsstater hade
gjort farre &n tio anmélningar under hela perioden. Sverige och Ungern hade déremot
gjort fler #n hundra anmilningar vardera.'?® De stora skillnaderna mellan
medlemsstaterna och det laga antalet anmélningar begrénsar mdjligheterna till insyn
och granskning och ddrmed forutséttningarna att identifiera och forebygga
omotiverade handelshinder.

Kommerskollegium har en central roll 1 arbetet med att stirka efterlevnaden av
tjanstedirektivet genom att ansvara for anmélningsforfarandet och servicefunktionen,
ge vigledning till departement, myndigheter och foretag samt f6lja och analysera
utvecklingen pé den inre marknaden. Mot bakgrund av arets iakttagelser bedomer
Kommerskollegium att tre omraden &r sérskilt viktiga i det fortsatta arbetet:

e Stirka efterlevnaden av anmilningsskyldigheten. Det 1aga antalet
anméilningar pa utkaststadiet frin ménga medlemsstater och avsaknaden av
anmélningar fran regional och lokal niva bland annat frén Sverige visar pa
behovet av atgérder att forbéttra efterlevnaden av tjénstedirektivets
anméilningsforfarande.

e Oka kunskapen om tjiinstedirektivet. Fortsatta informations- och
vigledningsinsatser behovs for att 6ka kunskapen om tjanstedirektivets
rattigheter och skyldigheter hos sévil regelgivare som tjansteleverantorer.

o Fordjupa analysen av efterlevnaden. Arets analys visar att nationella regler
inom bland annat bostadsmarknaden samt tillstinds- och etableringskrav
fortsatt aktualiserar frigor om den fria rorligheten for tjénster.

126 European Court of Auditors, special report 13/2026 “Single market for services — Commission action
to remove barriers to cross-border services still insufficient”, Publications Office of the European
Union, 2026, sida 26.
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Kommerskollegiums uppdrag under 2026 att analysera Sveriges efterlevnad
av tjanstedirektivet ger mojlighet att ndrmare identifiera orsaker till brister i
efterlevnaden och foresla konkreta dtgiarder for en mer effektiv tillimpning.

5.3 Solvit Sverige

Erfarenheterna fran Solvit Sveriges verksamhet under 2025 visar att hindren pa den
inre marknaden inte endast beror pa brister i det unionsrittsliga regelverket. Manga av
de problem som kommer till Solvits kinnedom uppstér istéllet vid den praktiska
tillimpningen av EU-rétten, exempelvis nér nationella myndigheter tillimpar EU-
ritten pa olika sitt eller nir administrativa rutiner och digitala system inte fungerar
tillrackligt vl 1 gransdverskridande situationer. Solvit fyller har en viktig funktion
genom att identifiera och bidra till att 16sa sddana tillimpningsproblem genom
informellt myndighetssamarbete och innan de utvecklas till mer langvariga tvister eller
formella overtridelsedrenden.

Arets drenden visar samtidigt att manga av de hinder som foretag och enskilda méter
aterkommer 6ver tid. Sérskilt géller detta socialforsakring, uppehallsritt, uppehéllskort
och viseringar. P4 dessa omraden finns det sedan ldnge harmoniserade eller
samordnade regler pa unionsniva, men den praktiska tillimpningen kan fortfarande
skapa osédkerhet i gransoverskridande situationer. Det illustrerar att en vil fungerande
inre marknad inte enbart forutsétter gemensamma regler, utan éven att reglerna
tillimpas effektivt och enhetligt i medlemsstaterna.

Arets drenden illustrerar ocksa betydelsen av vil fungerande administrativa processer
och digitala informationssystem. Problemen med informationsutbyte mellan nationella
socialforsikringsmyndigheter genom EESSI'?” visar hur brister i administrativa
16sningar kan fa stor betydelse for den fria rorligheten. Bland foretagsarendena visar
problemen med grinsdverskridande aterbetalning av mervardeskatt hur brister i
administrativa processer kan medfora betydande kostnader for foretag. Pa
motsvarande sétt kan problem med granséverskridande anvandning av digital
identifiering eller elektroniska myndighetstjénster skapa nya hinder trots att de
rattsliga forutsattningarna for fri rorlighet ar uppfyllda. Detta kan paverka personer
och foretag lika mycket. Erfarenheterna visar ddrmed att arbetet med att undanréja
hinder och efterlevnadsarbetet pa den inre marknaden i allt storre utstrdckning behdver
omfatta dven den administrativa och digitala infrastrukturen.

Solvits erfarenheter kompletterar de forebyggande verktyg som beskrivs i denna
rapport. Anmélningsprocedurerna enligt tjénstedirektivet och anmélningsdirektivet
syftar till att forebygga att nya handelshinder uppstar genom nationell lagstiftning.
Solvit synliggér problem som nér reglerna omsitts i praktiken. Tillsammans ger dessa
funktioner en mer heltidckande bild av medlemsstaternas efterlevnad av EU-rétten och
gor det mojligt att identifiera bade potentiella och faktiska hinder for den fria
rorligheten.

127 Electronic Exchange of Social Security Information.
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Mot denna bakgrund beddmer Kommerskollegium att det finns sérskilt goda
mojligheter att vidareutveckla Solvits bidrag till en vl fungerande inre marknad
genom foljande atgérder:

Stirk arbetet med strukturella hinder: Erfarenheter fran enskilda Solvit-
drenden bor i storre utstrackning anvandas for att identifiera aterkommande
och strukturella problem pé den inre marknaden. Problem bdr rapporteras
vidare till Europeiska kommissionen och ligga till grund for dialog med
medlemsstaterna, samt Regeringskansliet nir det géller strukturella hinder
i Sverige.

Fordjupa samverkan med myndigheter och departementen inom
regeringen: Regelbundet erfarenhetsutbyte med de myndigheter som oftast
berdrs av Solvit-drenden sdsom Forsakringskassan, Migrationsverket,
Skatteverket och Arbetsmiljoverket kan bidra till en mer enhetlig tillimpning
av EU-rétten och minska antalet dterkommande &renden. Nér problemen har
sin grund i nationella regler bor erfarenheterna dven foras vidare till berérda
departement inom regeringen som underlag for bedomningen av behovet av
regeldndringar.

Oka foretagens kinnedom om och anvindning av Solvit: Foretagsirenden
utgdr fortfarande en begransad del av Solvits verksamhet, samtidigt som de
ofta har stor ekonomisk betydelse. Ett fordjupat samarbete med Enterprise
Europe Network'® och andra foretagsfrimjande aktorer kan 6ka kiinnedomen
om Solvit och forbéttra mdjligheter att identifiera och 19sa fler handelshinder.

Folj utvecklingen av administrativa och digitala hinder: Digitala
myndighetstjénster, elektronisk identifiering och griansoverskridande
informationsutbyte fér allt storre betydelse for den fria rorligheten. Solvit bor
darfor fortsatt uppmarksamma och analysera hinder som uppstar i den
administrativa och digitala infrastrukturen och — nir problemen ar
aterkommande — bidra till att de lyfts pa nationell och EU-niva.

128 Enterprise Europe Network.
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6 Bilaga: Funktionsbeskrivningar

6.1  Anmalningsproceduren for nationella tekniska regler
enligt direktiv (EU) 2015/1535

Inom ramen for sitt uppdrag ansvarar Kommerskollegium for tillimpningen av
direktiv (EU) 2015/1535 (anmélningsdirektivet) i Sverige och handlagger anméalningar
enligt direktivet. I svensk ritt har anmélningsdirektivet genomforts genom
forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Enligt Kommerskollegiums instruktion
ska vi arligen analysera det gdngna arets svenska och utlindska anmélningar samt
reaktioner pd anmaélningar.

For att forhindra att otilldtna handelshinder uppstér inrdttade EU en gemensam
anméilningsprocedur for att informera om nya forslag till tekniska foreskrifter for varor
och digitala tjénster. Samtliga anmélningar gors i databasen Technical Regulation
Information System (TRIS-databasen).'® Proceduren, som brukar beskrivas som ett
europeiskt remissforfarande, innebér att EU:s medlemslander, EFTA-ldanderna som é&r
parter till EES-avtalet (Island, Lichtenstein och Norge) samt Schweiz, Turkiet och
Forenade kungariket avseende Nordirland'*° anmiler utkast till nationella tekniska
foreskrifter till Europeiska kommissionen.

Enligt Europeiska kommissionen dr den framsta nyttan med anmélningsproceduren att
hinder pa den inre marknaden kan identifieras innan de far negativa effekter pa den
fria rorligheten. Proceduren bidrar ocksa till 6kad transparens genom att
medlemsldnderna och Europeiska kommissionen far kinnedom om nationella regler
redan innan de antas. Det géller regler pa varuomraden som inte &r harmoniserade pa
EU-niv4, liksom omraden diar EU-lagstiftningen ldmnar utrymme for nationell
sdrreglering. Anmélningsproceduren kan darmed dven bidra till att identifiera omraden
dér det finns behov av harmoniserade regler p4 EU-niva.

Nér en anmélan har gjorts till Europeiska kommissionen borjar en sé kallad
frysningsperiod pa tre manader att 16pa. Under denna tidsperiod far det anmilande
medlemslandet inte anta de foreslagna reglerna. Frysningsperioden ger Europeiska
kommissionen och de andra medlemslédnderna mojlighet att granska forslagets
forenlighet med fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for varor, tjénster och
etableringsfrihet samt tillimplig sekundérlagstiftning. Om Europeiska kommissionen
eller de andra medlemslénderna inte har reagerat pé forslaget under frysningsperioden
far medlemslandet anta de foreslagna reglerna.

For forslag om atgiarder som vidtas for att hantera allvarliga och oférutsdgbara
hindelser for att skydda folkhalsan, djur, vaxter, allméan sdkerhet eller allmén ordning

129 Férebyggande av tekniska handelshinder | TRIS - European Commission.

130 Enligt Protokoll om Irland/Nordirland (del av uttridesavtalet mellan EU och Forenade kungariket) ska
de unionsrittsliga bestimmelser som fortecknas i bilaga 2 till protokollet, dér direktivet EU 2015/1535
omnamns, tillimpas pé och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland.
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finns det ett bradskande forfarande inom anmélningsproceduren.'*! Om Europeiska
kommissionen godkénner en begdran om att tillimpa det bradskande forfarandet far de
foreslagna reglerna trida i kraft omgaende, utan ndgon frysningsperiod.

Europeiska kommissionen granskar en sddan begiran genom att bedoma om
kriterierna om allvar och oforutségbarhet &r uppfyllda. Det kan exempelvis vara fraga
om ett behov av att snabbt anta foreskrifter for att hantera konsekvenserna av en
naturkatastrof, en epidemi eller skyndsamt ingripa mot handel med olagliga
likemedel, narkotika eller vapen.!*? Inom ramen for anmélningsproceduren finns det
olika mojligheter att kommunicera med ett medlemsland om ett anmalt forslag.

Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen kan begéra kompletterande
information for att fa battre forstielse av forslaget. Darutéver finns tva former av
formella reaktioner som Europeiska kommissionen och medlemsstaterna kan limna:
kommentarer och detaljerade utlaitanden. Det anmélande medlemslandet har ingen
formell skyldighet att besvara kommentarer, men i praktiken aterkommer
medlemslénderna i de flesta fall med ett skriftligt svar.

Ett detaljerat utldtande l&dmnas vanligtvis nér Europeiska kommissionen eller ett
medlemsland anser att den planerade atgdrden kan skapa omotiverade och
oproportionerliga handelshinder pa den inre marknaden. Ett detaljerat utlatande ar en
skarpare form av reaktion dn en kommentar, och innebdr att frysningsperioden som
utgangspunkt forlangs till sammanlagt sex manader. Det anmélande medlemslandet &r
skyldigt att besvara detaljerade utlatanden och redovisa vilka atgérder som planeras
for att undanréja de hinder som har uppméarksammats. Om Europeiska kommissionen
beddmer att medlemslandets svar eller de atgiarder som vidtas ar otillrdckliga kan
kommissionen initiera ett dvertriddelseérende enligt bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Om en teknisk foreskrift inte har anmalts i
enlighet med anmélningsforfarandet far foreskriften inte tillimpas gentemot

enskilda. !

Kommerskollegium bevakar utléindska anmélningar for att bedoma vilka forslag som
kan vara relevanta for Sverige att reagera pa. Det dr Regeringskansliet som fattar det
slutliga beslutet om vilka synpunkter Sverige ska lamna till Europeiska
kommissionen.

Sverige l&mnar vanligtvis kommentarer nér underlaget till ett forslag ér otillrackligt
eller nér det &r oklart vilka handelshindrande effekter forslaget kan fa. Ett detaljerat
utlatande kan lamnas fran svensk sida exempelvis nédr det finns anledning att bedéma

131 Se anmélningsdirektivet artikel 6.7 samt dven Europeiska kommissionen, Handledning for
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (2005) s. 52.

132 Jimfor Europeiska kommissionen, Handledning for informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (2005) s.
51-52.

133 Detta foljer av EU-domstolens rittspraxis i mal C-194/94 CIA Security International och har
bekriftats i senare avgdranden,



45(49)

att forslaget kan strida mot bestimmelser i FEUF'* eller relevant sekundér-
lagstiftning.

6.2 Anmalningsproceduren enligt tjanstedirektivet

t13 dr ett viktigt verktyg for att

forebygga nya hinder pa EU:s inre marknad for tjanster. Genom att medlemsstaterna
anmdler nya eller dndrade regler som kan paverka etablering eller tillfallig
gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster ges Europeiska kommissionen och
Ovriga medlemsstater mojlighet att granska om reglerna &r forenliga med EU-rdtten
innan de far genomslag.

Anmilningsforfarandet enligt tjanstedirektive

EU/EES-landerna ska enligt tjanstedirektivet anmala vissa nya eller dndrade krav som
paverkar tjdnsteverksamhet som faller inom direktivets tillimpningsomrade. Syftet
med anmélningsforfarandet dr att genom 6kad transparens forebygga otillatna
handelshinder och sdkerstilla att nationella regler r forenliga med EU-rétten.

Sverige har genomfort tjdnstedirektivet genom lagen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden och tillhorande forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden. Anmélningsskyldigheten har genomforts genom tvéa férordningar. '3
Kommerskollegium ska varje ar rapportera om arbetet med tillimpningen av lagen
och forordningen om tjénster pa den inre marknaden avseende anmélningsproceduren,
myndighetssamarbete och elektroniska forfaranden genom kontaktpunkten for
tjdnster.'¥’

Myndigheter som utfardar nya eller &ndrade regler ska redogora for vilka krav det &r
som stélls pa tjénsteleverantorerna. Det kan handla om olika typer av myndighets-
godkédnnanden, exempelvis krav pa tillstand for att f4 undervisa korskoleelever eller
att sélja potentiellt farliga varor som alkohol/lustgas. Vid en anmélan ska medlems-
staten redogora for de aktuella kraven och motivera dem utifran principerna om icke-
diskriminering, tvingande hidnsyn till allménintresset samt proportionalitet (direktivets
artiklar 15.3 och 16.1).

Anmilningsplikten skiljer sig it beroende pa vilken situation reglerna avser:

Etablering (artikel 15)

For regler som bara géller tjansteleverantorer som &r etablerade i en medlemsstat
omfattas endast vissa sérskilt angivna typer av krav av anmélningsplikten (artikel
15.2). Det giller exempelvis kvantitativa eller territoriella begransningar, krav pa
viss juridisk form, dgarrestriktioner, krav som forbehaller verksamhet for vissa
yrkeskategorier samt fasta minimi- eller maximipriser. Dessa krav ska anmélas
och motiveras enligt kriterierna i artikel 15.3.

134 Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

135 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden.

136 2 § forordningen (2009:1078) om tjinster pa den inre marknaden, samt 20 § p. 6 férordning
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

137 Virt uppdrag att rapportera till regeringen framgar av 15 § forordningen (2012:990) med instruktion

for Kommerskollegium.
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Tillfillig tjéinsteutovning (artikel 16)

For krav som géller leverantorer som tillfalligt tillhandahaller tjanster i en annan
medlemsstat ska alla krav som begrénsar friheten att tillhandahélla tjénster anmélas
(artikel 16.1 och 16.2, jamfor artikel 39.5). Detta omfattar exempelvis tillstandskrav,
registreringsskyldigheter, krav pa sdrskilda kvalifikationer eller administrativa
formaliteter som kan forsvara griansoverskridande verksambhet.

Att sdrskilt underlétta tillfallig tjansteutdvning &r viktigt eftersom det gor det mojligt
for foretag att erbjuda tjanster Gver grinserna utan att behdva etablera sig i varje
medlemsstat. Detta sanker intradesbarridrer, sarskilt for sma och medelstora foretag,
och bidrar till 6kad konkurrens och en mer integrerad inre marknad.

Efter anmilan ges Europeiska kommissionen och 6vriga medlemsstater mojlighet att
granska och l&dmna synpunkter pa de foreslagna reglerna inom ramen for forfarandet
(artikel 39.5).

Anmailningarna hanteras via Europeiska kommissionens informationssystem

for den inre marknaden (IMI), i en sdrskild modul for den typen av drenden.
Kommerskollegium é&r nationell samordnare f6r Sveriges anmélningar i IMI och
godkinner inkomna anmélningar fran svenska myndigheter samt samordnar svar pa
eventuella fragor eller kommentarer frén Europeiska kommissionen och andra
medlemsstater. Kommerskollegium bevakar dven andra medlemsstaters anmélningar
samt ger rekommendationer till myndigheter och departement om vad som bor
anmdlas enligt tjdnstedirektivet.

6.3 Solvit Sverige

Solvit ér ett informellt problemldsningsnétverk som omfattar samtliga EU:s medlems-
stater samt Island, Liechtenstein och Norge. Nitverket bistar privatpersoner och
foretag som har stott pa gréansoverskridande problem till foljd av att en myndighet i ett
annat medlemsland inte tillimpat EU-ratten korrekt. Genom informell dialog mellan
berdrda Solvitcenter och nationella myndigheter verkar nétverket for att hitta praktiska
l16sningar i enskilda drenden utan att den enskilde behdver inleda ett domstols-
forfarande. I Sverige ar det svenska Solvitcentret placerat vid Kommerskollegiums
enhet for EU:s inre marknad.

Solvit Sverige utgor en viktig del av Kommerskollegiums arbete med att frimja en vél
fungerande inre marknad och en korrekt tillimpning av EU-rdtten. Arbetet omfattar
savil handlaggning av enskilda drenden som aterkommande dialog med svenska och
utldndska myndigheter om tillimpningen av unionsritten. Genom de drenden som
anmals till Solvit far Kommerskollegium en unik inblick i vilka praktiska hinder som
foretag och enskilda méter nér de utdvar sina réttigheter pa den inre marknaden.
Denna kunskap bidrar till myndighetens bredare arbete med att analysera utvecklingen
pa den inre marknaden och identifiera omraden dér efterlevnaden av EU-ritten
behover forbittras.

Solvit utgor ett viktigt komplement till de preventiva verktyg som beskrivs i avsnitten
ovan, framfor allt anmélningsprocedurerna enligt tjanstedirektivet och
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anméilningsdirektivet. Medan anmélningsforfarandena syftar till att forebygga nya
handelshinder innan nationella regler antas, synliggér Solvit de hinder som uppstar nar
EU-riétten tilldmpas i praktiken. Tillsammans ger dessa funktioner Kommerskollegium
en bred bild av hur den inre marknaden fungerar — fran lagstiftningsstadiet till den
konkreta tillimpningen hos nationella myndigheter. Erfarenheter fran Solvits
arendehantering kan darfor bidra till att identifiera dterkommande problemomraden
som ocksa kan aktualiseras inom de bada anmélningsprocedurerna eller i
myndighetens dvriga arbete med den fria rérligheten. Solvits inblandning i ett drende
uppmérksammar myndigheters handldggare pa EU-rétten och dess tillimpning som
kan paverka handldggarens kunskapsniva generellt pa omradet och darmed bidra till
en biattre efterlevnad av EU-rétten.

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)!3®

innehaller den centrala digitala
infrastrukturen for Solvit-ndtverket. Genom IMI registreras, handlaggs och f6ljs
samtliga drenden upp mellan medlemsstaternas Solvitcenter och Europeiska
kommissionen. IMI mdjliggor en séker och effektiv kommunikation och bidrar till en
enhetlig handlaggning inom hela nitverket. IMI utgdr samtidigt ett viktigt verktyg for
statistik, uppfoljning och kvalitetssdkring av Solvits verksamhet, inte minst genom det
sa kallade Systematic Issues Repository som infordes i en IMI modul for Solvit under
2025. I detta nya repositorium finns systematiska och aterkommande problem som har

identifierats av Solvitnitverket samlade for varje medlemsland.'*’

6.4 Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

Tva av Kommerskollegiums inremarknadsfunktioner — Solvit och anmélningar enligt
tjanstedirektivet — anvander informationssystemet for den inre marknaden (IMI) som
ett centralt verktyg i sitt arbete. Kommerskollegium &r dven nationell IMI-samordnare
(NIMIC) for systemet i Sverige.

IMI regleras genom forordning (EU)1024/2012'* och 4r ett webbaserat verktyg som
gor det mojligt for nationella myndigheter att pa ett sdkert och konfidentiellt satt
utbyta den informationen som behdvs vid den praktiska tillimpningen av EU-rétten.
Systemet hjélper myndigheterna att fullgora sina skyldigheter betréffande
administrativt samarbete pa olika omraden som ror den inre marknaden. IMI omfattar

138 Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) - Europeiska kommissionen; for mer information
se nésta avsnitt 7.4.

139 Repositoriumet ér inte offentligt tillginglig och upprittades av Europeiska kommissionen, men
uppdateras och korrigeras i samarbete mellan nationella beroérda Solvitcentren och Europeiska
kommissionens Solvitgrupp. Varje systematiskt eller dterkommande hinder har ett hindernummer med
beskrivning av den rittsliga grunden, samt lista pa Solvit drenden som exemplifierar hindrets
utformning i den berérda medlemsstaten.

140 Fgrordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG,
IMI f6rordningen.
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idag 21 lagstiftningsomrdden'*! som innefattar 108 administrativa forfaranden.'*?
NIMIC-rollen regleras i IMI-forordningen.'** Som NIMIC ér Kommerskollegium
atkomstansvarig for de svenska myndigheter som anvinder IMI och fungerar som
nationell kontaktpunkt fér IMI-anvéindare i Sverige. Kommerskollegium erbjuder
teknisk support och dr Sveriges nationella kontaktpunkt gentemot Europeiska
kommissionen i fragor som ror IMI.

Som NIMIC erbjuder Kommerskollegium &ven utbildningar i IMI och arbetar

for att sdkerstilla att informationssystemet fungerar sé effektivt som mojligt.
Kommerskollegium tillhandahéller dessutom underlag och specialiserat stdd till
berdrda departement i fragor som ror de lagstifiningsomrdden som omfattas av IML. I
rollen ingar att delta i arbetsgrupps- och kommittéméten pa EU-niva, IMI kommittén.

141 Yrkeskvalifikationer — forfragningar och varningar, tjénster, utstationering av arbetstagare, transport
Over grinserna av kontanter i euro, patientréttigheter, Solvit, e-handel, lokforarbevis, offentlig
upphandling, aterlimnande av kulturforemal, europeiska yrkeskort, mobila maskiner som inte ar
avsedda for vigtransport, GDPR allméinna dataskyddsforordningen, offentliga handlingar, 6verforing
av skjutvapen, konsumentskyddssamarbete (CPC), (EJN) europeiska rittsliga nédtverket, vigtransporter
— utstationeringsdeklarationer, etableringsvillkor, sociallagstiftning, avslag om skjutvapen, forordning
om en gemensam digital ingang (SDG), databasen dver reglerade yrken.

142 Administrativa forfaranden i IMI bestér av forbestdmda frégor som kan véljas av en nationell
myndighet och skickas till ett annat EU land for att fa svar pa fragan om, till exempel en persons
diplom é&r giltigt for att avgéra om personen &r kvalificerad for att utdva sitt yrke. Fragorna ér
forbestdmda for att sékra att det dr i linje med EU-rétten, men ocksa for att mojliggora att
handldggarna kan stélla och besvara fragor pa sitt egna spréak — oavsett vilket av de officiella spraken
det ar.

143 Artikel 6 i IMI forordningen.
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Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. V&r uppgift &r att forbattra mojligheterna fér internationell handel

med utgdngspunkt i dppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar
i internationella méten och forhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rorligheten. Vi ér ocksd vard for flera ndtverk med naringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutsattningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistér exportorer frdn utvecklingslénder

i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse
for samhdallsekonomin och for en global héllbar utveckling.
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