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Handelspolitik
for startups

Europeiska startups och scaleups, det vill sdga nystartade och snabbvéxande foretag,
verkar i en ekonomi dér spelreglerna paverkas av EU:s politik for den inre marknaden och
den gemensamma handelspolitiken. For ett innovativt och handelsberoende land som
Sverige dr inre marknadens spelregler och den gemensamma handelspolitiken darfor

av sdrskild vikt for att frimja innovation. Manga innovativa svenska foretag ér beroende
av att tidigt kunna na kunder, kapital, kompetens och insatsvaror 6ver landsgréinser.
Samtidigt har mindre foretagiregel mer begrinsade resurser dn storre foretag att hantera
komplexa regelverk, fragmenterade marknader och nya regulatoriska krav. Dessutom
konkurrerar startups ofta globalt och inom nya marknadssegment i en komplex vérld
préglad av teknologiska skiften, geopolitisk fragmentering och vixande krav kopplade till
politiska mal for exempelvis hdllbarhet (Zahra & Hashai, 2025).

Syftet med den hir analysen &dr att sammanfatta férslag pa hur EU:s inre marknads-
och handelspolitik kan bidra till innovativa féretags mojligheter att skala upp inom
EU och pd en global marknad.

EU:s inre marknad

EU:sinre marknad ger goda férutsittningar for innovativa foretag att skala upp, men
fragmentering och regelkomplexitet kvarstar. Det giller inte minst inom tjdnster, digitala
affirsmodeller och andra snabbvixande omraden av ekonomin. Det pdverkar inte bara
foretagens mojlighet att expandera inom EU, utan ocksd mdjligheten att attrahera kapital,
stdrka produktiviteten och att konkurrera globalt (Business Europe, 2025; European
Parliament, 2025; Draghi, 2025).

Ytterligare harmonisering och regelforenkling pa den inre marknaden utgor dérfor en central
del aven ”handelspolitik for startups”. Ny unionslagstiftning behdver beddmas utifran hur
den paverkar dven foretag som har firre egna juridiska och administrativa resurser. Annars
finns enrisk att reglernaipraktiken utformas for storre foretags forutséttningar. Det géller
dven pd omraden dér de politiska malen dr legitima och viktiga, exempelvis héllbarhet eller
cybersdkerhet, men dédr kraven samtidigt beh6ver vara proportionerliga och utformas s att
dubbelrapportering begrénsas (Berggren, 2025; Féretagarna, 2025).

EU-kommissionen (2026a) har lanserat en strategi (EU Startup and Scaleup Strategy)
for att tackla nagra av dessa utmaningar. Inom ramen f0r strategin foreslas bland annat
en ny europeisk innovationslag (European Innovation Act) for att férenkla regelverken
f6r innovation. Dessutom har EU-kommissionen (2026b) foreslagit en sd kallad



28:e regim — en frivillig rittslig ram som syftar till att underlétta granséverskridande
foretagsverksamhet inom EU. Centraltiforslaget dr en ny EU-gemensam bolagsform.
En sddan gemensam EU-ram for bolag och tillhérande regelverk skulle kunna minska
behovet av att forhalla sig till ett stort antal nationella system och dédrfor underlétta for
startups och scaleups. Nyttan avgdrs dock i hég grad av den slutliga utformningen. Om
den blir administrativt tung eller som ytterligare ett lager avregler riskerar effekten att
utebli. Den behdver dédrfor utformas som ett enkelt, frivilligt och skalbart alternativ
(Kommerskollegium, 2026).

Envilfungerande kapitalmarknad dr en annan huvudsaklig forutsittning for att enklare
kunna skala innovativa europeiska bolag. For startups och scaleups ér tillgdngen till kapital
en av faktorerna som avgor om foretaget kan fortsétta vixa i Europa eller behdver stka sig
tillandralédnder (Startup Europe, 2025). Det pagdende arbetet for en mer integrerad och
térdjupad europeisk kapitalmarknad dr ddrfor av stor vikt (EU-kommissionen, 2026¢).

Startups dr ofta aktiva inom framvéxande delar avekonomin och nyttjar den senaste
teknologin. Manga svenska startups dr exempelvis beroende av internationella datafiéden
och digital teknologi. Kommande EU-initiativinom digital lagstiftning, exempelvis f6r
molntjdnster och AT, dr ddrfor viktiga att beddma utifrdn hur de paverkar mindre féretags
mdjligheter att anvénda digital infrastruktur. Interoperabilitet, 5ppna och vélfungerande
marknader samt forutségbara regelverk dr viktiga utgangspunkter.

Det finns dven skdl att uppméarksamma hur subventioner och andra industripolitiska
insatser utformas. Det geopolitiska ldget stéller krav pd nya forhallningssatt. Samtidigt
finns det anledning att vara forsiktig med industripolitiska 16sningar som bygger pa
europeisk preferens, lokalt innehall eller mycket omfattande investeringsbegransningar.
Sadana atgirder kan bidra till 6kad fragmentering och riskerar att gynna etablerade
aktorer pa bekostnad av nya foretag. En ldngsiktigt hallbar konkurrenskraftspolitik bor
ddrfor i forsta hand utformas for att minska hinder for innovation, investeringar och
tillvixt (Kommerskollegium, 2024a). Ett annat omrdde som skulle kunna utforskas
ytterligare dr hur incitamenten till investeringar i forskning och utveckling (FoU) skulle
kunna stdrkas (Kommerskollegium, 20252).

EU:s handelspolitik

For mindre féretag som vill skala upp dr enkel och flexibel tillgang till internationella
marknader extra viktig. Storre foretag har normalt béttre mdjligheter att hantera politisk
och regulatorisk osdkerhet genom administrativa resurser och etablerad nirvaro pé flera
marknader. Mindre foretag har en mer begrénsad kapacitet att hantera motsvarande
komplexitet (Wilson & Adhikari, 2025). Dérfor dr en regelbaserad internationell handels-
ordning med férutsédgbara villkor en viktig férutsittning fér innovativa startups mojlighet
att kunna skala upp genom internationell expansion. Att EU fortsatt prioriterar arbetet
med att bevara och utveckla ett regelbaserat handelssystem &r viktigt och Vérldshandels-
organisationen (WTO) utgor en grundplatta i det arbetet. Samtidigt finns det skil, mot
bakgrund av svérigheterna att nd multilaterala framsteg, att vidareutveckla andra regel-
baserade samarbeten med partnerldnder. Sddana samarbeten kan skapa kommersiell
nytta genom att uppritthalla existerande dtaganden och driva pd f6r férhandlingar

inom framvéxande delar av ekonomin, exempelvis grona och digitala handelsregler
(Kommerskollegium, 2025b).

Det &dr ocksa viktigt att EU fortsétter driva en aktiv frihandelsagenda. Frihandelsavtal dr
viktiga inte bara for stora exportforetag utan ocksa fér innovativa sma och medelstora
foretag som behover forutsdgbara regler, marknadstilltrdde samt enklare villkor for digital



handel, tjanster och investeringar. Det finns &ven skl att anvénda befintliga frihandels-
avtal mer effektivt. Kapitlen om sma och medelstora féretag och de tillhérande SME-
kommittéerna skulle sannolikt kunna utnyttjas i stérre grad for att identifiera och hantera
konkreta hinder, exempelvis bristande transparens, oproportionerliga certifieringskrav,
regulatoriska handelshinder, svarigheter i offentlig upphandling och problem kopplade till
tull- och momsprocedurer. Det dr dirfor viktigt att folja upp att dessa kommittéer faktiskt
sammantrdder och tar in erfarenheter fran olika typer av foretag sa att arbetet bidrar till
konkreta dtgdrder ocksa for startups och scaleups.

Nér omfattande frihandelsavtal tar lang tid att férhandla fram och ratificera kan sektorsvisa
eller tematiska verenskommelser vara ett komplement i EU:s handelspolitiska verktygs-
lada. Sddana 6verenskommelser kan snabbare minska praktiska handelshinder genom
regler om exempelvis 0msesidigt erkdnnande, digital handel, standarder, regulatorisk
interoperabilitet eller offentlig upphandling (Kommerskollegium, 2024b). For innovativa,
mindre foretag dr det relevant eftersom regulatoriska handelshinder kan vara avgérande
vid internationell expansion. Det dr ocksa viktigt att EU fortsitter se 6ver och uppdatera sin
lagstiftning sa att den tillater en ambitids frihandelspolitik for innovativa bolag. Exempelvis
skulle en &versyn av lagstiftningen f6r audiovisuella tjanster — ddr EU har stark och vixande
konkurrenskraft - kunna méjliggtra bittre marknadstilltrdde (Kommerskollegium, 2025¢;
Berggren, 2026).

Det sdkerhetspolitiska ldget gor handelspolitiken mer komplex for alla féretag, men mindre
foretag som behover internationaliseras for att skala upp péverkas ofta sérskilt. A ena sidan
finns det skl att se 6ver smd innovativa bolags mdjligheter att skydda sina immateriella
tillgdngar. A andra sidan kan nya krav pa investeringsgranskningar, exportkontroller,
sanktioner och hantering av kritisk teknik skapa osdkerhet och administrativa kostnader
som mindre féretag har begrdnsade resurser att hantera. EU:s politik f6r ekonomisk
sikerhet behdver dirfor vara proportionerlig, forutsigbar och triffsiker. Atgdrder bor
kunna fdnga upp risker kopplade till strategiska teknologier utan att i onddan avskrédcka
legitima investeringar eller handelsfldden (Kommerskollegium, 2025a).

Slutsatser

En handelspolitik med fokus pd startups och scaleups handlar ytterst om att sékerstilla att
internationella regelverk och marknadsforutséttningar fungerar ocksa for storleksméssigt
mindre foretag som har begrinsade administrativa resurser samtidigt som de utmaérks av
hég innovationsférméga och tillvixtpotential. Om EU:s mal f&r stirkt konkurrenskraft,
innovation och teknologiskt ledarskap ska nds behdver den inre marknadens regler och
den gemensamma handelspolitiken utformas s att sma innovativa foretag kan vixa och
internationaliseras. En sddan inriktning forutsétter en utvecklad inre marknad med
enklare regler, en europeisk kapitalmarknad som kan finansiera skala och handels-
relationer med ldnder utanfér EU dédr unionen verkar for att undanréja eller minska
konkreta handelshinder. Ddrutdver dr det viktigt att framvixande sdkerhetsinstrument

dr proportionerliga, forutsdgbara och mdjliga att efterleva dven for mindre foretag
samtidigt som de skyddar kritiska resurser.
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