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Sammanfattning

Analysen syftar till att ge viagledning for svenska beslutsfattare nir det géller att
identifiera sérskilt viktiga reformer inom ramen for inremarknadsstrategin utifran ett
produktivitets- och konkurrenskraftsperspektiv.

Problembilden é&r vid det hér laget tydlig. EU har sedan mitten av 1990-talet tappat i
produktivitetsutveckling gentemot andra ldnder. Huvudorsakerna ar svag spridning av
digital teknik, outvecklade kapitalmarknader, svarigheter for foretag att skala upp
verksamhet dver grénser samt regulatoriska hinder.

Mot denna bakgrund och givet syftet att stirka produktivitet via reformer av den inre
marknaden bor atgérder inom fyra omréden (SIDI) prioriteras:

1. Skala: Forenkla regelverk, stérk efterlevnad och avskaffa kvarvarande hinder pa
den inre marknaden.

2. Investeringar: Genomfor spar- och investeringsunionen.
3. Digitalisering: Stimulera digitaliseringen av den inre marknaden.

4. Innovation: Stimulera teknikspridning och investeringar i forskning och
utveckling

Inom inremarknadsstrategin innebér en prioritering av ’SIDI-reformer” ett sarskilt
fokus pa 12 reformforslag. Det géller bland annat regelférenkling, starkt efterlevnad,
”den 28:e regimen”, standardisering, reformer av tjanstemarknader som telekom,
byggtjanster och posttjanster, samt den europeiska planboken for digital identifiering.
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1 Bakgrund

P& uppdrag av Europaparlamentet publicerade Enrico Letta 2024 en rapport om den
inre marknaden. Senare samma &r presenterade Mario Draghi en rapport om EU:s
framtida konkurrenskraft p& uppdrag av Europeiska kommissionen. Béda rapporterna
lyfter fram den inre marknaden som en avgdrande drivkraft for 6kad produktivitet och
konkurrenskraft. Mot bakgrund av publiceringen av dessa bada rapporter fick
Kommerskollegium i uppdrag av Utrikesdepartementet i regleringsbrevet 2025 att:

... analysera vilken inverkan slutsatserna och rekommendationerna i
Letta (Much more than a Market, Enrico Letta) och Draghi (The Future
of European Competitiveness, Mario Draghi) -rapporterna om den inre
marknadens framtid och om EU:s konkurrenskraft kan komma att fa pd
handelspolitikens och den inre marknadens méjligheter att bidra till
stdrkt konkurrenskraft. Arbetet med uppdraget bor ske i nira dialog
med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den

31 december 2025.”

Eftersom arbetet med att stirka produktivitet och konkurrenskraft i EU tog flera steg
framat under 2025, framst genom att EU-kommissionen publicerade strategin for den
inre marknaden, har Kommerskollegium, i dialog med Regeringskansliet, valt att ge
analysen en delvis annan inriktning &n den som ursprungligen avségs. For att bést
komplettera vart yttrande 6ver EU-kommissionens inremarknadsstrategi 2025
(Kommerskollegium, 2025a) och ge storsta mdjliga mervirde i den fortsatta
behandlingen av reformforslag med ursprung i Draghi- och Lettarapporterna har vi
valt att analysera reformer inom ramen for inremarknadsstrategin utifrén ett
produktivitets- och konkurrenskraftsperspektiv.

2  Syfte

Syftet med denna analys &r att ge végledning for svenska beslutsfattare nér det géller
att identifiera sdrskilt viktiga reformer inom ramen for inremarknadsstrategin utifran
ett produktivitets- och konkurrenskraftsperspektiv.

Analysen fokuserar pa att identifiera sarskilt viktiga reformer utifran vad man
teoretiskt och empiriskt skulle kunna férvinta sig har starkast effekt pa produktivitet
och konkurrenskraft. Kommerskollegiums uppdrag dr dock bredare én sa och syftar pa
inremarknadsomradet till att fraimja fri rorlighet for varor, tjanster. kapital och
personer. Vi hanvisar dérfor till vart tidigare remissvar om inremarknadsstrategin for
en mer detaljerad genomgéng dir dven andra perspektiv tillvaratas, déribland reformer
for att fraimja klimatomstéllningen. Vi har tidigare dven betonat att 6kad produktivitet
generellt sett starker Sveriges och EU:s ekonomiska sékerhet men en narmare analys
av den dimensionen ligger utanfér ramen for denna PM.
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3  Teoretisk bakgrund

Innan vi kan gé in pa en analys av vilka atgirder i inremarknadsstrategin som bast
stimulerar produktivitet och konkurrenskraft krdvs en sammanfattning av de centrala
begrepp som ar relevanta i sammanhanget.

3.1 Ekonomisk tillvaxt

Pa ett 6vergripande plan finns begreppet ekonomisk tillvéixt.! Ekonomisk tillvixt méts
som Okning av ett lands samlade bruttonationalprodukt (BNP). BNP-6kningen beror i
sin tur pa en kombination av tre faktorer (1) 6kning av arbetskraft, (2) 6kning av
kapital, samt (3) hur mycket mer effektivt en given méangd arbetskraft och kapital har
blivit fran ett ér till nésta. Den sista faktorn sammanfattar i grova drag den tekniska
utvecklingen och bendmns inom nationalekonomisk forskning total
faktorproduktivitet” (eller multifaktorproduktivitet).

3.2 Produktivitet

Om vi istéllet utgér frén begreppet “produktivitet” avses oftast arbetsproduktivitet,
typiskt sett uttryckt som en 6kning av BNP per arbetad timme. Hénsyn tas darmed inte
till om arbetskraften 6kar/minskar. Arbetsproduktiviteten bestér i sin tur av tvé olika
komponenter:

e hur mycket kapital arbetskraften kan “arbeta med”, samt
e total faktorproduktivitet, dvs. teknisk utveckling.

Arbetsproduktiviteten kan med andra ord dka antingen dérfor att foretagen har tillgang
till mer kapital (djupare och béttre fungerande kapitalmarknader) eller for att tekniken
de anvinder utvecklas.

Uppdelningen i produktivitetsokningar som beror pa tillflode av kapital, respektive
bittre teknik aterspeglas dven i en tidsméssig uppdelning mellan tillvéxt pd medelléng
respektive ldng sikt. P4 medelldng sikt handlar produktivitetsokningar frimst om
kapitalformation, medan den pa lang sikt néstan helt beror pa den tekniska
utvecklingen. Bada dimensionerna &r relevanta i analysen av hur europeisk ekonomisk
integration kan stimulera produktivitet (Baldwin och Wyplosz, 2022).

Vi har tidigare Kommerskollegium (2023a), Kommerskollegium 2023b och
Kommerskollegium, 2025b) analyserat hur EU:s externa handelspolitik bidrar till
produktivitet och gar darfor inte in pa det ndrmare hér.

3.3 Konkurrenskraft

Begreppet konkurrenskraft saknar definition inom nationalekonomi. Oftast anvands
den om foretag eller branscher. Konkurrenskraft anses dock generellt sett beskriva
ekonomisk styrka i relation till andra lander. Eftersom handelsstrommar bestdms av

! Aven andra matt anvinds for att mita méinsklig utveckling och vilstind i vidare mening men den term

som har definitionsmissig koppling till produktivitet och konkurrenskraft & BNP-tillvaxt.


https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2023/the-new-gains--from-trade/
https://www.kommerskollegium.se/en/analyses-and-seminars/publications/reports/2023/the-importance-of-imports-for-productivity-and-exports/
https://www.kommerskollegium.se/en/about-us/news/2025/Multinational/
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landers komparativa (snarare dn absoluta) fordelar gér det dock inte att anvénda till
exempel handelsbalansen som ett méatt pa konkurrenskraft. Bara for att ta ett exempel
anses USA vara en av virldens mest produktiva ekonomier men samtidigt har USA ett
sort underskott i varuhandeln mot 6vriga virlden. Zambia ar ddremot ett fattigt land
med stort handelsoverskott.

Flam (kommande 2026) definierar konkurrenskraft for Iinder som BNP-tillvaxt per
capita och beskriver hur konkurrenskraften, enligt den definitionen, delvis kan avvika
frén produktivitetsutvecklingen. Exemplet han tar upp ér Schweiz, vars valuta har
apprecierat kraftigt 6ver tid. F6ljden har blivit att det schweiziska niringslivet har
uppgraderat kvalitén pé sin export och sokt avsittning pa marknader som kénne-
tecknas av att de &r mer exklusiva och mindre priskénsliga. Darmed har Schweiz
kunnat bibehalla hog tillvaxt av BNP per capita (=konkurrenskraft) trots en medel-
mattig produktivitetsokning. Flam kontrasterar det med Sverige som tvirtom har
upplevt en valutadepreciering dver tid. Flam konstaterar att Sverige har haft god
produktivitetsutveckling men att det &r mdjligt att tillvixten per capita hade varit
starkare om var reala vaxelkurs inte hade forsvagats sa mycket under samma period.

Trots denna nyansering bedomer vi att 6kad produktivitet generellt sett &r den
starkaste bestamningsfaktorn for ett lands konkurrenskraft. Eftersom ett lands vélstand
och ekonomiska styrka i det langre perspektivet néstan helt beror pa produktivitets-
utvecklingen &r det rimligast att se det som att 6kad produktivitet starker ett lands
konkurrenskratft.

4 EU:s produktivitetsutmaning

Detta avsnitt ssmmanfattar slutsatserna fran Draghirapporten (del A och B) och annan
litteratur nar det géller synen pa Europas produktivitetsproblem.

4.1 Europas produktivitetsproblem

Ett flertal internationella rapporter under 2024 och 2025 beskriver hur Europa har
halkat efter USA i produktivitetsutvecklingen. Den problembild som framtrader ar
entydig. Nedan redovisas ett urval av tre rapporter (Draghi, 2024; IMF 2025 och
Kammer, 2025) med liknande problembeskrivning.

Enligt Draghirapporten steg EU:s arbetsproduktivitet fran 22 procent av USA:s niva
1945 till 95 procent 1995, men har sedan 1995 fallit till under 80 procent. Skillnaden
som aterigen har uppstatt anses nastan helt drivas av EU:s svaghet vad géller
utveckling och spridning av anvindningen av digital teknik i ekonomin. Om IKT-
sektorn exkluderas var utvecklingen av EU:s arbetsproduktivitet nédstan i paritet med
USA:s under perioden 2000-2019.

Ett annat problem for EU som Draghirapporten betonar ar det faktum att arbetskraften
forvantas krympa kraftigt (ndstan 2 miljoner personer per &r”’) fram till 2040. En
krympande pool av arbetskraft behdver inte nédvandigtvis paverka produktivitets-
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utvecklingen negativt (eftersom den definieras som BNP per arbetad timme) men
ddaremot hdmmar en saddan utveckling forstas tillvaxten kraftigt.

Kammer (2025) redovisar statistik som visar att “levnadsstandarden i avancerade EU-
ekonomier ar ungefar 30 procent lagre d4n i USA pga lagre produktivitet.” Han hanfor
problemet till (1) outvecklade kapitalmarknader, (2) for sméa, gamla och lagproduktiva
foretag, sarskilt i IKT-sektorn (3) fragmenterade marknader for varor och tjanster, (4)
brist pé kvalificerad arbetskraft, samt (5) for sma investeringar fran stora foretag i
forskning och utveckling.

IMF (2025) ger en liknande bild. Med ett annat dataset kommer de fram till samma
problembeskrivning som Draghi vad géller Europas produktivitetsutveckling. Enligt
IMF drivs den laga produktivitets-utvecklingen av (1) svag kommersialisering av
forskning, (2) fragmenterade kapitalmarknader och (3) 1ag spridning av innovation.
Rapporten konstaterar att Europa har fastnat i en “middle technology trap” som
innebdr att mycket kapital binds i mogna sektorer, medan investeringar i framvéxande
teknologier &r otillrdckliga. Vidare har europeiska foretag svért att skala innovation,
framst pa grund av regulatoriska hinder och bristande integration av kapitalmarknader.
IMF betonar att en spar- och investeringsunion skulle kunna mobilisera Europas hoga
sparande till produktiva investeringar och oka tillgdngen pa eget kapital for bade stora
och sma bolag. IMF uppskattar att om de kvarvarande handelshindren pa EU:s inre
marknad sénks till samma niva som handel mellan USA:s delstater, kan arbets-
produktiviteten hojas med néstan 7 procent.

Rapporten ldmnar f6ljande rekommendationer:

e Europa behover en radikal innovationsagenda som stirker frontteknologier och
frédmjar snabbare teknikspridning.

e Kapitalmarknaderna maste integreras och effektiviseras for att styra kapital till
framtidssektorer.

e Regleringar bor forenklas for att mojliggora snabbare skalning av nya foretag.

e Okad produktivitet méste st i centrum for konkurrenskraftspolitiken.

Utvecklingen i Sverige jamfort med omvérlden

Sveriges produktivitetsutveckling sedan borjan pa 1990-talet har varit god jamfort
med manga andra europeiska linder men den starka utvecklingen koncentreras till
perioden 19962009 da produktivitetsutvecklingen var mycket hog jamfort med andra
lander. Dérefter &r Sveriges utveckling jaimforbar med utvecklingen i 6vriga EU. Se
figur 1.1 pé sid 23 i Produktivitetskommissonens slutrapport (SOU 2024:29) f6r en
overblick. En betydande del av produktivitetsokningen i Sverige under perioden
1996-2009 kan hénforas till forbéttrad tillgang till kapital och utbyggnaden av
informations- och kommunikationsteknologin (Produktivitetskommissionens
delbetdnkande, SOU 2024:29).



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-202596/

8(11)

4.2 Slutsatser

Efter att vi har gatt igenom teori och aktuell litteratur framkommer en entydig
problembild dar nyckeln till att vinda utvecklingen for EU ligger i skdrningspunkten
mellan:

(1) utveckling och spridning av (framst) digital teknik
(2) mojlighet att skala upp produktion
(3) battre fungerande kapitalmarknader.

For att kunna dra nytta av teknikutveckling och starkt kapitaltillgang krdvs dessutom
utveckling och ritt matchning av arbetskraftens kunskap och kompetens. Inom EU ar
reformer med det syftet i forsta hand ett nationellt ansvar, &ven om flera atgirder inom
inremarknadsstrategin underlattar arbetskraftens rorlighet. Darfor véljer vi, inom
ramen for denna analys, att inte ldgga fokus pa atgéarder pa EU-niva som syftar till att
Oka arbetskraftens kompetens eller rorlighet.

Givet dessa slutsatser &r fyra kategorier av reformer inom inremarknadsstrategin
sarskilt viktiga for att stirka Europas produktivitet och konkurrenskratft.

1. Skala: Forenkla regelverk, stéirk efterlevnad och avskaffa kvarvarande hinder
pa den inre marknaden.

2. Investeringar: Genomfor spar- och investeringsunionen.
Digitalisering: Stimulera digitaliseringen av den inre marknaden.

Innovation: Stimulera teknikspridning och investeringar i forskning och
utveckling.

Spar- och investeringsunionen berdrs i inremarknadsstrategin, men &r inte formellt en
del av den. Vi betonar den likvél hér eftersom analysen visar att det &r en avgorande
reform for att stimulera arbetsproduktivitet inom EU.

Investeringar i forskning och utveckling ligger utanfor savidl Kommerskollegiums
ansvarsomrade som inremarknadsstrategin men tas dnda upp ovan eftersom de bedoms
vara centrala for att véinda utvecklingen.
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5  Sarskilt viktiga reformer ur ett produktivitets-
och konkurrenskraftsperspektiv

Nedan listar vi 12 atgérder i inremarknadsstrategin, som vi beddomer é&r sérskilt starkt
kopplade till de reformkategorier som vi identifierar: Skala, Investeringar,
Digitalisering och Innovation (SIDI).

1. Genomfér omnibuspaketen med forenklingsatgarder.

2. Infor konkurrenskraftskontroller vid konsekvensbeddmning av ny lagstiftning.
3. Infor en ny lag om forebyggande av hinder pa den inre marknaden.
4

Faststéll gemensamma regler for att digitalt starta och driva foretag pé hela den
inre marknaden (den 28:e regimen).

Se over standardiseringsforordningen.

o w»

Forenkla for leverantorer som enligt EU-lagstiftningen har tillstand eller ar
certifierade i en medlemsstat att tillhandahélla EU-omfattande tjanster.

7. Genomfor en rittsakt om griansoverskridande bygg- och anldggningstjanster.

Ta initiativ till att underléitta for grénsoverskridande industrirelaterade tjénster, till
exempel installations-, underhalls- och reparationstjénster.

9. Besluta om en réttsakt om digitala nitverk for att fraimja fullbordandet av en inre
marknad for elektronisk kommunikation.

10. Besluta om en ny genomforandeakt for posttjanster och granséverskridande
paketleveranstjinster.

11. Genomfor den europeiska foretagspldnboken i alla medlemslénder.

12. Genomfor planboken for digital identifiering i alla medlemslénder.

Enligt var beddmning svarar dessa reformer dven 1 hog utstrackning mot
Produktivitetskommissionens slutsats angdende den inre marknaden:

... regleringar, framfor allt vad géller digitala tjédnster, men dven
andra regleringar som ser olika ut i olika ldnder, ar ett hinder for
foretag att skala upp pa den europeiska marknaden. Detta kan i sin
tur paverka investeringarna i EU och gora att foretag soker sig till
den amerikanska marknaden dar det ar lattare att snabbt skala upp
pa en storre marknad och né 16nsamhet”.

Niér det géller kapitel 1, avsnitt 2 i inremarknadsstrategin (Medlemsstaternas bristande
egenansvar for den inre marknaden) har vi tidigare konstaterat att atgdrdsforslagen ar
forhallandevis vaga. Generellt hade vi velat se en mer detaljerad genomgéng av de
foreslagna atgérderna avseende genomforande, tillimpning och tillsyn av efterlevnaden
av EU-lagstiftning. Helst skulle vi se att avsnittet graderas upp s att det skapas en
tydlig plan for att uppratta en mer robust decentraliserad tillsyn av den inre marknaden.
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Kommerskollegium ¢&r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. V&r uppgift &r att forbattra mojligheterna fér internationell handel

med utgdngspunkt i dppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar
i internationella méten och forhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rorligheten. Vi ér ocksd vard for flera ndtverk med ndringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutséttningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistér exportorer frdn utvecklingslénder i
deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse
for samhallsekonomin och fér en global héllbar utveckling.
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