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Sammanfattning

Kina har under det senaste decenniet intagit en allt mer framtrddande roll i inter-
nationell standardisering. Utvecklingen dr en del av Kinas bredare strategi for att 6ka
sitt globala inflytande.

Kinas véxande roll utmanar inte regelverken i sig, men sitter press pa systemets
motstdndskraft. Tack vare statlig samordning, teknisk kompetens och tydliga industri-
politiska mal har Kina etablerat sig som en central aktor. Det har véckt oro nér teknik
och virderingar kolliderat — exempelvis kring biometrisk 6vervakning och forslag om
ett statskontrollerat internet. Hittills har konsensusprincipen och motstdndet mot
oacceptabla forslag forhindrat allvarliga normforskjutningar.

Samtidigt ar systemet inte fullt rustat for framtiden. Det saknas mekanismer for att
systematiskt bedoma samhalleliga och etiska konsekvenser av nya standarder, och
obalanser i resurser och representation gor att stater med storre kapacitet, som Kina,
far oproportionerligt inflytande.

For att virna ett legitimt och inkluderande system foreslér flera studier reformer som
starker representation, infér konsekvensbedomningar med fokus pé ménskliga
rattigheter och samhéllspaverkan, samt utvecklar mer transparenta processer som
skyddar mot statlig dominans. Samtidigt bor Kinas nédrvaro inte enbart ses som ett hot:
landet har ofta agerat tekniskt konstruktivt inom rddande ramar. Att sténga ute Kina
riskerar att skapa parallella standardiseringssystem och 6ka global fragmentering.

Rekommendationer till EU:s medlemsstater

Integrera och paverka: Samarbeta inom ramen fo6r befintliga institutioner och undvik
exkludering som kan leda till fragmentering.

Stark egen kapacitet: Investera i expertis, representation och FoU for att hdvda tekniskt
och politiskt inflytande.

Reformera systemet: Infor transparens, konsekvensbedémningar och stirk skyddet for
ménskliga rittigheter i standardiseringsprocessen.

Kommerskollegiums rekommendationer

Uppdatera Sveriges standardiseringsstrategi i ljuset av Kinas 6kande inflytande.
Regeringen bor uppdatera den nationella standardiseringsstrategin fran 2018 sa att
den béttre speglar dagens geopolitiska verklighet.

Stark kompetensen inom den tekniska standardiseringen inklusive universitets-
utbildningen.
Investera i utbildning, forskning och innovation, sérskilt inom hogteknologiska

sektorer.

Ta hjélp av svenska myndigheters kompetens for att reformera det internationella
standardiseringssystemet.
Stimulera svenskt deltagande i tekniska kommittéer inom ISO, IEC och ITU — inte

minst inom de omraden dir Kina tagit ledande roller.
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1 Inledning

”Den som &ger standarden dger ocksd marknaden” &r ett ofta anvént citat som
beskriver hur standarder tas fram for att uppna industripolitiska och geopolitiska mal.
Historiskt har Europa haft en stark stéllning och ett betydande inflytande 6ver den
globala standardiseringen. Inte minst har Sverige, som ett litet land med tekniskt
kunnande, starka exportforetag och dppenhet mot omvérlden, kunnat spela en stor roll.
I EU:s standardiseringsstrategi betonas att Europas formaga att sitta standarder
globalt, i stéllet for att anpassa sig till standarder som tagits fram av andra, &r
avgorande for att minska beroenden och vérna om unionens vérderingar. EU ger ett
tydligt uttryck for att vilja vara en standard maker i stéllet for standard taker och
EU-kommissionen ser med oro att det historiskt sett framgangsrika europeiska
standardiseringssystemet utmanas av andra ldnder, inte minst Kina.

Kinas véixande teknologiska kapacitet oroar ménga i véstvérlden samtidigt som de tar
mer plats inom den internationella standardiseringen. Utvecklingen inom
internationell teknisk standardisering har gétt fran att vara ett samarbetsinriktat,
tekniskt omrade till att i allt hogre grad bli ett geopolitiskt laddat konkurrensfalt.

Men vad beror egentligen Kinas engagemang for standardisering pa? Vilka omrédden
ror det sig om och hur framgangsrik dr Kina med sina initiativ? Och bér EU och
vastvarlden reagera?

Var analys tar i beaktande att Kina dr en auktoritér stat. Darfor behdver samarbetet
alltid végas mot risker for strategiska beroenden och politisk péverkan. EU-
kommissionen forordar tre huvudmal for arbetet med Kina:

“Kina dr — samtidigt och pa olika politikomrdden — en samarbetspartner
ddr EU har néira sammanfallande mal, en forhandlingspartner dir EU
behover hitta en balans av intressen, en ekonomisk konkurrent i jakten pd
teknologiskt ledarskap, och en systemisk rival som frimjar alternativa
styrelseformer.”’

Analysen bygger pa en genomgang av vetenskapliga och policyinriktade publikationer
fran perioden 2020 till 2025.% Vi har gjort urvalet genom att fokusera pa killor som
behandlar Kinas strategi, geopolitisk pdverkan samt deltagande i internationella
standardiseringsorganisationer.

Enligt Kommerskollegiums regleringsbrev for 2025 ska myndigheten bevaka
geopolitiseringen av standardiseringen och rapportera tillbaka till Utrikes-
departementet. Denna analys &r en del i detta.

' Den 12 mars 2019 lade kommissionen och den hdga representanten for utrikes- och sikerhetspolitiken

fram ett gemensamt meddelande som behandlar forbindelserna mellan EU och Kina. “EU-China — A
strategic outlook”, JOIN(2019) 5 final. Se dven Riksdagens Fakta-PM. EU och Kina - En strategisk

hallning (Fakta-pm om EU-forslag 2018/19:FPM43 : JOIN (2019) 5) | Sveriges riksda,

2 Se killforteckningen i bilagan.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eu-och-kina-en-strategisk-hallning_h606fpm43/?utm_source=chatgpt.com
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eu-och-kina-en-strategisk-hallning_h606fpm43/?utm_source=chatgpt.com
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Vad ar en standard?

Standarder ar gemensamma lésningar pa gemensamma problem. Enligt WTO:s avtal for
tekniska handelshinder ar standarder ’a written document giving technical specifications for
goods, services or processes, resulting from a consensus, and whose application is
voluntary’. Syftet med standarder ar att skapa forutsattningar for att varor, tjanster och
processer uppfyller gemensamt dverenskomna tekniska krav och specifikationer, till exempel
nar det géller interoperabilitet (exempel GSM).

Gemensamma standarder i flera lander skapar stérre marknader och férenklar for féretagen
som endast behover forhalla sig till en uppsattning tekniska krav, vilket ocksa leder till
minskade kostnader och férebygger handelshinder. Genom standarder skapas de tekniska
forutsattningarna for foretag att skala upp sin produktion. Standardisering har darfér en stor
betydelse fér bade konkurrenskraft och en effektiv spridning av innovationer pa globala
marknader. Dessutom kan konsumenter enklare verifiera foretagens pastaenden om varans
sakerhet for manniskan och miljén.

Principer i internationell standardisering

e En rost per land: Varje nationell kommitté inom ISO och IEC har en rost, oavsett
storlek eller ekonomisk styrka. Detta motverkar dominans fran stormakter. Darfor har
Kina, liksom USA en rést men aven olika europeiska lander som till exempel
Tyskland, Frankrike och UK.

e Transparens: Forslagsprocesser och omrostningar sker dppet, vilket kar
ansvarsskyldighet.

o Formella regler for arbetsgrupper: Det kravs majoritet (eller konsensus) for att
godkanna en ny standard, vilket forhindrar att enskilda aktorer driver igenom
obnskade tekniska krav.

o Rotationsprinciper for ordférandeskap i styrorganen, vilket minskar risken for
langvarig dominans (finns dock inte inom IEC).
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2 Kinas stallning i internationella
standardiseringsorganisationer

Internationella standarder tas fram i standardiseringsorganisationernas tekniska
kommittéer (TC) och underkommittéer (SC). Varje kommitté ansvarar for att utveckla
och revidera internationella standarder inom sitt omrade. For att arbetet ska fungera
kravs tva centrala roller: sekretariat och ordférande. Sekretariatet leds av en nationell
standardiseringsorganisation som har det administrativa och organisatoriska ansvaret
for kommittén. Ordféranden ar oftast en expert som valts av medlemmarna i
kommittén men formellt godkédnns av standardiseringsorganisationen. Ordforanden
ansvarar for att leda moten, driva fram det tekniska arbetet och frimja konsensus
bland medlemmarna. Den anses ocksé ge mojlighet att paverka inriktningen av arbetet
bland annat genom inflytande 6ver dagordningen och beslutsprocessen.

2.1 Kinas engagemang inom ISO

Under de senaste aren har Kina genom sina experter i allt hogre grad intagit ledande
positioner i tekniska kommittéer, samtidigt som andra véstlédnder inte engagerat

sig lika mycket.®> Till exempel har Kina inom International Organization for
Standardization (ISO) tredubblat sina ledarskapsposter pa drygt ett decennium och
gétt om enskilda europeiska ldnder som Frankrike och Storbritannien. 2024 var Kina
det tredje storsta landet i ISO nér det géller antal sekretariat (se grafik nedan).

Figur 1. Antal sekretariat for tekniska kommittéer i ISO
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Kalla: ISO, mars 2024

3 Center for Intelligence Research and Analysis, “A New ‘Great Game?’: China’s Role in International

Standards for Emerging Technologies” (2022).
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Aven om Kina har kat sitt engagemang i standardiseringsorganisationer &r europeiska
lander fortfarande ledande — som block har Europa ungefar hélften av sekretariaten.
Sveriges engagemang har varit konstant mellan 25 och 27 sekretariat de senaste tio
aren medan Kina kontinuerligt har 6kat sitt engagemang. [ 2024 hade Kina 87
sekretariat, sammanrdknat pa niva teknisk kommitté (TC) och underkommitté (SC).

Nir det géller antal forslag leder EU fortfarande. 17 av 31 omraden inom ISO
introduceras av européer (55 procent), jamfort med endast 4 (13 procent) av Kina.*

Figur 2. Antal ISO-sekretariat i Kina och Sverige 2012-2023
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Figur 3. Antal ISO-sekretariat per land ar 2023
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4 Sybille Gabler and Monika Schidler, German-Chinese Cooperation in Standardization (2022).
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2.2 Kinas engagemang inom IEC, ITU och 3GPP

IEC

Inom International Electrotechnical Commission (IEC), som hanterar elektrotekniska
standarder, har Kina dkat sin nirvaro. Ar 2019 uppskattas Kina ha haft mellan 9 och
10 sekretariat for tekniska kommittéer. Antalet 6kade till 12 under 2021 och under
2024 hade Kina 15 sekretariat.’

ITU

Kina har etablerat en framtrddande roll i International Telecommunication Union
(ITU).° ITU ér i skillnad till ISO en mellanstatlig organisation inom FN med fokus pé
telekommunikation och digital infrastruktur och som leds av en generalsekreterare.’
Medlemskap ar 6ppen for savil stater som foretag, akademi och organisationer.
Toppositionerna viljs av medlemsstaterna. Fran 2015 till slutet av 2022 var ITU:s
generalsekreterare fran Kina, vilket gav Kina inflytande p& hog niva.® Till exempel
starktes under dess mandatperiod samarbetet mellan ITU och kinesiska foretag som
Huawei och ZTE® och 6kade antal anstéllda kineser i organisationen.'® Efter det har
Kina systematiskt innehaft och kandiderat till ett flertal ledande poster i ITU:s
studiegrupper, som ordférande, vice-ordférande eller rapportor. Flera rapporter
beskriver hur Kina medvetet soker fler ledarposter for att 6ka inflytande pa arbetsniva.
Genom att sétta dagordningen, bestimma arbetsmetoder och utndmningar av
rapportdrer kan de i praktiken péverka vilka forslag som blir recommendations och
kan i lingden ge genomslag for egna forslag.!! Inom ITU-T stod kinesiska foretag
under 2021 som avsdndare for 53 procent, alltsd over hélften, av samtliga inlamnade
forslag.'?

Tom Barrett, "Standards Development Organisations in an era of strategic competition” (2024).

De huvudsakliga leveranserna inom ITU-T 4r normativa rekommendationer. Rekommendationerna &r
standarder som definierar hur telekommunikationsnétverk fungerar och interagerar. I beslutsprocessen
deltar endast stater, Sverige representeras genom PTS.

ITU har tre huvudsakliga sektorer, ITU-R (radio communication sector), ITU-T (telecommunication
standardization sector) dir det tas fram globala standarder for mobilnét, internetprotokoll,
cybersékerhet mm, samt ITU-D (development sector) som fokuserar pa att ge stod till 1&g och
medelinkomstlander. Istillet for kommittéer bedrivs arbetet och tas beslut inom studiegrupper.
Konsensus efterstrdvas, men stater har ofta sista ordet.

Daniel R. Russel and Blake H. Berger Stacking the Deck: China’s influence in International
Technology Standard Setting. (2021).

°  Gianluigi Negro, China and the ITU — A History of Standards (2023).

Brett D. Schaefer and Danielle Pletka, Countering China’s growing influence at the International
Telecommunication Union. (2022).

1" Center for Intelligence Research and Analysis (2022), G. Negro (2023), D.R. Russel and B.H. Berger
(2021).

Center for Intelligence Research and Analysis (2022).
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3GPP

En annan viktig organisation dér Kina har fatt ledande positioner &r Third Generation
Partnership Project (3GPP). 3GPP ér ett konsortium i grunden, men de standarderna
som 3GPP tar fram for mobilkommunikationsteknik som 5G och 6G, blir formellt
antagna standarder nér de publiceras av respektive regional partner (till exempel ETSI i
Europa). 3GPP ir séledes en de facto global standardgivare for mobilkommunikation
och néstan alla mobilnét i vérlden foljer 3GPP-specifikationer. Hér holl kinesiska
representanter under aren 2020-2023 ungefér en fjardedel av alla ordférande respektive
vice-ordférandepositioner i olika arbetsgrupper, sdrskilt inom RAN (Radio Access
Network) och SA (Service & System Aspects) dir mycket av 5G-arbetet har skett.'

Nér det giller antal forslag leder Kina klart genom sina bidrag fran bland annat
Huawei. En analys av 5G-standardskapandet runt 2018-2019 visar att Huawei ensam
stod for cirka 20 procent av alla forslag till SG-standarder i 3GPP, fler 4n nagot annat
enskilt foretag. Ericsson stod for ca 16 procent och Nokia for 10 procent.'* Huawei
holl ocksé de flesta SG-patent under 2024 och har en ledande roll nér det géller att
utveckla 6G-standarder. '

2.3 Kinas kvantitativa representation i tekniska kommittéer
har okat markant

Flera rapporter visar att Kina har 6kat sin kvantitativa representation i tekniska
kommittéer, alltsa antal medlemmar, dér Kina intar plats ett saval i ISO som i 3GPP
och plats tva i bade IEC och ITU.'®

Sammanfattningsvis indikerar de analyserade rapporterna att Kinas ledarpositioner i
de internationella standardiseringsorganisationerna har okat kraftigt 6ver aren, sirskilt
nér det giller de for telekommunikation viktiga organisationer ITU och 3GPP. Aven i
ISO och IEC har Kina dkat sitt engagemang, men hér ar europeiska lander fortfarande
ledande — som block har Europa ungefar hélften av sekretariaten.

Det som manga rapporter uppmérksammar &r den pafallande 6kande kvantitativa
representationen i kommittéerna och bidrag till tekniska forslag. Kinesiska foretag ér
bland de mest aktiva bidragsgivarna i 3GPP:s standardiseringsarbete och inom ITU
rapporteras ofta om stora kinesiska delegationer i studiegrupperna.

13 D. R. Russel and B. H. Berger (2021).

4 D. R. Russel and B. H. Berger (2021), Gu Zhang (2023).
15 J.J. Gong and V.Y. Zhang (2025).

16§, Gabler and M. Schidler (2022).
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Hur har Kinas roll inom teknisk
standardisering forandrats?

Sedan intrddet 1 WTO &r 2001 har Kina gétt fran att vara en passiv tillimpare av

internationella standarder till att aktivt forma de globala regelverk som styr handel,
teknik och innovation. Landets ambition att minska beroendet av vésterlandska
teknologier och licensmodeller och att bli en ledande spelare aterspeglas i omfattande
och langsiktiga satsningar och illustrerar den strategiska betydelsen som det kinesiska
ledarskapet tillskriver standarders roll for Kinas fortsatta utveckling — ekonomiskt,
politiskt och socialt.

3.1

+ Standardization Development Strategy: Ar 2006 lanserade Standardisation

Nationella strategier och initiativ

Administration of the P.R.C. (SAC) strategin dir mélet var att modernisera och
anpassa kinesiska standarder till internationell niva.

Belt and Road Initiative (BRI) lanserades 2013 av Xi Jinping som en global
utvecklingsstrategi. Syftet var att forbéttra regional konnektivitet och frémja
ckonomisk integration genom investeringar i infrastrukturprojekt i 6ver 150
lander, framst utvecklingslander. Genom Belt and Road Initiative (BRI) och dess
teknologiska infrastruktur, Digital Silk Road, och samarbeten inom BRICS'?
framjas spridningen av Kinas nationella standarder i utvecklingslédnder och i
vixande ekonomier som kan skapa lock-in-effekter. '8

Made in China 2025 var en viktig satsning som kom 2015 dér ett av huvudmalen
var att Kina skulle bli ledande inom framtidsteknologier som artificiell
intelligens, 5G, elbilar och bioteknik. Det &r stora omraden dér tekniska
standarder har en nyckelroll.

China Standards 2035 &r en uppfoljande strategi som syftar till att flytta fokus
fran avancerad produktion till att definiera de tekniska regler och standarder som
ska styra framtidens handel och teknik globalt. Genom statlig samordning och
satsningar pa omraden som Al, 5G, IoT och kvantteknologi vill Kina etablera sig
som ”standard maker” och darmed skapa langsiktiga geopolitiska och
ekonomiska fordelar.

Outline for National Standardization Development publicerades 2021
tillsammans av partiet och statliga organ vilket understryker vikten av strategin.
Innehéllet i strategin identifierar sdvil teknologi och industri'®, gron utveckling

Sammanslutning av numera tio lander, ursprungligen med Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och
Sydafrika.

S. Teleanu (2021). The geopolitics of digital standards: China’s role in standard-setting organisations
namner att ldnder som byggt sin digitala infrastruktur pa kinesisk teknologi och nationella standarder
kan fa hoga kostnader om de senare vill byta till internationella standarder. Det gor att andra aktorer
riskerar att hamna i underlédge.

I strategins ndmns under denna punkt utbyggnanden av: 5G base stations, ultra-high voltage, intercity
high-speed railways, urban railways, charging stations for new energy vehicles, big data centres,
artificial intelligence and the industrial internet.
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samt samhéllsutvecklingen pé landsbygden och i stider som fokusomréaden.
Strategin slar fast att standarder fran 2025 inte langre ska tas fram enbart av staten
men av staten och marknaden tillsammans, om &n under statlig styrning.*

* Den 14:e femarsplanen fran 2021 prioriterar hogkvalitativa standarder och
lagger fast ndgra grundprinciper, exempelvis att 50 procent av forsknings-
resultaten ska goras tillgéingliga och att nationella standarder ska tas fram inom
18 ménader.?!

3.2 Kinas strukturella sardrag och framgangsfaktorer

Nationell samordning

En viktig framgangsfaktor for Kinas roll i internationell standardisering &r landets
nationella samordning. Till skillnad fran véstvirlden, dér olika aktorer kan ha mot-
stridiga intressen, kan den kinesiska staten samordna prioriteringar mellan industri,
politik och forskning. Detta mojliggor ett enhetligt budskap i internationella forum.

Hog kompetens inom standardisering

Under de senaste tva decennierna har Kina dven gjort betydande investeringar for att
bygga upp inhemsk kompetens inom standardisering som en del av landets bredare
strategi for att stérka sin roll i det globala handelssystemet. En viktig komponent i
denna strategi har varit att frdmja utbildning och forskning kring standardisering vid
kinesiska universitet och tekniska hogskolor.

Stod till snabb kommersialisering

Kinesiska foretag fér statligt stod for att 6verbrygga gapet mellan forskning och
utveckling och séledes snabbt kunna kommersialisera innovationer. Det har bland
annat skett genom regelldttnader och l&ngsiktig finansiering, vilket gor att innovativa
foretag inte har samma press pa att tekniken snabbt ska bli 16nsam. Det har ocksa
mojliggjort storre risktagande i foretagens innovationssatsningar och stirkt deras
kapacitet att paverka internationella standarder genom konkreta demonstrationer av
teknikens effektivitet.?? Till skillnad frin EU och USA, dir privata aktorer sjilva
maste bara kostnader och risker, skapar den kinesiska staten regleringsméssiga och
finansiella villkor som underlittar teknologiska tester och marknadsintroduktion.”

20 S. Gabler and M. Schédler (2022).

2l Vidare ska 85 procent av internationella kommittéer ha spegelkommittéer pa nationell nivé och en
nationell kvalitetsinfrastruktur ska inréttas.

22 Riihlig, China’s New Technical Standardisation Power: A Challenge for Europe (2021). Tim Riihlig
ar senior analytiker vid Europeiska unionens institut for sidkerhetsstudier (EUISS). Han har jobbat for
Ursula von der Leyens interna radgivningsorgan DG [.D.E.A., med fokus pé Kinas teknologipolitik.
Tidigare har han varit forskare vid Tyska radet for utrikesrelationer (DGAP) och vid Utrikespolitiska
institutet (UT) i Sverige.

23 Riihlig, Transatlantic tech de-risking from China: The case of technical standard-setting (2023).
Exemplet med 5G visar hur staten aktivt styr operatdrer att lansera de mest avancerade versionerna,
vilket bade stirker Kinas tekniska forsprang och 6kar dess inflytande i internationella
standardiseringsorgan.
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Starkt kvantitativ narvaro i tekniska kommittéer och forslag

Aven om 6kad kinesisk nirvaro i sig inte bryter mot reglerna, finns det farhdgor att det
kan paverka agendan och utfallen i standardiseringsarbetet. Exempel som namns av
vissa bedomare 4r att kinesiska aktorer kan 1dmna in oproportionerligt ménga forslag,
ibland med tveksam kvalitet, eller att vissa moten domineras av ett fatal aktorer, till
exempel stora teknikforetag.

For att upprétthalla legitimiteten i internationellt standardiseringsarbete lyfts forslag
att sékerstélla bredare representation, bade fran olika ldnder och olika aktdrer och
forbéttra tillgédngligheten sa att &ven mindre resursstarka linder och organisationer kan
delta. Andra ser 10sningen i att infora regler som begrénsar hur méanga forslag en
enskild aktor far ldgga fram inom en teknisk grupp, eller att begrénsa antalet deltagare
som en aktor eller nationell delegation far ha vid tekniska moten.

Sammanfattningsvis har Kina har under de senaste tvd decennierna utvecklat en
medveten strategi for teknisk standardisering som tjénar tvé parallella syften. A ena
sidan anvinds standardisering som ett verktyg for att frimja nationella strategier som
Made in China 2025 och China Standards 2035. Genom att utveckla och sprida egna
nationella standarder soker Kina skapa tekniska ramverk som stidrker inhemska
industrier, minskar beroendet av utlindsk teknik och driver pa teknologiskt
sjalvbestimmande.

A andra sidan arbetar Kina malmedvetet for att 6ka sitt inflytande i internationella
standardiseringsorganisationer som [SO, IEC och ITU, samt i konsortier som 3GPP.
Genom stora delegationer, kandidaturer till ledarposter och samordnade
foretagsinsatser kan Kina paverka agendor, terminologi och tekniska specifikationer.
Detta gynnar kinesiska foretag genom att deras 16sningar och patent i hdgre grad
integreras i globala standarder, vilket stirker deras internationella marknadsposition
och ger strategiska fordelar i den globala teknologitdavlan.

24 S, Teleanu (2021).
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4  Geopolitiska utmaningar

"The goal is to make Chinese standards global standards and thereby
give Chinese companies greater market share, increased revenues, and

the inside track on next-generation technologies. '

4.1 Konkurrensférdelar genom first mover

Standarder styr hur teknik fungerar globalt och har blivit allt viktigare inte minst for
den globala digitaliseringen. Lander som lyckas sitta standarder — s kallat first mover
— fér ett geopolitiskt 6vertag, eftersom deras foretag, regler och véarldsbild blir

normgivande och gynnar det egna landets foretag ekonomiskt och teknologiskt.?

4.2 Konkurrensfordelar genom licensintakter

Niér en internationell standard tas fram kan foretag foresla tekniska 16sningar som de
sjdlva har patent pa. Om standarden blir antagen och den tekniska 16sningen en del av
den blir patentet en standard essential patent (SEP), det 4r omgjligt att folja och
implementera standarden utan att anvéinda den patenterade tekniken.?” Den som dger
manga SEP inom en standard kan fa betydande licensintikter och strategiskt
inflytande eftersom alla tillverkare maste licensiera tekniken. I praktiken har SEP
blivit en geopolitisk fraga dir foretag och stater tdvlar om att fi in sina patenterade
l16sningar i globala standarder.

4.3 Risk for institutionalisering av asymmetrier

Kritiker menar att kinesiska standardiseringsstrategier kan skapa asymmetrier i det
globala innovationssystemet. Genom att etablera egna standarder kan utlindska foretag
pressas att anpassa sina produkter, samtidigt som kinesiska aktorer far insyn i tekniska
16sningar.?® Tekniska forslag i internationell standardisering baseras ofta pd nationella
16sningar, ibland utan full transparens, och kan vid nationell implementering modifieras
till fordel for kinesiska leverantdrer. Detta uppfattas som en form av institutionell
teknikdverforing dar vasterlandsk teknologi anvénds utan full kompensation. Kritiker
menar vidare att detta kan underminera det globala innovationssystemet genom att
minska incitamenten till Forskning och Utveckling (FoU) och forsvaga skyddet for
immateriella rittigheter.?® Bristen pa tydliga mekanismer for att skydda IPR i tidiga
faser av standardutveckling okar risken for att innovationer utnyttjas kommersiellt i

25 B.D. Schaefer and D. Pletka (2022).

26 Q. Teleanu (2021).
;

]

Exempel kan vara radiogrinssnitt, kodningsmetoder eller krypteringsalgoritmer som &r inskrivna i
mobilstandarder.

28 D. R. Russel and B. H. Berger (2021).

2 JRC (Joint Research Centre, EU-kommissionen), International technology transfer between China and
the rest of the world: A patent data analysis, 2013.
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strid med deras ursprungliga syfte, sérskilt inom 5G, Al och autonoma fordon dar
standarder och patent ir titt sammanflitade.*

Aven om kinesiska aktorer formellt agerar inom regelverken, utnyttjar de systemen
med stor strategisk skicklighet. Darfor lyfts behovet av reformer som stiarker
transparens, réttssédkerhet och skydd for immateriella rittigheter i
standardiseringsprocesser.>!

4.4 Risker for nationell sakerhet

Strategiska beroenden inom grundldggande teknologier, som till exempel halvledare
eller artificiell intelligens (Al), kan paverka nationell sékerhet. Med det menas
situationer dér ett land &r sa pass beroende av en annan aktér inom viktiga teknologier
eller kritisk infrastruktur att det kan fa sdkerhetsmédssiga, ekonomiska eller politiska
konsekvenser. Kinas 6kande roll i standardiseringsorganisationer kan séledes leda till
att andra lander strukturellt knyts till kinesisk teknologi och blir mer sarbara pa grund
av en teknisk inlasning (lock-in effekt). Med detta menas en teknisk inldsning som gor
det dyrt eller praktiskt omgjligt att byta leverantor pa grund av inkompatibla
standarder och skapar saledes 1dngsiktigt beroende av just dessa leverantorer for
uppgraderingar, reservdelar och sidkerhetsuppdateringar. Foretag eller ldinder som
investerat i utrustning, infrastruktur eller utbildning kring en viss standard kan drabbas
av hoga omstillningskostnader om de vill byta teknik.*?

En annan sdkerhetsrisk kan uppsta i och med att leverantéren har kunskap om
sarbarheter eller bakdorrar i systemen som kan utnyttjas for datainsamling eller
cyberoperationer.®* Detta innebir alltsd inte bara teknologiskt beroende, utan dven
sarbarhet pa systemniva — sirskilt nér tekniken implementeras i samhallskritisk
infrastruktur.®* Farhdgor att kunskapsdvertag om svagheter i systemet kan utnyttjas
nér standarder sitts nimns. Nér standarder 1 strategiska sektorer (till exempel
kommunikation och digital infrastruktur) domineras av en utldndsk aktor, far den
aktdren en djupare kunskap om teknologins sarbarheter. Detta kan anvéndas for att
undergriva till exempel en motstdndares cybersékerhet eller militdr formaga. Darfor
anses tekniska standarder i dessa sektorer kunna utgoéra hot mot de mest skyddsvérda
delarna av statens sikerhet.?

En rapport lyfter att kinesisk paverkan inom Al-standardisering ofta &r kopplad till
modeller for centraliserad datakontroll, dar dataskydd och transparens inte &r lika
starkt reglerade som i EU. En sddan modell riskerar att etablera en global teknisk
norm dér datafléden kan kanaliseras tillbaka till Kina utan tydlig granskning eller

30 D. R. Russel and B. H. Berger (2021).

31 D. R. Russel and B. H. Berger (2021).

32 Exempel: Telekomnit byggda pd Huawei-utrustning blir dyra att ersétta om standarderna skiljer sig

fran visterldndska leverantorers 19sningar.
3 Riihlig, Tim, Transatlantic tech de-risking from China: the case of technical standard-setting (2023);
Yan Xuetong (2020).
34 Council of the European Union. (2021). The Rising Influence of China in Intergovernmental

Organisations and Standardisation Bodies.
35 Riihlig (2021).
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rattssdkerhet. Detta aktualiserar behovet av att vdga in datasuverénitet som en del av
riskbedémningen kring teknologiskt strategiskt beroende.>¢

4.5 Risk att paverka demokratiska varden

Flera rapporter ser det som problematiskt med ett Kina som sétter standarder och blir
innovatdr. De uttrycker oro for att det ska kunna undergrava demokratiska principer
som interoperabilitet, tekniksuverinitet och pluralism i standardiseringsforum.?’” En
rapport lyfter att kinesiska standarder, nér de integreras i global infrastruktur kan
innehélla inslag av 6vervaknings- eller censurkapacitet som passar mer auktoritar
styrning.*® Ytterligare en risk som nimns #r Kinas forsok att pdverka den globala
styrningen av Al och att standardiseringens politiska anvéndning kan bana vég for att
Kina etablerar sin egen vision for digital styrning.>’

36 Gamito M.C. (2023). The influence of China in Al governance through standardisation: The case of
facial recognition standards.

37 8. Teleanu (2021).
3% D. R. Russel and B. H. Berger (2021).
3 M. C. Gamito (2023).



17(31)

5 Utmaningar for den tekniska standardiseringen

5.1 Risker for den formella beslutsprocessen inom ISO och
IEC

Standardiseringsorganisationer som ISO och IEC bygger pa konsensusbeslut,
Oppenhet, jamlik representation och icke-diskriminering. Dessa principer har visat sig
motstdndskraftiga dver tid, 4ven i perioder av global politisk osékerhet.

Trots dessa skyddsmekanismer erkdnner experter att det externa trycket fran
geopolitiken och snabba teknikutvecklingen okar och kan sétta press pa befintliga
system. Aven om Kina héller sig inom ramen av standardiseringsorganisationernas
regelverk, finns det farhdgor med att Kinas ageranden paverkar standarders innehall
eller omrostningar. Exempel som ndmns &r mobilisering av stora delegationer som
deltar i moten och forsok att samordna réstning inom arbetsgrupper, eller paverkan av
standarders innehall genom subventionerade foretag.*

En rapport aterger anmérkningsvérda iakttagelser av nationella experter om skillnader
i arbetssitt i tekniska kommittéer. Hir dr nigra citat:*!

VEtt stort antal standardiseringsforslag ldggs fram i kommittéer ddr kvantitet verkar
gd fore kvalitet. Forslagen anses ofta daligt forberedda, till exempel med motstridigt
innehall eller i strid med existerande standarder. Konsekvensen dr ofta att forslagen

’

blir nedrostade.’

“Det stora antalet kinesiska deltagare spelar ocksd roll, likasd avsaknad av
internationell erfarenhet. Som anledning funderades om det kunde finnas nationella
incitament till exempel kan antal forslag ha en positiv effekt pad lon, stdillning eller

’

erkdnnande.’

“Kinesiska experter anses vara otdliga och klagar dver att framtagandet inte hdller
jdmna steg med den teknologiska utvecklingen och standarden redan dr foraldrad
ndr den publiceras.”

“Det finns kulturella skillnader ndr det kommer till arbetsmetoder och beslutsfattande
i kommittéer. Medan tyskar dr vildigt noggranna och perfektionistiska och inte vill ta
ett beslut innan alla aspekter har beaktats, har kinesiska experter instdllningen att det
alltid finns mojligheten att omforhandla eller justera beslut i efterhand.”

"Forslag som ldmnas fran kinesisk sida grundar sig pa befintliga nationella
standarder som kinesiska partner ofta dr svdra att avrdda. Principen att
internationella standarder ska ga fore nationella standarder, dr svdrt att

>

implementera hos kinesiska kollegor.’

"Ndr en internationell standard dr tillgdnglig kan den kinesiska nationella

standarden som har antagits skilja sig i viktiga detaljer som ger Kina en

konkurrensfordel. "*

40
41
42

Tom Barrett (2024).
S. Gabler and M. Schédler (2022).

Som exempel ndmns en IEC-standard for elektrisk och elektronisk utrustning for audio, video samt
informations- och telekommunikationsteknologi som har inforlivats i tyska och europeiska standarder,
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5.2 Lag nationell genomférandegrad hindrar
marknadstilltrade

Det framhélls av ménga betraktare att trots att Kina ses som framgangsrik i att paverka
internationella standarders innehall, aterspeglas inte det alltid hur Kina sedan
genomfor standarderna pa nationell niva. Enligt en rapport genomforde Kina
internationella standarder pa den laga nivan pa 35 procent ar 2010, och ar 2019 hade
denna andel sjunkit till 19 procent.** Andra forfattare papekar diremot att Kinas
implementering av internationella standarder har okat p& senare tid, fran 75 procent
(2021) till 82 procent (2023).4

Det finns farhégor att Kina anvénder standardiseringssystemet som ett legitimt
instrument for att exkludera utlandska teknologier och samtidigt sprida sina egna
teknologier genom internationella standarder.*® Aven om kinesisk lagstiftning frimjar
antagandet av internationella standarder, forutsitts att de inte strider mot nationella
standarder och i annat fall anpassas till den kinesiska marknaden.*® Ett antagande ir
att partistaten stravar efter att begrénsa antalet nationella standarder eftersom det
ligger i de statliga byrékratiernas intresse att inte gora sitt eget arbete obsolet.*’” Xu ser
anledningen till det 1dga antagandet av internationella standarder i viljan att sdrskilja
det kinesiska fran det internationella systemet.*

5.3 Statligt styre gar emot idén om en féretagsdriven
standardisering

Kinas standardiseringssystem har gatt fran att vara helt statsstyrt till en hybridmodell
dar béade statliga aktérer och marknaden bidrar, men staten har fortfarande en styrande
roll. Kina har en toppstyrd modell och dr makro-ekonomisk orienterad medan den
visterldndska traditionen bygger pa ett grasrotsperspektiv dar néaringslivet och andra
intressenter sétter agendan.*® Detta ér en viktig skillnad.

Men finns det evidens att Kinas annorlunda ndrmande till standardiseringen ocksa de
facto har péverkat standarders innehéll i ’fel” riktning? I nésta kapitel har vi undersokt
nagra exempel pa omraden med ett sarskilt kinesiskt intresse.

forser anvandning for en hojd pa 2000 meter. Den motsvarande kinesiska standarden ddremot forser
anvéandning for en h6jd pa 5000 meter. Detta ger Kina en oberéttigad konkurrensfordel pa detta
omréde.

Kina genomf6rde ISO- och IEC-standarder pa den laga nivan pa 35 procent ar 2010, och ar 2019 hade
denna andel sjunkit ytterligare till 19 procent, se Seid|.

4 J.J. Gong and V.Y. Zhang (2023).

4 Ulrich Sandl, The Standardization of Digital Technologies in Practice: The 5G Example, (2021).
46 Weithmann S., The Modernization of the Chinese Standardization System, (2022).

47 Riihlig (2021).

4 Betty Xu, A Comparison of the Standardization Systems in the EU and in China and the Role of
SESEC, (2022).

49 S. Gabler and M. Schidler (2022).

43
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6 Exempel pa omraden av strategiskt intresse
for Kina

Kina har successivt satt sin pragel pa standardiseringsprocesser i flera nyckelsektorer
sdsom telekom, internet, Al, Internet of Things och sjilv-korande bilar.*® Ytterligare
omraden &r transportinfrastruktur (hdghastighetstag och jarnvégar), e-handel och
streckkodsystem.®' Konkreta farhdgor som har uttryckts av EU-kommissionen, ir att
Kina har tagit 6ver ledningen i standardiseringsarbeten for litiumbatterier,
ansiktsigenkinning och digitala tvillingar.>?

6.1 Telekom (5G och 6G)

Telekommunikationsteknologier som 5G och 6G bildar ryggraden i artificiell
intelligens och kvantberdkning — att behélla ledarskap i dessa omraden ar ddarmed
centralt for Europas ekonomiska vélstdnd och sikerhet.> Kina har spelat en fram-
tradande roll 1 utvecklingen av 5G-standarder genom sitt aktiva deltagande inom
3GPP och ITU. Huawei har varit en av de storsta bidragsgivarna inom 5G, och deras
teknik har blivit en del av den internationella standarden. Detta har gett foretaget
licensintikter och ett globalt teknologiskt dvertag.>* USA — och i viss man EU — har
forsokt motverka kinesisk paverkan genom flera dtgérder. Bland annat har man
exkluderat Huawei fran nitverksutbyggnad (t.ex. via EU:s 5G Toolbox), frimjat
alternativa standarder sdsom Open RAN,> samt uppmanat linder i Sydamerika,
Afrika och Asien att vélja trusted vendors for telekominfrastruktur. Detta har i
praktiken inneburit att man forsokt begransa anvandningen av kinesisk teknik.

Efter att USA infort exportkontroller och restriktioner mot Huawei och andra
kinesiska foretag har Kina intensifierat sina satsningar pa inhemsk teknikutveckling.
En central del i1 detta dr ambitionen att utveckla ett “kinesiskt 6G”, vilket har vickt oro
i véstvirlden. Aven om det tidigare spekulerades i en mojlig uppdelning av globala
standarder — dér Kina och vist skulle utveckla separata system — anses detta scenario
numera vara mindre sannolikt.*® En anledning ar att EU:s medlemsldnder hade olika
narmanden till att forbjuda Huawei. Detta gor det osannolikt att Kina kommer hindras
att vara med i utvecklingen av 6G standarden.”’ I en rapport fran ECIPE® tas upp hur
EU bor stirka sin egen innovationskapacitet snarare an att fokusera pa exkludering av
kinesiska aktorer. Europa maste kombinera 6ppna standarder med satsningar pa

30 T.ex. S. Gabler and M. Schidler (2022).

31 Han Xin Code, en tvddimensionell streckkod med inbyggt stdd for kinesiska tecken, har blivit antagen

som ISO/IEC 20830:2021, vilket visar att kinesisk innovation inom detta omrade natt internationell
godkédnnande.

Europeiska kommissionens standardiseringsstrategi (2022).
ECIPE, Strengthening the Supply-Side Innovation in EU Telecommunications, (2025)

S. Teleanu (2021) papekar dock att det finns andra bedomare som anser att Kinas inflytande och
innehavande av patent dverdrivs.

35 S. Teleanu (2021).
36 Bjorn Figersten, Europe and the geopolitics of 6G (2025).

T. Rithlig and L. Van der Perre, L. ”Technological evolution, looming geopolitics — Embarking on 6G
standards definition. ”(2025).

ECIPE, Strengthening the Supply-Side Innovation in EU Telecommunications, (2025)

52

53
54
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forskning, immaterialrétt och telekominfrastruktur for att bevara konkurrenskraft och
sdkerhet. Den langsiktiga vigen till teknologisk suverdnitet gar inte via exkludering,

utan genom att stirka den egna kapaciteten och bevara principerna om 6ppenhet och

innovation i standardiseringssystemet.

6.2 Internet "New IP”

Ett sérskilt omrade som viackt internationell debatt dr det kinesiska forslaget om

ett nytt internetprotokoll, New IP, som presenterades av Huawei och kinesiska
myndigheter inom ITU-T &r 2020. Forslaget gick ut pa att gradvis ersatta det
nuvarande IP-protokollet till 2030 och hdvdade att framtidens tekniska

behov — som holografisk kommunikation och Al-drivna nitverk — skulle krdva mer
deterministiska nitverksegenskaper och centraliserad kontroll for att fungera stabilt.

Kiritiker frén véstvarlden menade att New IP riskerade att undergridva det 6ppna
internet och frdmja en statskontrollerad modell med potentiella verktyg for 6ver-
vakning, censur och nitverksseparation. Forslaget till en ny standard har darfor setts
som ett uttryck for en mer auktoritér syn pa internetstyrning.

Ett stort problem var dock inte bara teknikforslaget i sig, utan att det skedde inom ITU
snarare dn [ETF. ITU uppfattas som mer gynnsamt for Kina eftersom dér &r det stater
som &r medlemmar och har rostrétt, medan IETF bygger pé ett mer foretagsdrivet
arbetssitt.” Samtidigt understryks i litteraturen att Huawei agerade inom ramen for
ITU:s regelverk, oavsett politiska intentioner.®® ITU:s beslutsprocess bygger pa
konsensus, men kan i vissa fall ga till omrdstning. Nér det géllde New IP kom
forslaget aldrig sa langt i processen, utan lades &t sidan efter omfattande kritik.

6.3 Biometrisk ansiktsigenkanning

Ar 2019 lade China Telecom fram ett forslag inom ITU-T om att standardisera
tekniska krav for tillimpning av ansiktsigenkénningsteknik, sérskilt i 6vervaknings-
sammanhang. Forslaget innehdll bland annat exempel pa anvandning i skolor,
arbetsplatser och offentliga miljer, och syftade till att harmonisera tekniska
specifikationer for sidana system.

Forslaget mottes av kritik fran flera vistlander (till exempel USA, UK) och
maénniskorattsorganisationer (till exempel Freedom House) som menade att det
riskerade att normalisera statligt sanktionerade dvervakningsmodeller utan att ta
hénsyn till skydd for integritet och grundlaggande friheter. Kritikerna menade ocksa
att det saknades en tillrdcklig konsekvensanalys om och hur tekniken skulle kunna
missbrukas av auktoritdra regimer.

Forslaget antogs inte i slutdndan, dock snarare till foljd av utebliven konsensus &n
genom en formell omrostning. Vissa bedomer att hanteringen av drendet pekar pa
strukturella svagheter i det internationella standardiseringssystemet. Aven nir

3 S. Teleanu (2021).
0§, Teleanu (2021).
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kontroversiella forslag inte antas, kvarstar risken att de dterkommer i ny skepnad.
Samtidigt gar det internationella samfundet miste om mojligheten att tydligt markera
mot normer som hotar ménskliga réttigheter och demokratiska principer.®'

6.4 Sjalvkorande fordon

Kina har integrerat utvecklingen av standarder for sjdlvkorande fordon i sin bredare
go global-strategi for fordonssektorn, med malet att internationalisera kinesiska
tekniska regler. Ett tydligt exempel 4r att Kina i juni 2021 6ppnade ett internationellt
centrum for kinesiska fordonsstandarder®? i Genéve, for att frimja nirvaro och
paverkan i standardiseringsorgan som ISO och UNECE.

Inom ISO har Kina spelat en ledande roll i en arbetsgrupp som fokuserade pa
testscenarier for automatiserade korsystem.® Ordforanden var en representant frén
Kinas Automotive Technology and Research Center (CATARC), som ocksa
utvecklade det forslag till standard som antogs av ISO &r 2022.%

Enligt rapporten Geopolitics of Digital Standards (2021) finns det inget som tyder pa
att Kina har utnyttjat sin stéllning i detta arbete. Tvartom lyfts det fram som ett
exempel pa konstruktivt och kompetensbaserat deltagande. Det framgér dven att andra
kinesiska forslag inom samma omréade inte antagits, vilket understryker att processen i
ISO i praktiken &r robust.

Samtidigt pekar rapporten pa mer dvergripande utmaningar i standardiserings-
systemet, sdsom att stater med starka resurser och statligt samordnade delegationer
kan dominera processer dir mindre resursstarka aktdrer far svart att hdvda sig. Detta
vécker fragor om hur balansen, dppenheten och integriteten i systemet ska bevaras pa
lang sikt.

6.5 Kvantteknologi

Kina har etablerat sig som en nyckelaktdr i utvecklingen av standarder for kvant-
teknologi, bade genom sina nationella strategier och genom ett aktivt deltagande

1 internationella standardiseringsorgan som ISO/IEC, ITU-T och ETSI. Exempelvis
ar Kina starkt representerat i ISO/IEC:s arbetsgrupp JTC 1/WG 14 {or kvant-
informationsteknik, samt i ETSI:s Industry Specification Group on Quantum Key
Distribution (QKD).

Detta arbete &r ndra kopplat till landets langsiktiga teknologiska planer, sdsom Made
in China 2025 och China Standards 2035, som betonar vikten av att paverka
internationella standarder inom framtidstekniker. I en studie fran 2021 understryks
vikten av att vasterlandska aktdrer engagerar sig aktivt i kvantstandardisering, for att
inte forlora inflytande i ett omrade som véntas bli avgorande for framtida teknologisk

61 S. Teleanu (2021).
2 China Automobile Standards Internationalization Centre.
3 TC22/SC33/WGH.

64 1SO 34501:2022.
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och geopolitisk konkurrenskraft.%® T juli 2025 antog Europeiska kommissionen en
europeisk kvantstrategi med syftet att positionera Europa som global ledare inom
kvantteknologi till 2030.%

Enligt en rapport ar Kinas deltagande i1 dessa fora bade omfattande och strategiskt
koordinerat, men det finns inget som tyder pa att landet brutit mot regler eller agerat
otillborligt. Daremot lyfts farhdgor om att en obalans i deltagande kan leda till att
kinesiska tekniska specifikationer far oproportionerligt stort inflytande.’

6.6 Slutsats: Ett system som haller — men behdver starkas

Det framhélls i de analyserade rapporterna att det internationella standardiserings-
systemet hittills har visat sig vara motstandskraftigt. Genom konsensusprincipen,
teknisk expertis och dppenhet har det hittills lyckats hantera dven politiskt laddade
forslag — som Kinas New IP eller standarder for biometrisk 6vervakning — utan att
rubbas i grunden. Det finns séledes skél att varna om grundprinciperna snarare n att
ifrdgasitta hela modellens legitimitet.

Samtidigt papekas att dessa fall ocksa blottlagt systemets sarbarheter. Den kanske
mest uppenbara ér att konsensus inte nodvandigtvis innebér aktivt motstand mot
forslag med potentiellt normativ eller etisk problematik. Tvartom riskerar tyst
konsensus att mojliggora aterkommande forsok att introducera standarder som inte
forenas med demokratiska véarden eller méanskliga réttigheter. Bristen pa tydliga
mekanismer for att viardera forslagens konsekvenser ur ett bredare samhéllsperspektiv
gor att systemet ibland forblir tekniskt neutralt i situationer som kraver politisk och
etisk kénslighet.

En annan strukturell svaghet som lyfts upprepande ganger ér obalansen i
representation. Stater och aktorer med stora resurser — som Kina — kan delta mer
frekvent, koordinera insatser och pa sa sétt paverka agendor och resultat.

5 U. Sandl (2021).
6 Quantum Europe Strategy | Shaping Europe’s digital future
7 S. Teleanu (2021).
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7 Vad som bor goras enligt litteraturen

En viktig slutsats som manga rapporter betonar ar att Kina inte bryter mot reglerna i
de internationella standardiseringsorganisationerna sasom ISO, IEC och ITU. Istéllet
agerar landet inom ramen for existerande regelverk, d&ven om det ofta gor det med
storre resurser, fler delegationer och en tydligare strategi 4n andra aktorer. For att
bemota detta foreslas istillet for exkludering eller konfrontation, inkluderande och
proaktivt engagemang:

7.1 Integrera Kina i den internationella standardiseringen
och varna om systemet

Det ar viktigt att integrera Kina i den internationella standardiseringen istéllet for att
14ta Kina etablera egna standarder globalt.®®

Samtidigt behover vi virna om standardiseringens principer och “ekosystemet”.®® Det
kan vara mer effektivt att diskussionen fokuserar mindre p& Kina och mdjliga sétt att
reagera pa dess engagemang, och mer pa vad som kan goras for att bevara
standardiseringssystemets dvergripande integritet. Det dr viktigt att se till att Kina
foljer standardiseringsorganisationernas principer och antar de internationella
standarderna som har arbetats fram.”® Konsensus, inkludering av intressenter i en
public-private partnership och internationella standarders 6verordnad over nationella
standarder &r viktiga faktorer. Uppmarksamhet bor riktas mot att sékerstélla att de
internationella standardiseringsprocesserna fortsétter att fungera enligt véletablerade
regler, att relevanta kontroll- och ansvarsstrukturer finns pa plats, och att ingen enskild
aktdr — oavsett vem det dr — ges mojlighet att manipulera systemet. Det finns redan
ramverk och regler for att balansera statliga, kommersiella och tekniska intressen, men
de behdver underhéllas, respekteras och stirkas for att std emot 6kande press fran
stater som soker strategiska fordelar via standarder.”!

7.2 Reformera delar av standardiseringssystemet

Att virna konsensus som grundprincip ér avgorande. Diaremot foreslar vissa betraktare
att systemet borde anpassas for att stdrka dess motstandskraft, trovardighet och
relevans. Det handlar om att stérka transparensen i hur forslag behandlas, att infora
metoder for konsekvensanalys ur ett etiskt och samhaélleligt perspektiv, samt att skapa
incitament for en bredare global representation — inte minst fran utvecklingslander och
civilsamhallet. Andra foresprékar att vid revidering av standarder sitta krav att endast
lander som har implementerat berdrda standarder far vara med i processen. Genom

68 Till exempel Gabler, Teleanu, Barrett. Aven Riihlig anser att det bor efterstriivas att det nuvarande
ramverket bibehalls, men anpassas gradvis for att inkludera Kinas vidxande inflytande. Andra varianter
han ser 4r att antingen vérlden delas upp i rivaliserande institutionella system, praglade av konkurrens
och jakten pd relativa vinster. Det skulle leda till fragmentering och minskad global interoperabilitet.
En annan variant vore tva parallella system som samexisterar och samarbetar. Denna modell strider
dock mot den grundldggande logiken i teknisk standardisering, som bygger pa global enhetlighet.

9 S, Teleanu (2021).
70 Gabler i “China: a developing global power in standardization”, KANBrief 2/21
"I Tom Barrett (2024).
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sadana forstarkningar kan standardiseringssystemet behalla sin robusthet, samtidigt
som det utvecklas i takt med ett alltmer geopolitiserat teknologilandskap.

7.3 Samarbeta med Kina i en varld av 6kad teknologisk
sammanflatning

De flesta foresprakar samarbete och att striva efter gemensamma globala 16sningar
som det mest onskvérda scenariot.”> EU-kommissionen och Europeiska Radet pekar
pa vikten av att utforskar samarbetsomraden till stod for bland annat den europeiska
grona given, men samtidigt sdkra EU:s ekonomiska intressen och undvika dverdrivna
beroenden (de-risking).”

SESEC™ ir ett EU-finansierat projekt som sedan 2006 har arbetat for att fraimja
europeiskt-kinesiskt samarbete och informationsutbyte inom standardisering och
policy med malet att bygga broar mellan europeiska och kinesiska standardiserings-
organisationer och hantera marknadstilltradesfragor for europeiska foretag. Det finns
ocksa bilaterala initiativ pa nationell niva. Tyskland till exempel har en gemensam
digital plattform med Kina for att dela standarder med varandra.”

7.4 Stark kapacitet inom EU

”Sa ldnge andra foljer reglerna, klaga inte om de vinner spelet. Ligg
76

istdllet mer resurser och stdrk ditt eget arbete”.
Att ldra fran Kina kan vara klokt — deras strategi med industristdd, utbildning och
resursallokering kan fungera som forebild. For att sta starkare i konkurrensen behover
EU ocksé stirka sin egen kapacitet, bland annat inom innovation som inkluderar 6kad
satsning pa FoU.

Vissa menar att det behdvs samtidigt en avreglering for att underldtta kommersiali-
sering, samt bittre samordning av nationella regler inom unionen. Dérutover bor EU
satsa pa ett tydligt regelverksskydd.”

EU behover stirka sin kapacitet att Gvervaka och snabbt reagera pa internationella
fordndringar.

En stark uppfattning som réder i de analyserade rapporterna ar att europeiskt
ndrvarande i internationell standardisering behover 6ka. Ett exempel dr 3GPP och
standardisering inom ETSI som ses som viktiga omraden dér det efterfragas en
starkare europeisk nérvaro.

72 T, Riihlig (2021).

73 Europeiska radet (2023) bekriftade EU-kommissionens meddelande fran 2019 om synen pa Kina som
“simultaneously a partner, a competitor and a systemic rival’.

Seconded European Standardisation Expert in China

Germany-China Standards Information Portal, administrerad av DIN och SAC. Germany-China
Standards Information Portal

76 Citat ur ‘Standardization strategies in China and India’ (2024).
7 T. Rihlig (2021).
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7.5 Stark nationell samordning

Nationella regeringar uppmanas att utveckla standardiseringsstrategier som ar
samordnade med bredare industri- och teknologipolitik. Det innefattar prioriteringar
for det nationella standardiseringssystemet, internationellt deltagande och bilateralt
samarbete. For att stirka nationellt deltagande bor resurser avsittas, sérskilt for att
engagera SME, civilsamhélle och akademin i standardiseringsorganisationer.

En gemensam prioriteringsgrund mellan statliga aktorer och industri dr avgorande for
en effektiv strategi.”®

78 1 Sverige finns sedan 2018 en nationell standardiseringsstrategi som betonar att det dr viktigt att
overblicka manga processer och aktiviteter som 16per parallellt och fristdende fran varandra pa
nationell, europeisk eller internationell niva. Samordning och utbyte av information mellan ett brett
urval av aktorer &r centralt. En nyckelfrdga r att bygga upp en férmaga att samordna standpunkter i
ett mycket tidigt skede och kunna f6ra fram dessa innan standardiseringsaktiviteterna tar vid.
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8 Slutsatser

‘Despite all the differences, only cooperation can be the key to the future.””

Med dessa ord sammanfattas den grundlédggande insikten som bor végleda inter-
nationell standardisering i en alltmer geopolitiserad vérld. Trots 6kade motséttningar
mellan olika véardesystem och teknologiska maktcentra, &r samarbete inom
standardisering fortfarande den enda hallbara végen framét. Internationella standarder
fungerar inte utan global acceptans — och global acceptans kraver inkludering,
transparens och dmsesidigt ansvar.

Som genomgéngen visar utmanar Kinas vdxande roll i internationell standardisering
inte nddvéndigtvis standardiseringens regelverk, men déremot systemets motstands-
kraft. Genom statligt samordnad strategi, teknisk kompetens och tydliga industri-
politiska mal har Kina blivit en central aktor. Det har skapat oro, sérskilt nér teknik
och virderingar kolliderar som i fallet med biometrisk évervakning och forslag om ett
statskontrollerat internet. Trots detta har systemet hittills hallit, framst tack vare
konsensusprincipen och det faktum att oacceptabla forslag inte har antagits.

Men att systemet hittills fungerat betyder inte att det &r tillrdckligt rustat for framtiden.
Det internationella standardiseringssystemet saknar idag mekanismer for att
systematiskt viardera de samhaélleliga och etiska konsekvenserna av nya standarder.
Det finns ocksa tydliga obalanser i representation och resursfordelning, vilket gor att
stater med storre kapacitet — som Kina — kan péverka mer @n andra, dven utan att bryta
mot regler.

For att virna ett inkluderande, legitimt och funktionellt system foreslar flera forfattare
reformer av det internationella standardiseringssystemet. Det kan handla om att starka
representation och deltagande fran fler l&nder och sektorer, infora konsekvens-
beddmningar med fokus pa ménskliga rittigheter och samhillspaverkan®, samt
utveckla transparenta processer som skyddar systemets oberoende frén statlig
dominans.

Kinas 6kade nérvaro bor samtidigt ses med nyanserad blick. I flera fall har landet
agerat tekniskt konstruktivt och inom systemets ramar. Att utestinga Kina skulle
snarare paskynda utvecklingen av parallella standardiseringssystem och 6ka
fragmenteringen av global teknikstyrning.

7 Ordforande till tyska standardiseringsorganisationen DIN, Winterhalter

80" Det finns idag en arbetsgrupp i ETSI som héller pa att skaffa en sidan process for
konsekvensbedémningar med fokus p&d méanskliga rittigheter.
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Utifrén den hér rapporten bor EU och dess medlemslédnder sammanfattningsvis agera
langs tre spar:

* Integrera och paverka — inte exkludera. Att stinga ute Kina riskerar att
paskynda uppkomsten av parallella, statsdrivna standardregimer.

» Stidrka den egna kapaciteten — EU och dess medlemslédnder maste investera i
expertis, representation och FoU for att hdvda sig tekniskt.

* Reformera systemet dir det brister — utan att forlora de grundlidggande
principerna.
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9 Kommerskollegiums rekommendationer

Analysens sammanfattade rekommendationer ldngs de tre sparen — inkludering, starka
kapaciteten samt systemreform — foranleder slutsatsen att ocksa Sverige bor aktivt
driva standardiseringspolitiska fragor med anledning av dagens geopolitiska lage.

Uppdatera Sveriges standardiseringsstrategi i ljuset av Kinas 6kande inflytande.
Radet for innovativ och klimatfokuserad standardisering rekommenderade i sin
slutrapport att regeringens strategi for standardisering frén 2018 bor forses med

en handlingsplan déar prioriterade omraden och relevanta myndigheter for
standardiseringsarbetet framgér. Tyvirr har hittills inga initiativ tagits.®!' I ljuset av
det foréndrade geopolitiska ldget rekommenderar vi nu att se over hela den svenska
standardiseringsstrategin.

Stark kompetensen inom den tekniska standardiseringen i FoU och pa universitetsniva.
For att uppna ett storre europeiskt och svenskt genomslag inom den internationella
standardiseringen krévs fordjupad kunskap om den tekniska standardiseringen och
betydelsen som strategisk resurs. Ett langsiktigt arbete med att hoja kunskaper om
standardisering bor inledas, till exempel i forskning och utbildning. Standardisering
bor dven integreras i universitetsutbildningar.

Ta till vara svenska myndigheters kompetens vid reform av det internationella
standardiseringssystemet.

Sverige ér en stark spelare inom den internationella standardiseringen som bor
utnyttjas nér systemet behdver reformeras. Detta kriver att dven statliga myndigheter
blir mera aktiva inom standardiseringen. Resurstilldelning ar en viktig faktor for
myndigheters engagemang.

81 Se slutrapporteringen av Radet for innovativ och klimatfokuserad standardisering, Dnr 2022/01082-1
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