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Forord

Sverige stdr infér en ny sdkerhetspolitisk verklighet dar frdgor om forsérjnings-
beredskap blir allt viktigare. Saval pandemin som Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har pdmint oss om hur tillgdngen till viktiga varor och tjdnster péverkas i kris och
krig. Forutsattningarna for forsérjningsberedskap skiljer sig péd mdnga satt idag
jamfort med under det kalla kriget. Inte minst ér det avgérande att forstd vilken roll
EU:s inre marknad spelar fér Sveriges formdga att hantera stérningar och trygga
forsorjningen under kris och krig.

Trots den inre marknadens betydelse for svensk ekonomi och férsérjning far den
ofta en undanskymd roll i aktuella utredningar om var férsérjningsberedskap.
Syftet med denna rapport dr, mot den bakgrunden, att

belysa den inre marknadens betydelse for Sveriges forsérjningsférmdga
kartldgga EU-lagstiftning och krismekanismer som syftar till att stérka den inre
marknadens beredskap och férebygga att den fria rorligheten begrdnsas vid
allvarliga kriser, hojd beredskap och krig

Idgga grunden fér en diskussion om och hur inremarknadsregelverket kan
forbattras for att hantera forsérjningsstérningar vid allvarliga kriser.

Det ar var forhoppning att denna rapport ska bidra till en battre dversikt éver
lagstiftning och mekanismer for stdarkt férsérjningstrygghet p& EU-niv&. Den inre
marknaden dr inte bara viktig som en motor fér vdlsténd och tillvéxt i fredstid,
utan fungerar dven som en hornsten i ett motstdndskraftigt och tryggt Sverige

i kris och krig.

Rapporten ér skriven av Kristina Olofsson och Petter Stdlenheim. Per Altenberg,
Anna Graneli, Mia Salborn Hodgson och Jasmin Saleh har bidragit med vérdefulla
synpunkter.
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—
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Generaldirektor
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Sammanfattning

Den inre marknaden spelar en avgorande roll f6r Sveriges forsorjningsférmaga vid kris,
hojd beredskap och krig. Utrikeshandel, sdrskilt handeln med andra EU-ldnder, under-
ldttar snabb anpassning vid stérningar och minskar sarbarheten i férsérjningskedjorna
jamfort med sjidlvforsorjning. Trots den inre marknadens betydelse for svensk
forsorjningsberedskap far den ofta begrdnsat utrymme i férsorjningsrelaterade
utredningar och analyser.

EU:s inre marknad erbjuder svenska foretag handelsvillkor som dr enklare, mer till-
forlitliga och mindre kostsamma @n vad som géller i handeln med foretag utanfor den
inre marknaden. De ldgre handelskostnaderna som detta innebdr kan bidra till att
underldtta foretagens anpassning under en kris. Under 2024 stod EU:s inre marknad
(inklusive Island, Liechtenstein och Norge) for 77 procent av Sveriges varuimport och
64 procent av varuexporten.

Under pandemin och efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina utsattes den inre marknaden
och den fria rorligheten for stora pafrestningar som under en period ledde till bland
annat hinder for gransoverskridande transporter och stérningar i leveranskedjorna.
Aven om den inre marknaden har visat pa stor motstdndskraft har kriserna ocks4 lett till
att brister i EU:s krisberedskap har blivit tydligare. EU har ddrfor utvecklat lagstiftning
och instrument fOr att stirka formdgan att hantera forsorjningsrelaterade kriser och
risker i EU. Det dr ett arbete som kommer att fortséitta som en f6ljd av kommissionens
beredskapsstrategi. Rapporten innehdller en 6versiktlig kartldggning av sddana lag-
stiftningar och instrument och de atgirder de innehaller for att stdrka EU:s krisberedskap.

I de avslutande rekommendationerna konstaterar vi bland annat:

 Det dr viktigt att svenska myndigheters beredskapsarbete utgdr fran EU:s lagstiftning
och instrument for krisberedskap for att undvika parallella nationella system bredvid
det EU-gemensamma.

» Sverige bor vara padrivande och tillvarata svenska intressen i det pagadende EU-
arbetet for att utveckla forsorjningsberedskapen. Detta kan bidra till att 6ka fértroendet
for den inre marknadens férméaga att bidra till Sveriges forsorjningstrygghet.

» Det kan vara vérdefullt fér svenska myndigheter som &r en del av EU:s framvédxande
system for beredskap och krishantering att dela erfarenheter av de strukturer och
verktygslddor som har byggts upp, bland annat for att bidra med insikter relevanta
for arbetet med kommissionens beredskapsstrategi.

e Virnandet om en vil fungerande inre marknad bor utgora en kompass fér beddm-
ning av eventuella nationella initiativ som syftar till att frdmja inhemsk produktion
av beredskapsskal.

o Samarbetet med tredje linder om krisberedskap bor stirkas, bland annat kan EU
undersoka mdjligheterna att géra detta inom ramen f6r EU:s frihandelsavtal.
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1 Inledning

Utrikeshandel - i synnerhet handel med andra linder pa EU:s inre marknad - har en
avgorande betydelse for den svenska f6rsorjningsformagan vid en allvarlig kris, h6jd
beredskap och krig. Detta konstaterar forsvarsberedningens rapport ”Kraftsamling”

(Ds 2023:34), flera offentliga utredningar om beredskap och civilt férsvar' samt regeringens
proposition 2024/25:34 (TotalfOrsvaret 2025-2030). Det som gor utrikeshandel till en
tillgdng ur ett forsorjningsberedskapsperspektiv dr framst att den medger snabbare
omstédllning vid en plotslig ekonomisk chock samt bittre riskspridning 4n sjdlv-
forsorjning (Kommerskollegium 2020). Det dr en av lirdomarna fran Covidpandemin.
Det dr ocksd Ukrainas erfarenhet under Rysslands olagliga anfallskrig.

Trots den inre marknadens betydelse for svensk utrikeshandel och forsorjnings-
beredskap har den fatt begransat utrymme i flera aktuella forsérjningsrelaterade
utredningar. Exempelvis ”En modell for svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50)
ldmnar frdgan om forsorjning fran EU:s inre marknad och tredje land &ppen och foreslar
att den fragan utreds vidare av Kommerskollegium. Utdver det faktum att utrikeshandel
endast behandlas &versiktligt gors inte skillnad pd om importerade varor kommer fran
EU:s inre marknad eller fran ldnder utanfor (tredje land).

Att handla med andra ldnder pa den inre marknaden 4r betydligt enklare @n att handla
med linder utanfor tack vare gemensamma regler eller msesidigt erkdnnande samt
fri rorlighet pa den inre marknaden. Det finns dessutom allt fler EU-regleringar och
samarbetsmekanismer som ska stdrka den inre marknadens funktionssétt och skapa
fortroende for att den ska fungera dven vid allvarliga kriser som péaverkar forsorjnings-
kedjorna. Erfarenheterna fran savil pandemin - nir vissa medlemsldnder inférde till-
filliga begrinsningar av den fria rorligheten — som Rysslands anfallskrig mot Ukraina
- da hoga priser foljde for energi, konstgddsel och livsmedel - har gett EU incitament
att krissikra den inre marknaden och utveckla nya krisverktyg.

Mot denna bakgrund ir syftet med denna rapport att:

» Belysa den inre marknadens betydelse for Sveriges forsorjningsférmaga vid allvar-
liga kriser, h6jd beredskap och krig.

» Ge en Overgripande bild av den EU-lagstiftning och de krismekanismer som finns
pa plats for att stirka den inre marknadens beredskap och férebygga att den fria
rorligheten begrinsas vid allvarliga kriser, h6jd beredskap och krig.

» Ligga grunden for en diskussion om och i s fall hur inremarknadsregelverket f6r
att hantera forsorjningsstorningar vid allvarliga kriser kan forbdttras eller utvecklas.

Kartldggningen av EU:s regler och mekanismer for krishantering pa den inre mark-
naden utgar frdn en sammanstillning som har gjorts av Europeiska unionens rad
(20252). Sammanstillningen har kompletterats med ytterligare lagstiftning och
mekanismer (se kapitel 3).

For att strukturera beskrivningen av lagstiftning och mekanismer utgar vi fran en
modell f6r krishantering med fyra faser: forebygga, forbereda, reagera och aterhdmta
(OECD 2024a). Vi diskuterar framst atgidrder relevanta for faserna foérbereda och
reagera. Atgérder och instrument i grundldggande EU-lagstiftning som &r inriktade pa
att hantera storningar av aterkommande karaktdr ndmns men &r inte i fokus i denna
rapport. Vi har dven valt att inte inkludera regelverk om subventioner och statsstéd

1. Exempelvis Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) och En ny beredskapssektor (SOU 2024:19).



dd dessa frimst har betydelse for var produktionen inom EU sker och inte for rorlig-
heten pd den inre marknaden. Fokus i analysen ligger pa varuforsorjning. Tjdnster tas
framst upp i ljuset av deras betydelse f6r varuforsorjningen.

I rapporten anvinds begrepp som forsorjningsférmaga, forsérjningsberedskap och
motstandskraft. De definitioner vi har utgétt fran presenteras i rutan nedan.

Ruta 1. Viktiga begrepp

Férsérjningsformaga: formdagan att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap
uppratthélla den férsérjning av varor och tjdnster som ér nodvandig fér befolkningens
overlevnad, for att sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna samt fér att bidra till
det militéra forsvarets formdaga (SOU 2023:50).

Férsérjningsberedskap: den verksamhet som syftar till att i kris och krig uppratthélla
den forsérjning av varor och tjdnster som &r nédvandig fér befolkningens dverlevnad,
fér att sdkerstdlla de viktigaste samhdallsfunktionerna samt for att bidra till det militara
forsvarets forméaga (MSB 2022).

Krisberedskap: formdgan att forebygga, motstd och hantera krissituationer (MSB 2024).

Motstandskraft: formégan (i exempelvis en leveranskedja) att efter stérningar till féljid
av en kris &tergd till normala férhéllanden (OECD 2024a).

Rapporten dr upplagd pa foljande sétt: I kapitel 2 belyser vi kortfattat vad som skiljer
handel med linder pa den inre marknaden fran handel med ldnder utanfér och ger
exempel pa den inre marknadens betydelse for svensk forsorjningsférmaga. I kapitel 3
beskriver vi olika atgdrder som finns i EU-lagstiftning och mekanismer for att stirka
beredskapen att hantera forsorjningsstdrningar i samband med allvarliga kriser. I det
avslutande kapitel 4 diskuterar vi vilka slutsatser och lirdomar som kan dras av
kartldggningen.



2 Den inre marknadens betydelse
for var forsorjningsformaga

2.1 Enklare att handla med lander pa EU:s inre marknad

Sverige har genom medlemskapet i EU tillgéng till virldens storsta gemensamma marknad
med 23 miljoner foretag och 450 miljoner konsumenter (EU-kommissionen 2023a).
Handeln inom EU motsvarade 18 procent av den globala varuhandeln under 2023.>

For foretag i Sverige dr handel inom EU enklare, billigare och mer férutségbar jamfort
med handel med foretag i lander utanfér unionen. Detta beror dels pé att den inre
marknaden och EU:s tullunion minskar handelskostnaderna, dels pd att handels-
villkoren inom EU &dr mer tillforlitliga. Tanken 4dr att det ska vara lika enkelt att handla
mellan EU:s medlemsldnder som inom ett enskilt land. Skillnaden i kostnader och
férutsdgbarhet mellan handel pd EU:s inre marknad och handel med ldnder utanfor
tilltar i takt med en eskalerande oro f6r handelskonflikter och protektionism globalt.

2.1.1 Tullunionen och tullprocedurer

EU:s tullunion innebér att medlemsldnderna tillimpar gemensamma tullar mot omvérlden
och har avskaffat alla tullar i handeln mellan sig. Dessutom utgor EU ett gemensamt
tullomrade med en gemensam tullagstiftning, vilket innebdr att alla tullprocedurer

i handeln mellan EU:s medlemsldnder &r avskaffade. Varor behdver ddrfor inte anmilas
eller tulldeklareras ndr de passerar en nationell grins inom EU. En undersdkning fran
Svenskt Néringsliv visar att 8o procent av foretagen anser att franvaron av tullprocedurer
underlittar handeln med andra EU-linder (Svenskt Néringsliv 2024).

EES-ldnderna Norge, Island och Liechtenstein ingdr inte i EU:s tullunion eller
gemensamma tullomrade. Det innebdr att varuhandeln med dessa linder omfattas av
tullprocedurer och i vissa fall tullar. Darfor dr handeln med Norge inte riktigt lika
enkel som handel med exempelvis Finland, vilket kan forvana manga svenska foretag.
Tullprocedurerna kan dérfor i viss man uppfattas som betungande (se vidare ruta 2
om handel med Norge).

2.1.2 Den inre marknaden och fri rorlighet

Utdver tullunionen bidrar den inre marknaden till ligre handelskostnader. EU och
EES-ldnderna bildar en gemensam inre marknad dér fri rorlighet for varor, tjdnster,
kapital och personer giller. Den inre marknadens funktion - att sikerstélla den fria
rorligheten - frimjas dels av att det dr forbjudet for medlemsldnderna att inféra
atgidrder som dr diskriminerande eller onddigt handelshindrande, dels av EU-
gemensamma regler (Kommerskollegium 2022).

Pa den inre marknaden &r reglerna for varor i stor utrdckning gemensamma och harmoni-
serade. Nér harmoniserade regler saknas giller som grundregel principen om 0msesidigt

erkdnnande, vilket innebdr att produkter som far siljas i ett medlemsland ocksa far siljas
i 6vriga medlemslédnder utan ytterligare anpassningar eller provningar.

Aven Island, Norge och Liechtenstein #r en del av EU:s inre marknad genom
EES-avtalet.

2. Egna berdkningar baserade pd statistik frdn WTO Stats (https:/stats.wto.org/).
3. Under vissa villkor finns dock mojlighet fér EU-lander att stoppa import fr&n andra lénder fér att skydda
grundldggande samhadllsintressen, bland annat miljo, hdlsa och sdkerhet.



Ruta 2. Forutsattningarna for Sveriges handel med Norge

Norge ingér, med vissa undantag, i EU:s inre marknad. Det innebar att den fria rérlig-
heten for varor, tjdnster, personer och kapital till stor del dven galler i Norge. Villkoren
for Norges deltagande pé den inre marknaden regleras i EES-avtalet.

Mellan Norge och EU gdller fri rérlighet for de flesta varor. Norge tillampar flertalet

av EU:s gemensamma harmoniserade produktregler samt 6msesidigt erkdnnande av
produktkrav som inte Gr harmoniserade. For de flesta varor, inklusive livsmedel, beh6vs
alltsd inte ytterligare godkannanden och testning och inte heller kontroller vid gréinsen
vid handel med Norge. Det finns dock undantag frén den fria rérligheten for varor.
Exempelvis ingdr inte vaxtskyddsomrddet i EES-avtalet. Det medfér att grdnskontroll sker
mellan Norge och EU fér bland annat frukt, grénsaker och tra.

Om Norge vill inféra nationella produktregler sé méste de anmadlas till EU inom ramen
fér EU:s anmdlningsdirektiv 1535/2015 som syftar till att vérna den fria rérligheten. Det
gdller saval i normaltid som under en kris. Norge deltar ocksd i flera av EU:s kris-
instrument, exempelvis civilskyddsmekanismen och EU:s livsmedelsberedskapsmekanism,
EFSCM. Rattsakten om krissituationer och resiliens p& den inre marknaden, IMERA,
granskas for ndrvarande av den gemensamma EES-kommittén.

Handeln med Norge skiljer sig dock frdn handeln med évriga EU-lénder p& grund av
att Norge inte ingdr i EU:s tullunion eller gemensamma tullomrdde. Det medfér krav
pd tullformaliteter. EES-avtalet medfor tullfrihet for de flesta varor eller nedsatt tull for
mdnga andra, som till exempel for féradlade livsmedel, i handeln med Norge. Viktiga
undantag finns dock, framfor allt fér viss fisk och jordbruksvaror.

Ndar varor omfattas av tullfrihet eller nedsatt tull genom EES-avtalet krdvs ett ursprungs-
intyg for att importoren i EU eller Norge ska kunna dra nytta av férmdnen. Alla varor
omfattas av tullprocedurer (tullformaliteter) oavsett om de &r belagda med tull eller inte.
Det innebdr vissa kostnader, administration och tidsétgdng i leveranserna jamfoért med att
handla med andra EU-Iander. Tack vare att Norge ingdr i EU:s scikerhetszon behdver varor
frdn Norge inte féranmdlas vid import till EU. Det innebdr ndgot enklare tullprocedurer
jdmfort med import frdn andra lénder utanfér EU. Dessutom finns ett tullsamarbete for att
férenkla handeln mellan Norge och Sverige. Det har bland annat resulterat i att klarering
av export- och importdeklaration i vissa fall kan géras pd samma tullstation och kréver
endast ett stopp fér transporten (Kommerskollegium 2017).

Kommerskollegium (2024a) har analyserat vilka méjligheter det finns att ytterligare
férbattra forutsattningarna for den svensk-norska handeln. Detta ar relevant inte bara
fér att underlgtta handel utan Gven for forsorjningsberedskapen. Om exempelvis
Oresundsbron eller Géteborgs hamn sl&s ut behdver alternativa transportvégar for varu-
forsérjningen skapas. Ett uppenbart alternativ ar dé férsérjning via Norge. Fér handeln
med Norge pekar analysen pd att det finns en férbattringspotential nér det gdller
tullprocedurer. Nagra exempel pé véra forslag till forbattringar ar:

* Insatser for att géra information om tullprocedurer tydligare och mer tillgénglig
for foretag.

* Praktiska 16sningar for att minska fordonskéerna vid Svinesund, sGsom exempelvis
utbyggnad av tullplan, fler uppstdllningsplatser och digital grénspassage vid import
till Sverige.

+ Férbattrade dppettider pd tullkontoren.

« Andrade krav fér trafiktilldtelse s& att moéjligheterna ékar fér mindre néringsidkare
att passera obemannade tullkontor.

Under forhojd beredskap eller krig skulle ytterligare adtgarder kunna 6vervdgas for att
kapa ledtider vid import. Utrymmet for att vidta sGdana &tgdrder mdste vara 6verens-
kommet i férvag, dvs. i den forberedande fasen av krishantering.



2.2 Den inre marknaden bidrar
till var forsorjningstrygghet

EU:s inre marknad bidrar pa flera sitt till Sveriges formaga att mota kriser och att
uppritthdlla férsérjningen.

2.2.]1 Lagre handelskostnader underlattar foretagens anpassning

Till 6ljd av att det inte finns ndgra tullar eller tullprocedurer inom EU slipper foretag

i princip all administration f6r de handelsprocedurer som krévs vid &vrig internationell
handel. Det minskar kostnaderna for handel inom EU. Foretagen kan ocksa ldgga mindre
resurser pa anpassning av sina produkter vid handel pa den inre marknaden jamf&rt med
vid handel med ldnder utanfor EU, vilket ytterligare reducerar handelskostnaderna. En
ofta citerad uppgift dr att handelskostnaderna for varuhandel i genomsnitt har minskat
med 20 procent till f6ljd av den inre marknaden (Copenhagen Economics 2018).# De ldgre
handelskostnaderna kan bland annat bidra till att underldtta foretagens anpassning till
storningar i forsorjningskedjorna under en kris.

De varor som tullbehandlats vid import fran linder utanfor EU till ett medlemsland kan
dérefter cirkulera fritt inom EU. En vil fungerande inre marknad &r dédrfor viktig for
distributionen av dessa varor inom EU. Den fria rérligheten ger ddrmed svenska konsu-
menter och foretag bittre tillgdng till varor som producerats savil inom som utanfoér EU.

2.2.2 Battre maojlighet att uppratthalla export

Den inre marknaden &r central ur ett forsorjningsperspektiv inte bara for att den under-
littar omstillning och sprider risker via importkanalen utan ocksa for att den ger
svenska foretag mdjligheter att exportera och ddrmed skala upp sin produktion pa ett
kostnadseffektivt sdtt. Under normala forhallande bidrar dessutom bade import och
export till konkurrenskraften hos svenska foretag mer generellt, vilket i sin tur bidrar
till att foretagen dr béttre rustade for att hantera pafrestningar och stérningar.
Konkurrenskraftiga foretag dr ddrfor nddvéandiga for att skapa motstandskraftiga for-
sorjningskedjor. EU:s inre marknad bidrar ocksa till ett 6kat vilstdnd som forbattrar
mojligheterna att finansiera totalforsvaret.

Aven om importen ofta hamnar i fokus under en kris #r det 6ver tid centralt att uppritt-
halla exporten eftersom den genererar intdkter som kan anvindas till investeringar och
import av nédvindiga varor och tjdnster. Sverige har dessutom ett (férdragsmissigt)
ansvar att bidra till andra EU- och Nato-ldnders f6rsorjning.

2.2.3 Sverige alltmer 6ppet mot omvérlden genom okad utrikeshandel

Sedan det kalla krigets slut har Sveriges ppenhet mot omvédrlden 6kat markant. Ett
matt pd Sveriges Sppenhet mot omvérlden dr utrikeshandelns andel av BNP. Savil
import som export av varor och tjinster har 6kat. 2024 motsvarade den svenska importen
50 procent av BNP och exporten 55 procent vilket kan jamforas med 31 respektive

37 procent vid EU-intriddet 1995.

Den storsta delen av Sveriges utrikeshandel sker med linder pa EU:s inre marknad. 2024
utgjorde Sveriges varuimport frdn EU 67 procent av total svensk varuimport och exporten
dit utgjorde 54 procent av varuexporten. Ligger man till handeln med de 6vriga tre EES-
landerna, Island, Liechtenstein och Norge, stod EU:s inre marknad f&r 77 procent av
Sveriges varuimport och 64 procent av varuexporten. Norge spelar en viktig roll for

4. Andra uppskattningar av minskningarna av handelskostnaderna férekommer, tex. 13 procent i Jan in 't Veld (2019).



Sverige ur ett forsorjningsperspektiv. Under 2024 var Norge mottagare av 10 procent av
svensk varuexport och stod for 9,4 procent av svensk varuimport.

Aven om den stdrsta delen av den svenska importen kommer frin den inre marknaden
sd varierar andelen mellan olika varugrupper. Andelen varierar mellan 64 procent for
energivaror och 9o procent for skogsvaror.

Figur 1. Andelen av Sveriges varuimport som kommer frédn EU:s inre marknad* 2024
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* EU27, Island, Liechtenstein och Norge. Kélla: SCB.

Statistiken illustrerar den inre marknadens avgdrande betydelse for Sveriges forsérjnings-
férmaga pd aggregerad niva. For enskilda varugrupper eller varor varierar beroendet av
den inre marknaden kraftigt men dven om beroendet av tredje land &r starkt och koncen-
trerat fOr vissa varugrupper fungerar EU och den inre marknaden som en multiplikator av
den svenska marknadsmakten. Det dr helt enkelt littare f6r EU som helhet att tillforsdkra
sig leveranser av kritiska produkter i tider av kris &n for ett enskilt medlemsland.

2.3 Erfarenheter av tidigare kriser

Den inre marknaden och den fria rorligheten har under de senaste arens kriser utsatts
for stora pafrestningar. I bérjan av pandemin drabbades bade féretag och personer av
leveransstdrningar, stdngda grianser och hinder f6r granséverskridande transporter.
(EU-kommissionen 2021b). Dessutom inférde flera medlemsldnder exportrestriktioner
for bland annat personlig skyddsutrustning, vilket férvirrade bristsituationen i andra
medlemsldnder. Rysslands anfallskrig mot Ukraina ledde till bland annat storningar

i EU:s transportsystem, hoga energipriser och utmaningar for tullunionen till f6ljd av
okad import av vissa jordbruksvaror fran Ukraina (EU-kommissionen 2022, Europeiska
unionens rdd 2025b). Trots vissa initiala stérningar och hinder pa den inre marknaden,
visar dock erfarenheterna fran dessa kriser pa den inre marknadens motstandskraft
(Kommerskollegium 2022).



Det har ocksa framhallits att storningarna under pandemin inte paverkade livsmedels-
férsorjningen negativt i EU dven om vissa storningar och flaskhalsar uppstod (EU-
kommissionen 2021a). Sdvil under pandemin som efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, med de hoga priser pa energi och konstgodsel som f6ljde, var EU:s leverans-
kedjor for livsmedel motstandskraftiga (EU-kommissionen 2021d, 2023b).

En viktig faktor bakom denna motstandskraft dr regelverket for den inre marknaden
som, om det respekteras, forebygger nationella restriktioner som begridnsar den fria
rorligheten under en kris. En annan viktig faktor dr solidaritetsprincipen som &r en
grundldggande princip for EU-samarbetet. Det institutionaliserade samarbetet i EU
innebdr att medlemsldnderna ska hantera gemensamma problem tillsammans i stédllet
for att agera ensidigt och sjdlviskt. Pandemin visade att EU i en krissituation har en
férmadga att pd relativt kort tid inféra gemensamma, praktiska l0sningar (se ruta 3) for
att hantera utmaningar mot den fria rorligheten och underlédtta handel pd den inre
marknaden (Kommerskollegium 2022). Motsvarande 18sningar skulle ha varit svara
att forhandla fram och genomféra sd snabbt med linder utanfér den inre marknaden.



Ruta 3. Exempel pa atgarder under pandemin fér

att varna den fria rérligheten pa den inre marknaden

att underlatta resande och vérna om den fria rérligheten for personer under
pandemin. Intyget utfdrdades av halsomyndigheterna i respektive medlems-
land och utgjorde ett digitalt bevis pd att en person hade vaccinerat sig mot
covid-19, gjort ett negativt test eller &terhémtat sig frén sjukdomen. Aven flera
IGnder utanfér EU inférde EU:s system for digitala covidintyg. Forordningen om
EU:s digitala covidintyg (2021/953) tilldmpades mellan 1 juli 2021 och 30 juni
2023 (EU-kommissionen 2023c).

@ Det standardiserade digitala covidintyget togs fram av EU-kommissionen for

final) togs fram av EU-kommissionen fér att hantera problem vid gransdver-
géngar till fljd av medlemsl@ndernas olika atgdrder f6r att minska smitt-
spridningen. Mdlet med de rekommenderade &tgarderna var att det inte
borde ta mer dn 15 minuter for godstransportfordon att passera inre land-
grdnser i det transeuropeiska transportnétet (TEN-T). Som en konsekvens av
dessa rekommendationer kunde stérningarna i leveranskedjorna begrdnsas
(EU-kommissionen 2022).

@ Rekommendationer om grona kérfalt (C (2020) 1897 final, COM (2020) 685
3
O

(2020/C 102 1/03) preciserade EU-kommissionen kritiska yrkesgrupper som
skulle ges fortsatt fri rorlighet under pandemin och det faststdlldes att medlems-
Ianderna skulle 1&ta gransarbetare passera grénserna. For sdsongsarbetare
uppmanades medlemsldnderna att inféra sarskilda forfaranden sé& att denna
arbetskraft skulle kunna passera grénsen smidigt.

ﬂ | riktlinjerna for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19
()

lakemedel genomfordes inom ramen for det gemensamma upphandlings-
avtalet — Joint Procurement Agreement. Upp till 36 Idnder deltog i upphand-
lingar p& hdlsoomrddet under pandemin, vilket resulterade i inkép for ndstan
13 miljarder euro. EU-kommissionen samordnade upphandlingarna medan de
Idnderna som valde att delta i en specifik upphandling képte in varorna.

@ Gemensamma upphandlingar av medicinska férnédenheter, vaccin och

En bredare positiv effekt av de praktiska EU-gemensamma 16sningarna dr att de kan
skapa fortroende for samarbete som en effektiv metod for att hantera kriser pa den inre
marknaden. Att ett sddant fortroende finns for EU-samarbetet dr viktigt for savil
beslutsfattarnas som féretagens och konsumenternas agerande under en kris. En
opinionsundersdkning fran 2024 visar att EU-medborgarna dr medvetna om att EU
dgnar sig 4t att hantera grinsdverskridande kriser. Undersokningen visar ocksa att

82 procent av EU-medborgarna anser att EU ska arbeta mer med krisberedskap for att
hantera framtida kriser (EU-kommissionen 2024a).

Erfarenheterna av storningar under pandemin och efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har varit en utgangspunkt for flera av de initiativ som tagits for att stdrka EU:s
krisberedskap. I stéllet for att delvis forlita sig pd ad-hoc méssiga processer och atgdrder
vid en kris har alltsa institutionella strukturer och ramar tagits fram eller uppdaterats

i EU fOr att stirka formagan att hantera risker och krissituationer pa olika omraden.
Lagstiftning har ocksa tagits fram for att forhindra nationella dtgérder som inskrianker
den fria rérligheten pa den inre marknaden under en kris.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/953/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2020_096_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/ensuring-availability-supplies-and-equipment_sv?utm_source=chatgpt.com

3 Oversikt 6ver EU-lagstiftning
och mekanismer for krishantering

Enligt forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska samarbetet inom EU
beaktas av myndigheter med ansvar for krisberedskap (20§). Som stdd for detta arbete
och dvrigt planeringsarbete om krisberedskap i svensk statsfrvaltning redogér vi i detta
avsnitt 6versiktligt for EU:s lagstiftning, mekanismer och instrument for krishantering.

3.1 Olika faser i krishantering
I samband med kris eller krig

I var beskrivning nedan av EU:s regelverk och mekanismer har vi valt att dela in kris-
hanteringen i fyra faser, till stor del baserat pd den modell som OECD anvénder i sin
rapport om motstandskraft och beredskap i leveranskedjorna (OECD 2024a). Den liknar
dven den modell som EU-kommissionen anvénder i sitt meddelande om beredskapsplan
for att trygga livsmedelsforsdrjning under kristider (EU-kommissionen 2021a). Vi
kommer primért att fokusera pa atgdrder som anvinds for att forbereda och skapa for-
madga for hantering av forsorjningsstdrningar respektive reagera pa storningar. Nedan
beskrivs kortfattat de fyra faserna och exempel pd dtgirder som kan anvindas.

Figur 2. Fyra olika faser i krishantering

Foérbereda for att Reagera pé
hantera forsérjnings- forsorjnings-
stérningar stérningar

Férebygga och Aterstélla och
minska effekter aterhdmta frén
av forsorjnings- férsorjnings-

stérningar stérningar

Kalla: (OECD 2024a).

3.1.1 Forebygga och minska effekterna av forsérjningsstorningar

Att forebygga att en forsorjningsstdrning uppstar och minska effekterna av den om den
uppstar dr funktioner som till stor del dr inbyggda i den grundliggande lagstiftningen
fér den inre marknadens funktion. Exempel pa sddana inbyggda funktioner kan vara
gemensamma regler och standarder, regler for hur man kan besluta om undantag fran
dessa utan att hindra det fria flddet inom unionen samt anmélningsforfaranden for
nationella dtgirder for att bidra till transparens.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/

Férutom att regelverket for den inre marknaden i sig ska garantera ett fritt fléde pa den
inre marknaden sa finns i viss lagstiftning &ven incitament och atgirder for att diversi-
fiera férsorjningen, bygga upp egen forsorjning inom unionen och i vissa fall 4ven bygga
upp eller samordna strategiska lager.

Aven uppférande och underhall av fysisk infrastruktur som klarar omfdrdelning av
transportvigar kan ségas vara en del av den hir fasen. Det géller hamnar, végar, jarnvig
och logistikcentraler, men &ven utrustning och resurser for att kunna hantera 6kad tull-
hantering vid alternativa grinsévergangar. Aven dtgirder for att siikra personalresurser
i forsorjningskedjan och deras mojlighet att ta sig till jobbet eller utfora sina uppgifter,
till exempel i logistikkedjan, hor till den férebyggande fasen.

3.1.2 Forbereda for att hantera férsérjningsstorningar

I forberedelsefasen omsitts den kunskap som byggts upp i konkreta atgdrdsplaner for
identifierade sarbarheter. Centrala delar i den hir fasen gar ut pa att upprétta, utrusta
och trina de samordnings- och beslutsorgan och kommunikationskanaler som maste
fungera vid en forsorjningskris men &ven funktioner for att upptécka férsorjningskriser
pé ett tidigt stadium. Overvakning av produktion, lager, handelsstrdmmar, logistikkedjor
och det allmédnna omvérldsldget faller ddrfor in under den hér fasen.

Mer handfasta aktiviteter for att sdkra forsorjningen vid kris och krig kan vara avtal om
alternativ produktion, krishandelsavtal samt olika typer av strategisk lagerhallning.

For ménga av atgdrderna dr ett férberedande samarbete och informationsutbyte med
ndringslivet centralt for att kunna fungera vil vid kris och krig. Med ménga olika aktorer
involverade dr det dven viktigt med Ovningar och stresstester av savil forsorjnings-
kedjorna som sddana som av de verktyg som etablerats fOr att sdkerstdlla fortsatt
forsorjning vid kris och krig.

3.1.3 Reagera pé férsérjningsstérningar

I reaktionsfasen sitts det man planerat och byggt upp pd prov, dvs. de atgdrder man
planerat for, som ska se till att forsorjningen upprétthalls pa en tillfredsstdllande niva,
genomfors.

Under en pagaende forsorjningskris dr det centralt att ha korrekt och vl uppdaterad
information om utvecklingen for att kunna fatta vilgrundade beslut om eventuella
atgirder. Det dr ddrfor viktigt att systemen for 6vervakning dr flexibla sé att de kan
dirigeras om till att f6lja korttidsindikatorer f6r utvecklingen.

Eventuella krisrdd och samarbetsgrupper sammankallas for att kunna fatta beslut om
atgdrder som kan mildra effekterna av férsorjningskrisen sa som tillfilliga godkdnnanden,
undantag, tvingslicensers, finansiering, krigsforsdkring, gemensamma inkdp, uttag ur stra-
tegiska lager med mer. Det &dr ocksa viktigt att det finns effektiva verktyg for att informera
foretag om alternativa produktspecifikationer, tillfdlliga godkdnnanden och undantag.

Vidare finns behov av effektiv risk- och kriskommunikation, exempelvis for att undvika
hamstring vid stdrningar i leveranskedjorna eller 6ka acceptansen for och efterlevnaden
av atgirder som péaverkar individer eller foretag.

5. En tv@ngslicens gor att en regering kan tilldta en tredje part att anvanda till exempel ett patent utan patent-
havarens tillst&nd. | en krissituation kan tvéngslicenser anvéndas for att ge tillgéng till viktiga varor om
patenthavarna inte har mojlighet att producera dessa varor i tillrécklig omfattning.



3.1.4 Aterstdlla och Gterhdmta fran férsérjningsstérningar

Erfarenhetsmaissigt kan vi forvénta oss att marknaden sjélv aterstéller forsorjnings-
strommarna efter en kris. Det dr dédrfor viktigt att de atgirder som inférdes under krisen
avvecklas sa att de inte blir permanenta. Detta mdste ske i ordnad form och med hénsyn
taget till effekterna f6r och formégan hos néringslivet.

Andra atgdrder for att aterstilla forsdrjningskedjorna till normala férhallanden &r ater-
uppbyggnad av transportinfrastruktur och dterfyllande av eventuella strategiska lager.

3.2 EU:s krishanteringsinstrument

Under pandemin och efter Rysslands anfallskrig i Ukraina har rorligheten pd den inre
marknaden utmanats och stérningar i transportsektorn och leveranskedjorna uppstatt.
Aven om den inre marknaden visade pa motstandskraft under dessa kriser sd synlig-
gjordes ocksad brister i krisberedskapen inom EU. Som svar pa detta har EU utvecklat
lagstiftning, mekanismer och instrument for att bittre hantera forsérjningsrelaterade
kriser som tédcker allt fler politikomraden och sektorer. Instrumenten omfattar savél for-
sOrjningen av varor och tjdnster som skydd av forsorjningsviktig infrastruktur. Redan
befintliga instrument har ocksd uppdaterats.

Det gradvis framvéixande landskapet av lagstiftning for krishantering inom EU har gett
upphov till tre olika kategorier av instrument:

 Dbreda instrument och mekanismer for allmén krishantering,
o horisontella instrument for den inre marknadens funktion, samt
e sektorsspecifika eller tematiska instrument.

Dédrutdver finns ett stort antal stodjande funktioner f6r insamling och bearbetning av
data och information. Vid sidan av krishanteringsinstrument innehéller &ven EU:s
grundliggande lagstiftning och befintliga politiska ramar atgdarder som bidrar till EU:s
krisberedskap.

Arbetet med att stidrka beredskapen och krishanteringsférmdgan i EU fortsétter under
den nya EU-kommissionen. I slutet av mars 2025 presenterade kommissionen sin
beredskapsstrategi som foreslar atgirder for att EU:s system for krisberedskap ska bli
mer proaktivt, flexibelt och samordnas béttre, savil inom kommissionen som med
medlemsldnderna och niringslivet. For att frdmja kontinuerliga férbdttringar av EU:s
krishanteringsmekanismer ska regelbundna hilsokontroller genomféras. Bland
atgirderna i beredskapsstrategin kan ocksd nimnas att all ny lagstiftning ska utformas
med beredskapsperspektivet i atanke (preparedness by design), att behovet av och
mojligheterna att inféra en beredskapslag pa EU-nivd ska utvidrderas samt att ett
forslag till en EU-gemensam strategi for lagerhallning ska ldggas fram
(EU-kommissionen 2025).

En viktig utgdngspunkt fér EU-kommissionens arbete har varit Niinistérapporten som
innehéller ett stort antal forslag om vad EU bor gora for att stidrka den civila och mili-
tdra beredskapen i en tid av komplexa hotbilder. Nér det géller forsérjningsberedskap
foreslar rapporten bland annat en stirkt privat-offentligt samverkan om krisberedskap,
flexibilitet och nodatgdrder i EU:s lagstiftning samt stédrkt krisberedskap och motstands-
kraft i sdrskilt viktig tillverkningsindustri i EU (Niinistd 2024).
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3.2.1 Breda instrument for allméan krishantering

Arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR)

Europeiska unionens radd samordnar insatser vid kriser av stor omfattning eller politisk
betydelse till f6ljd av hindelser savil inom som utanfér EU genom arrangemanget for
integrerad politisk krishantering, IPCR-mekanismen (Europeiska unionens rad 2024).
Mekanismen har sin grund i det arrangemang for samordning vid katastrofer och kriser
som EU inrdttade 2006 och som genom ett radsbeslut 2013 utvecklades till IPCR-
mekanismen, kodifierad i rddets genomforandebeslut 2018/1993.

Mekanismen har tre operativa ldgen: 6vervakning, informationsutbyte och full aktive-
ring. Den kan aktiveras av ordférandeskapet eller genom att ett medlemsland dberopar
solidaritetsklausulen i artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Nir
mekanismen inte dr aktiverad pagdr dvervakning genom frivilligt utbyte av krisrapporter
och det finns en kontaktpunkt som &dr Sppen dygnet runt fr medlemslédnderna. Vidare
genomfors en rad forberedande atgdrder for att mekanismen ska fungera vél nédr den dr
aktiverad, exempelvis utbildning, 6vningar samt delning av information om risker och
planering.

Aktiveringen har tva olika ldgen: informationsutbyte respektive full aktivering. Nir
informationsutbyte aktiveras utarbetas analysrapporter (ISAA-rapporter)® for att ge
beslutsfattare en tydlig gemensam ldgesbild av situationen. En sirskild webbplattform
anvinds for att utbyta och samla in information. Vid full aktivering av IPCR kallar ord-
férandeskapet till krismé&ten dir representanter fran EU-institutionerna och medlems-
linderna deltar. Vid krismotena bereds beslut om samordnade insatser som sedan antas
av radet.

Nér denna rapport skrivs dr IPCR fullt aktiverad for tre kriser: Situationen i mellan-
Ostern, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samt migrations- och flyktingkrisen

6. The Integrated Situational Awareness and Analysis Report.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1993/oj/eng

(Europeiska unionens rdd 2024). Tidigare har IPCR-mekanismen bland annat varit fullt
aktiverad for att samordna EU:s krishantering under pandemin.

EU:s civilskyddsmekanism

EU:s civilskyddsmekanism stddjer, samordnar och kompletterar medlemsldndernas
arbete pa civilskyddsomradet. Arbetet inom mekanismen omfattar férebyggande
atgdrder, beredskapsatgdrder samt krishanteringsatgirder for att hjdlpa ldnder inom
och utanfoér EU som har drabbats av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
minniskan. Mekanismen inréttades 2001 men har stidrkts over tid, senast genom EU:s
férordning 2021/836. I kommissionens beredskapsstrategi aviseras en ny éversyn for
att gbra mekanismen mer effektiv (EU-kommissionen 2025). Bdde EU:s medlemslédnder,
linder utanfér EU och FN-organ kan begéra bistdnd nér den nationella kapaciteten for
insatser inte rdcker till. Hjdlpen kan bland annat bestd av tjdnster, specialiserad personal
och utrustning som behdvs for insatserna samt férnddenheter. Utdver EU:s medlems-
linderna deltar dven tio linder utanfér EU.

Till mekanismen hor ett sédrskilt operativt centrum for samordning av katastrofberedskap
(ERCC) som Overvakar och analyserar hidndelseutvecklingen globalt. Ett av verktygen i
denna &vervakning dr information frén satellitkartor. Det dr ocksa ERCC som &r kontakt-
punkt for linder som begér hjilp under en katastrof och som samordnar EU:s och 6vriga
deltagande ldnders katastrofinsatser. Enligt kommissionens beredskapsstrategi ska ERCC
stdrkas for att kunna analysera kaskadeffekter® av hindelser samt bygga scenarier.

Sedan civilskyddsmekanismen inférdes har den aktiverats mer dn 700 génger, bland
annat under pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt i samband med jord-
bévningar utanfér EU och skogsbridnder inom EU.

For att katastrofinsatserna ska kunna initieras och genomforas snabbt finns en frivillig
resurspool - civilskyddspoolen - som de deltagande linderna bidrar till. Mekanismen
har ocksa stédrkts genom rescEU, en EU-gemensam kapacitetsreserv som omfattar bland
annat beredskapslager, brandsldckningsflygplan, medicinsk utrustning, mobila labora-
torier, filtsjukhus och nodbostédder. Detta ska bidra till effektiva insatser dven vid
extrema och resurskridvande situationer.

Inom ramen for mekanismen bedrivs utover katastrofinsatser dven férebyggande arbete,
vilket inkluderar att de deltagande ldnderna rapporterar in nationella riskbeddmningar till
EU-kommissionen och system for tidig varning. Som en del i det férberedande arbetet
finns bland annat utbildningsprogram for civilskyddsexperter och gransoverskridande
ovningar genomfors for olika typer av katastrofer varje ar. De deltagande myndigheterna
utbyter ocksd bista praxis om katastrofberedskap.

I Sverige dr MSB kontaktpunkt mot civilskyddsmekanismen och ansvarar ocksa fér
EU-gemensamma resurser inom ramen for krisreserven rescEU, bland annat ett
beredskapslager med sjukvardsmaterial och nédbostdder.

3.2.2 Horisontella instrument fér krishantering
och den inre marknadens funktion

Réttsakten om krissituationer och resiliens pa den inre marknaden, IMERA

IMERA (Internal Market Emergency and Resilience Act) dr en horisontell lagstiftning som
syftar till att skydda den inre marknaden mot stérningar och stédrka férmagan att

7. Albanien, Bosnien och Hercegoving, Island, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Serbien, Turkiet
och Ukraina.

8. Innebdr enkelt uttryckt att en hdndelse i en sektor, system eller geografiskt omréde kan f& svarférutsedda
konsekvenser i en annan sektor, system eller geografiskt omréde.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/836/oj

hantera framtida kriser. Den trddde i kraft den 28 november 2024 och ska tillimpas fran
slutet av maj 2026. Lagstiftningen (EU-férordning 2024/2747) ska komplettera EU:s
befintliga instrument fOr krishantering och ska inte overlappa sektorspecifika regel-
verk och mekanismer. Det innebdr bland annat att férordningens bestimmelser inte
dr tilldimpliga pd halvledare, energiprodukter, finansiella tjdnster, forsvarsrelaterade
produkter och till stérsta delen inte heller pa ldkemedel, medicintekniska produkter
och andra medicinska motatgirder.

Genom IMERA inf0rs ett ramverk med harmoniserade atgédrder for att forutse, forbereda
och reagera pd allvarliga stérningar pa den inre marknaden pa omraden ddr det inte finns
ndgra andra instrument att luta sig emot. Detta ska ge EU flexibilitet att agera snabbt och
infora effektiva atgdrder for att den inre marknaden ska fungera under en kris. Malet dr att
samordna resurser och skydda kritiska forsorjningskedjor pa ett sdtt som inte fragmen-
terar den inre marknaden eller himmar ekonomisk aktivitet. Ramverket ska dven skydda
och underlétta den fria rorligheten for varor, tjdnster och personer nér det rader kris och
forhindra att det uppstér hinder pa den inre marknaden.

Instrumentet har tre olika ligen: beredskapslige, bevakningsldge och krislédge.
Bevakningsldge och krisldge aktiveras av radet.

Under beredskapslédget sker en 6vervakning for att tidigt upptidcka hot mot den inre
marknadens funktion. Kommissionen ska anta en beredskapsram for att det ska vara
tydligt hur samarbete, informationsutbyte och kriskommunikation ska ga till i ett
bevaknings- eller krisldge. Andra forberedande dtgérder som ska vidtas av kommissionen
dr att genomfora utbildningar samt att genomfora stresstester pa EU-niva minst vartannat
ar. Foretag ska uppmuntras att ta fram frivilliga krisprotokoll for hantering av kriser.

Om hot har identifierats i beredskapsldget kan radet aktivera ett bevakningsldge.

I bevakningsldget ska radet fatta beslut om vilka kritiskt viktiga varor och tjdnster som
dr berdrda samt vilka bevakningsatgirder som ska inforas. I detta ldge ska medlems-
linderna 6vervaka de aktuella leveranskedjorna, bland annat genom att begéra in
information fran aktorerna i de aktuella leveranskedjorna pa frivillig basis. Det &r
sedan kommissionen som ldgger fram en rapport om resultaten av évervakningen.

I det tredje ldget, ndr hoten har intréiffat eller risken dr 6verhdngande att de gor sa, kan
krisldgesfasen aktiveras om vissa kriterier dr uppfyllda. Radet fir d4 anta en foérteckning
over krisnédvindiga varor och tjdnster som kan bli féremdl f6r krishanteringsdtgdrder.
Exempel pé sddana dtgirder dr att kommissionen kan begira in information fran foretag i
leveranskedjor for vissa krisnddvindiga varor och tjdnster om produktionskapacitet,
befintliga lager, férvintad produktion samt eventuella storningar i leveranskedjorna. En
annan krisatgird dr att kommissionen riktar en begiran till foretag att prioritera produk-
tion eller férsorjning av krisnddvéindiga varor. Det dr dock frivilligt f6r féretag att godta
eller avvisa sadana begiranden. I ett krisldge kan ocksa de sirskilda krisférfarandena fo6r
krisnddvindiga varor i EU-forordning 2024/2748 och direktiv 2024/2749 aktiveras, vilket
innebdr att beddmning av verensstimmelser for krisnddvidndiga varor kan prioriteras
eller att vissa undantag kan beviljas i férfarandena f6r sdidana bedémningar. Vidare kan
kommissionen rekommendera medlemsldnderna att samordna distributionen av eller
vidta dtgdrder for att sdkra marknadstillgdngen till krisnddvédndiga varor och tjdnster.
Kommissionen kan ocksd genomftra samordnade upphandlingar av sddana varor.

For medlemsldnderna dr det i ett krisldge forbjudet, enligt den sa kallade svarta listan i
IMERA, att infOra vissa restriktioner for den fria rorligheten for att forhindra att sadana
restriktioner anvdnds som svar pd en krissituation. For att underldtta den fria rérligheten
for krisnodvindiga varor och tjdnster och personer i dessa virdekedjor far kommissionen
bland annat anta administrativa arrangemang, frivilliga mallar och erbjuda digitala verktyg
till medlemslédnderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402747
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2748/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2749/oj/eng

Ruta 4. Exempel pa atgarder som kan anvandas i IMERA:s

tre operativa ldgen

Beredskapsléage

Anta en beredskapsram som preciserar hur samarbete, informationsutbyte,
kriskommunikation m.m. ska ga till praktiskt i bevaknings- och krislégen

Stresstester och simuleringar pd EU-niva

Utveckla digitala verktyg och IT-infrastruktur for sdker insamling och utbyte
av information

Frivilliga krisprotokoll fér foretag

Frivilliga utbildningsprogram fér offentliga och privata aktérer
(kommissionen)

Inratta plattform for att underlatta frivilliga insatser av féretag, civila
samhdllet och arbetsmarknadens parter vid krissituationer

Inratta samordningskontor i medlemsldnderna och kommissionen

Informationsutbyte mellan samordningskontor i medlemslénder och
i kommissionen (tidig varning, incidenter)

Utvdrdering av &tgdrder som genomférts med stod av IMERA

Bevakningslage

Forteckning 6ver kritiskt viktiga varor och tjanster

Overvakning av leveranskedjorna for kritiskt viktiga varor och tjcéinster samt
den fria rérligheten for personer involverade i produktionen av dessa
(medlemslandernas behériga myndigheter).

Forteckning 6ver ekonomiska aktérer verksamma i leveranskedjorna for
kritiskt viktiga varor och tjénster (medlemsldndernas behériga myndigheter)

Frivillig informationsinhdmtning fran foretag

Rapport fran kommissionen om de samlade resultaten av
informationsinhdmtningen

Gemensam upphandling av kritiskt viktiga varor och tjéinster

Krislage

Ndmnden ger kommissionen rdd om inférande av nédatgdarder

Nationella gemensamma kontaktpunkter bistdr med information och stod
till medborgare och féretag

Krisatgarder kan antas for krisnédvandiga varor och tjdnster

Krisférfaranden kan aktiveras for krisnddvéndiga varor genom snabbspdr
fér marknadsgodkdnnande, undantag frén produktspecifika regler

Prioritetsklassade begdranden kan riktas mot féretag, men det dr frivilligt
for dessa att acceptera s@dana (om en begdran har godtagits men inte
levereras kan béter utgd)

Begdran om information fr&n féretag pa frivillig basis
Solidarisk och samordnad distribution av krisnédvandiga varor och tjanster
Gemensam upphandling av krisnédvandiga varor och tjdnster

Gemensamma mallar och formuldr fér att underlatta rorlighet fér personer
involverade i produktion av krisnédvéndiga varor och tjénster (tas fram av
kommissionen)

Forbud mot vissa typer av exportrestriktioner och reserestriktioner inom EU



Organisatoriskt etableras en ndmnd bestdende av EU-kommissionen och medlems-

linderna. Ndmnden ska bista och ge rad till kommissionen i alla tre ldgen i instrumentet.

I krisldget ska nimnden bland annat analysera insamlad information om krisens
effekter samt ge rad om ldmpliga atgdrder. Ndmnden ska samordna sitt arbete med
andra krisrelevanta organ pd EU-nivd. Vidare ska samrdd ske med foretréddare for
niringslivet, arbetsmarknadens parter och civilsamhillet.

Som en del av strukturen for styrning ska ocksa samordningskontor for informations-
utbyte utses i varje medlemsland och i kommissionen. Samordningskontoren ska
ansvara for kontakter, samordning och informationsutbyte med andra medlemslédnder
och kommissionen men ocksa med andra relevanta myndigheter nationellt.® Dessutom
ska varje medlemsland driva en nationell gemensam kontaktpunkt for att bistd personer
och féretag med information och végledning om nationella dtgdrder som under en kris
begrédnsar den fria rorligheten for varor, tjanster, personer och arbetstagare.

IMERA:s funktion och effektivitet ska regelbundet utvdrderas av kommissionen. Om
bevakning och krislidge har aktiverats ska de dtgirder som har tillimpats utvidrderas
i efterhand. Bada typerna av utvirdering kan ligga till grund for lagstiftningsforslag.

3.2.3 Sektorsspecifika och tematiska instrument foér krishantering

Under de senaste aren har ett antal sektorsspecifika eller tematiska instrument utvecklats
for att stirka EU:s motstdndskraft och férméga att hantera risker och kriser. Aven om
dessa instrument har ett avgrinsat fokus sa ska samordning ske med krishanteringen
inom andra omréaden.

EU:s forordning om halvledare

Ett strategiskt viktigt omrade for EU &r produktionen av halvledare som anvénds i en
méngd olika varor, exempelvis datorer, smartphones, avancerad elektronik, bilar, flyg-
plan, solpaneler och diagnostikutrustning. Halvledarna har en nyckelroll i den gréna och
den digitala omstéllningen. Det dr saledes viktigt for stora delar av ekonomin med vél
fungerande leveranskedjor for halvledare. EU:s férordning om halvledare (férordning
2023/1781) lanserades av kommissionen som ett svar pa den brist pa halvledare som
uppstod under och efter pandemin. Syftet med forordningen &r bland annat att stdrka
EU:s forsorjningstrygghet och motstandskraft ndr det géller halvledarteknik.

Forordningen om halvledare har som mal att stédrka forskning, innovation och teknisk
férmaga inom EU:s halvledarsektor. Genom att 6ka EU:s produktionskapacitet och
globala marknadsandelar for halvledare ska EU:s forsorjningstrygghet stirkas. En viktig
del i arbetet dr ocksd att férutse och motverka de negativa effekterna av halvledarbrist
for kritiska sektorer. En av forordningens tre pelare - pelare III - dr dédrfor inriktad pa
att stdrka samarbetet mellan medlemsldnderna och EU-kommissionen om évervakning
och krishantering. Samarbetet sker i den europeiska halvledarstyrelsen (ESB) som
inrdttats genom forordningen om halvledare.

EU-kommissionen och medlemslédnderna ansvarar gemensamt for 6vervakningen av
védrdekedjan for halvledare. Medlemslédndernas behoriga myndigheter ska ta fram och
uppratthalla kontaktlistor dver relevanta foretag och organisationer som omfattas av
kommissionens frivilliga informationsinhdmtning. Dessutom ska de behoriga myndig-
heterna identifiera och 6vervaka centrala marknadsaktdrer i vardekedjan och rapportera
till kommissionen om héndelser som kan stora deras verksamhet.

9. Det dr i skrivande stund inte beslutat vilken myndighet som ska vara samordningskontor i Sverige.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1781/oj

Om Overvakningen visar att det har uppstatt en halvledarbrist med allvarliga negativa
effekter i en kritisk sektor’ kan radet aktivera en krisfas. Nér krisfasen ér aktiverad har
kommissionen tillgang till flera verktyg for att begrdnsa de negativa effekterna av halv-
ledarbristen. For att fa en tydligare bild av bristsituationens omfattning och behovet av
atgdrder kan EU-kommissionen genomfora tvingande informationsinsamling fran
berdrda foretag. Vidare kan EU-kommissionen ldgga tvingande prioritetsklassade ordrar
pa vissa halvledartillverkare fOr att sékerstélla att leveranser prioriteras till kritiska sekto-
rer. EU-kommissionen har dven mdjlighet att genomfora upphandlingar pa uppdrag av
medlemsldnder for att tillgodose behovet av halvledare inom kritiska sektorer.

EU:s forordning om kritiska ramaterial

EU:s forordning om kritiska ramaterial (férordning 2024/1252) ska frimja EU:s tillgang
till kritiska eller strategiska ramaterial, frdn bade primdra och sekundéra kéllor.” Syftet
dr att minska och diversifiera beroendet av leverantorer utanfér EU och ddrmed kénslig-
heten for omvérldsstorningar. Férordningen har dirfor sin storsta funktion inom det
férebyggande stadiet av forsdrjningsberedskapen.

Forordningen innehéller dock dven delar som dr relevanta for senare delar av
forsorjningsberedskapsarbetet, exempelvis 6vervakning av forsorjningskedjor,
stresstester, samordning av strategiska lager samt krav pa riskberedskap hos stora
féretag som anvinder strategiska ramaterial for att tillverka vissa produkter.

Férordningen inrdttar ndimnden for kritiska radmaterial som bestar av representanter
fran savil kommissionen som medlemsldnderna. Ndmnden har bland annat till uppgift
att stodja kommissionen i dess arbete med &vervakning, samordning av strategiska lager
och att ge rdd. Ndmndens rad &r inte bindande.

Det ligger dock pa kommissionens bord att Overvaka tillgdng och efterfragan, priser och
prisvolatilitet samt risker for forsérjning av kritiska rdmaterial. Overvakningen ska till viss
del baseras pa information som medlemslédnderna rapporterar in till kommissionen om
relevanta projekt for kritiska ramaterial samt centrala marknadsaktdrer i virdekedjan for
kritiska rdmaterial. Resultaten frdn kommissionens 6vervakning ska publiceras i resultat-
tavlor fOr varje enskilt rdmaterial.

Kommissionen ska dven, tillsammans med nationella myndigheter i medlemsldnderna
genomfora stresstester av forsorjningskedjorna for de enskilda rdmaterialen. Dessa
stresstester ska genomforas dtminstone vart tredje 4r.

Medlemsldnderna 4 sin sida aldggs ett inventerings- och rapporteringsansvar. Forutom
krav pé rapportering till kommissionens 6vervakning enligt ovan, ska medlemsldnderna
dven rapportera information om potentiella strategiska lager, och om sddana finns huru-
vida de drivs av myndigheter eller ekonomiska aktorer for medlemsldndernas rdkning.
Informationen bor omfatta nivan pa strategiska lager for varje strategiskt rdmaterial pa
aggregerad niva, prognoser for nivan pa strategiska lager samt regler och rutiner for det
strategiska lagret. Aven om det inte foreligger nagot krav p4 att medlemslénder eller
foretag ska hdlla ndgra strategiska lager innan en forsdrjningsstorning uppstatt ska
kommissionen med jimna mellanrum ta fram och rekommendera referensnivder f6r
strategiska lager for varje enskilt kritiskt ramaterial.

10. | férordningen om halvledare identifieras 13 sektorer som kritiska: energi, transport, bankverksamhet, finans-
marknadsinfrastruktur, hdlsa, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig forvaltning, rymden,
produktion, bearbetning och distribution av livsmedel, férsvar och sdkerhet.

1. Med kritiska rématerial avses i den har férordningen alla strategiska rdmaterial liksom alla andra rématerial av
stor betydelse for unionens ekonomi Gverlag och for vilka det finns en allvarlig risk for f6rsérjningsstérningar.
Kommissionen ska vart tredje &r géra en dversyn av vilka rdmaterial som ska betraktas som strategiska och
kritiska.
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EU:s livsmedelsberedskapsmekanism (EFSCM)

I meddelandet Frén jord till bord-strategin atog sig kommissionen att stdrka samord-
ningen av EU:s svar pa kriser som kan hota livsmedelsystemet och livsmedelstryggheten
(EU-kommissionen 2020). Dérfor presenterade kommissionen under 2021 en beredskaps-
plan for att trygga livsmedelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen i EU i kristider
(EU-kommissionen 2021a). Beredskapsplanen identifierade forbdttringsomraden i EU och
presenterade, baserat pd tidigare ldrdomar, principer som ska foljas under en kris som kan
paverka livsmedelsférsrjningen:

o Samarbete mellan det offentliga och det privata.

» Horisontell samordning nér en kris i livsmedelssystemet har sitt ursprung i andra
sektorer.

o Overvakning av obalanser pi marknaderna och vid behov snabba atgéirder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken respektive fiskeripolitiken.

» Uppritthallande av leveranskedjor och handel.

 Frirorlighet for grinsarbetare och sdsongsarbetare i livsmedelssektorn s langt
det gar.
 Tidig och tydlig kommunikation till intressenter och allménhet.
Vidare inrdttades EU:s livsmedelsberedskapsmekanism - EFSCM™ - for att tillimpa
dessa principer (EU-kommissionen 2024f). Arbetet i EFSCM sker genom en expert-

grupp dir experter fran medlemslindernas behériga myndigheter deltar. Aven experter
fran ett antal ldnder utanfor EU deltar® liksom fran ett 30-tal intresseorganisationer

12.  The European food security crisis preparedness and response mechanism. Vi har i denna text valt att anvénda
namnet "EU:s livsmedelsberedskapsmekanism” som anvdnds av Livsmedelsverket istdllet for den Iangre
bendmningen den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser.

13.  Albanien, Andorra, Bosnien-Hercegovina, Fardarna, Island, Kosovo, Liechtenstein, Monaco, Montenegro,
Nordmakedonien, Norge, San Marino, Serbien och Schweiz.
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(EU-kommissionen 2023b). I Sverige dr Livsmedelsverket kontaktpunkt f6r EFSCM
men dven Jordbruksverket deltar i expertgruppens arbete.

Expertgruppen har regelbundna méten men kan ocksa sammankallas av kommissionen

i krissituationer. En central uppgift for expertgruppen dr dd att bistd kommissionen med
rdd och sakkunskap i fragor som giller EU:s livsmedelsberedskap och insatser vid i kris.
Mekanismen har tillgang till relativt omfattande verktyg inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken (se avsnitt 3.2.5) respektive fiskeripolitiken.

Vidare ska expertgruppen utbyta erfarenheter och god praxis om krishantering samt
diskutera nationella beredskapsplaner. Tanken &r att det informations- och erfarenhets-
utbyte som sker inom expertgruppen ska anvéndas i de nationella myndigheternas
beredskapsarbete. I Sverige har bland annat information fran expertgruppen om ldget
for livsmedelsforsorjningen inom EU anvints i ligesbildsarbetet samt Livsmedels-
verkets privat-offentliga samverkan inom beredskapsarbetet (Livsmedelsverket 2023).
Kommissionens analyser av EU-gemensamma beroende av tredje land kan ocksa vara
av intresse nationellt eftersom sddana beroenden &r svara att analysera for enskilda
medlemsldnder.

Andra uppgifter for expertgruppen dr att bistd kommissionen vid framtagande av strate-
giska initiativ om beredskap och krishantering samt att besluta om rekommendationer
relevanta for EU:s livsmedelsberedskap och insatser for livsmedelstrygghet. Hittills har
olika arbetsgrupper tagit fram rekommendationer om riskkommunikation, diversifiering
av livsmedelskillor samt hur risker och sdrbarheter kan minskas i leveranskedjorna for
livsmedel som har antagits av expertgruppen. Genomforandet av dessa rekommenda-
tioner f6ljs upp vid expertgruppens ordinarie moten.

Som stdd fOr expertgruppens arbete publicerar kommissionen en resultattavla for till-
gangen av livsmedel och livsmedelstrygghet som innehéller bdde 6vervakning och tidig
varning. Vidare samlar kommissionen in kompletterande kvalitativa bedémningar om
livsmedelstillgdng och livsmedelstrygghet fran experterna i EFSCM. Dessa kvalitativa
bedémningar summeras i The State of Food Security in the EU som publiceras tva
ganger per ar.

Kommissionen har ocksd sammankallat s.k. ad-hoc moten for att diskutera fragor av
betydelse for livsmedelstillgdngen och livsmedelstryggheten i EU. Exempel pd fragor
som har diskuterats i detta format dr de hoga energipriserna efter Rysslands invasion av
Ukraina och konsekvenserna for EU:s jordbrukssektor samt krisen i Roda havet till £61jd
av huthirebellernas attacker av handelsfartyg.

Beredskapsplanen for transportsektorn

EU:s transportsektor och den EU-gemensamma transportpolitiken dr viktig for att
stddja den fria rorligheten for personer, varor och tjdnster samt for forsdrjnings-
férmégan. I maj 2022 presenterade EU-kommissionen en beredskapsplan for transport-
sektorn for att stdrka motstandskraften i EU:s transportsystem och férmdgan att
hantera kriser (EU-kommissionen 2022). I denna plan framhalls ett antal principer fér
beredskap som ska vara styrande for dtgirder pa transportomradet, bland annat:

» Proportionalitet i de fall dtgdrder begrdnsar transporter av varor eller médnniskor.

» Icke-diskriminering, dvs. beredskapsatgdrder far inte medfdra otillborlig diskri-
minering pa grund av varors ursprung och transportarbetares nationalitet. Inte
heller far skillnad gras mellan olika transportsétt for varor.

e Samordning av atgirder i nitverket av nationella kontaktpunkter inom transport-
sektorn som uppréttades genom meddelandet om grona korfilt.

» Oppenhet, kommunikation och dialog med berdrda parter i och utanfér EU.
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e Forenlighet med EU-dtgérder, vilket bland annat innebdr att nationella atgdrder ska
tas bort om det finns beredskapsétgdrder pd EU-niva.

» Transportsystemets integritet ska vdrnas genom att atgirder for att hantera
problem omfattar alla transportsitt.

Vidare foresldr kommissionen tio insatsomraden i planen, en s.k. verktygsldda for att
stirka beredskapen for snabba insatser vid hdndelser som kan skapa allvarliga stor-
ningar i EU:s transportsystem. Vissa insatser var paborjade redan innan meddelandet
presenterades. Nedan beskrivs ndgra av de insatsomrdden som vi bedémer har storst
koppling till f6rsorjningsberedskap.

Ett av insatsomradena dr anpassning av EU:s transportlagstiftning till krissituationer. Det
finns redan vissa krisbestdmmelser i EU:s transportlagstiftning. Ett exempel pa detta dr
EU-f6rordning 352/2017 om hamntjidnster som innehéller bestimmelser om nddatgirder
for att allménnyttiga hamntjinster ska kunna tillhandahallas vid storningar. I planen
ndmns ocksa att transportsektorn under en pagaende kris dven skulle kunna stédjas
genom ekonomiska ldttnader i form av t.ex. sinkta avgifter for hamninfrastruktur.

Vidare lyfts sdkerstédllandet av fri rérlighet f&r varor, tjinster och ménniskor fram som
ett viktigt omrade med erfarenheterna av dtgirderna i kommissionens meddelande om
grona korfilt som exempel pa redan genomforda atgdrder. IMERA beskrivs som ett
ramverk for krishantering inom transportsektorn.

Andra insatsomraden i meddelandet dr utveckling av kanaler for att dela transport-
uppgifter och kommunicera pa ett sékert och effektivt sitt mellan medlemsldnderna
och EU-institutioner. Dessutom ska samordningen mellan medlemsldnderna och med
EU-kommissionen stirkas genom att permanenta nitverket av nationella kontaktpunkter
och ge det en bredare roll. Det dr i detta nitverk diskussioner ska féras om transport-
kriser och dtgirder for att hantera dessa.

EU:s hillsounion och Myndigheten for beredskap
och insatser vid hilsokriser (HERA)

Myndigheten f&r beredskap och insatser vid hélsokriser (Health Emergency Preparedness
and Response Authority, HERA) utgor en del av den framvixande europeiska hilso-
unionen (EU-kommissionen 2021c). Forutom HERA ingar dven den europeiska
ladkemedelsmyndigheten EMA och det europeiska centrumet for férebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC). HERA har skapats for att komplettera hilsounionen
med en mer beredskaps- och insatsorienterad dimension.

Fokus for HERA dr att sdkerstélla att EU och medlemsldnderna kan agera gemensamt vid
framtida internationella hdlsokriser. Det dr alltsa beredskap for och hantering av hélso-
kriser som dr centralt och forsorjningskriser utgor bara en del av detta arbete. Under
beredskapsfasen, dvs. innan en hélsokris har konstaterats har HERA fem uttalade huvud-
uppgifter varav tvd har direkt béring pa forsorjningstrygghet for medicinska motatgéarder.™

"Medicinska motdtgdrder ar produkter som kan anvandas for att diagnostisera,
forebygga, ge skydd mot eller behandla tillstdnd i samband med alla typer av
allvarliga hdlsohot. Exempel dr vacciner, antibiotika, medicinsk utrustning,
kemiska motgift, behandlingsmetoder, diagnostiska tester och personlig skydds-
utrustning, sdsom handskar och munskydd.” (EU-kommissionen 202Ic)

14. De fem uppgifterna dr 1. Hotbedémning och informationsinsamling; 2. Frémja avancerad forskning och
utveckling avseende medicinska motétgérder och relaterad teknik; 3. Hantera marknadsutmaningar och
marknadsmisslyckanden och frdmja unionens dppna strategiska oberoende; 4. Trygga forsorjningen av
strategiska motdtgdrder; 5. Forbattra kunskaper och kompetens.
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Uppgift 3 innebdr att HERA ska kartlédgga, évervaka och framja produktionen av medicin-
ska motatgdrder. I samarbete med néringslivet ska kommissionen och HERA identifiera
flaskhalsar i produktions- och leveranskedjor av medicinska motatgirder samt verka fo6r
att 16sa dessa. Genom nitverket EU FAB for vaccinproduktion har EU upphandlat

produktionskapacitet inom EES som kan aktiveras under en kris (EU-kommissionen 2023d).

Uppgift 4 innebér att HERA ska kartldgga och samordna befintliga nationella och
EU-gemensamma beredskapslager samt samordna och genomfdra gemensam upp-
handling av medicinska motatgidrder. HERA ska dven utveckla en gemensam strategi
for strategisk lagring och ska inventera befintliga nationell och EU-gemensam lagrings-
kapacitet fOr att kunna sékerstélla en effektiv geografisk férdelning av lagringskapaciteten
och en snabb férdelning av lagrade varor i fall av kris.

Mekanismerna for gemensamma inkdp och lagring utgor en central del av HERA. Det
finns tre olika mojliga sdtt pa vilka gemensamma ink&p kan genomforas:

1. Kommissionen agerar grossist och koper, lagerhaller och aterforsiljer.

2. Gemensamma uppkop ddr kommissionen agerar pa basis av vad de deltagande
medlemsldnderna kommit 6verens om.

3. Kommissionen ger medlemsldnderna i uppdrag att pa nationell basis kdpa in och
lagerhélla vissa varor.

Niér man har konstaterat ett hilsokrisldge pd EU-niva och radet har aktiverat kris-
ramverket 6vergdr HERA till en krisfas och det finns ett antal nédatgirder som radet
kan vilja att aktivera. De ndddtgirder som &r relevanta ur ett forsorjningsperspektiv dr:

1. Inrdttandet av en exekutiv hédlsokrisstyrelse som ska std for samordning av
bradskande krisatgdrder.

2. Aktiv 6vervakning av krisnddvindiga motatgédrder.
3. Upphandling, ink6p och tillverkning av krisnddvéndiga medicinska motétgirder.

4. Aktivering av de EU-FAB-faciliteter for tillgdnglig reservkapacitet for produktion av
medicinska motatgdrder.

5. Upprittande av en forteckning over krisnddvindiga produktionsanldggningar for
medicinska motdtgédrder och dtgirder for att sékerstdlla att anldggningarna 6kar sin
produktionskapacitet och sina leveranser i EU.

6. Aktivering av krisfinansiering via ESI (Emergency Support Instrument) i EU:s
férordning 2016/369.

Under 2024 inrdttade HERA Alliansen for kritiska 1dkemedel, CMA, som samlar fGre-
trddare f6r EU:s medlemsstater, ldkemedelsindustrin, hélso- och sjukvérdsorganisationer
inklusive apotek och civilsamhéllet. Denna allians ska bland annat bidra till en stabilare
férméga for tillverkning och gemensamma upphandlingar av likemedel.

Det finns en internationell dimension ddr HERA i hdndelse av kris ska underlédtta sam-
arbetet med globala aktorer for att sékerstilla tillgdnglighet och tillgang till n6dvindiga
medicinska motatgirder bade fér EU och tredje ldnder. I det hér ligger ocksa att HERA
ska stodja ldg- och medelinkomstldnders beredskap och produktionsférmaga.
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EU-direktiv om skydd av samhallsviktiga

verksamheters motstandskraft (CER-direktivet)

EU har under senare ar utvecklat ett regelverk (CER-direktivet; Critical Entities Resilience
Directive, EU 2022/2557) for att stirka motstdndskraften och funktionaliteten hos
sambhillsviktig verksamhet mot bland annat sdkerhetshot som naturkatastrofer,
terrorism och sabotage. CER-direktivet ersdtter det tidigare europeiska kritiska
infrastrukturdirektivet (ECI-direktivet) fran 2008 och innebdr striktare krav pa
medlemsldnder och foretag som tillhandahaller samhillsviktig verksamhet. I Sverige
péagar ett beredningsarbete for att inforliva CER-direktivet i svensk lagstiftning.

Enligt direktivet ska regleringen minst omfatta 11 sektorer, vilket i en svensk kontext
omfattar viss samhillsviktig verksamhet i f6ljande sektorer:

» Energiforsorjning

 Finansiella tjinster

o Hilsa, vard och omsorg

» Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
e Transport

o Offentlig forvaltning

e Industri

» Forskning

Enligt direktivet ska medlemslédnderna identifiera vilka verksamhetsutdvare som ska
omfattas, utifran en beddmning av deras betydelse for samhillets funktion och ekonomi.
De verksamhetsutdvare som identifieras maste genomfora riskanalyser och vidta dtgdrder
for att sdkerstilla sin motstandskraft och férmdga att hantera fysiska hot sdsom sabotage,
naturkatastrofer och andra stérningar. Vidare maste de sidkerstélla att de har planer for
krishantering och dterhdmtning vid incidenter.
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Varje medlemsland ska vidare utse en ansvarig myndighet for att 6vervaka och stodja
verksamhetsutdvarna och en gemensam kontaktpunkt ska inrdttas i varje medlemsland.
Medlemsldnderna mdste dven infora regler for tillsyn och sanktioner mot de som inte
foljer regleringens krav.

Direktiven om sidkerhet i ndtverk och informationssystem (NIS och NIS2)

For att den inre marknaden ska fungera vél dr det viktigt med harmoniserade regler och
beredskap pa cybersikerhetsomradet. Aven pa detta omréde har regelverk utvecklats i
EU under de senaste aren, forst genom NIS-direktivet (2016/1148) och dérefter genom
uppdateringen av detta direktiv, NIS2 (2022/2555).

NIS-direktivet syftar till att sdkerstdlla funktionaliteten hos viss samhéllsviktig verksamhet
inom EU genom att ka tillforlitligheten i nitverk och informationssystem. Det har
overforts till svensk lagstiftning i lagen (2018:1174) och férordningen (2018:1175) om
informationssékerhet for samhillsviktiga och digitala tjdnster. Genom NIS-direktivet
infordes krav pa leverantdrer av samhillsviktiga tjinster inom sju sektorer och for vissa
digitala tjdnster. De berdrda leverantdrerna ska arbeta systematiskt och riskbaserat for
att hantera risker och incidenter i de nitverk och informationssystem de dr beroende av
for att kunna tillhandahalla tjdnsterna. De ska ocksd rapportera incidenter som kan
orsaka storningar i leveranserna av sadana tjdnster. Kraven omfattar offentliga och
privata aktorer.

EU:s regler uppdaterades alltsd genom NIS2-direktivet som antogs under 2022.
Bakgrunden var bland annat att det fanns brister i de befintliga reglerna, skillnader i
tillimpningen av kraven mellan medlemslédnderna samt att den snabba digitala omstill-
ningen i samhillet medfort nya typer av cyberhot som behdvde hanteras. Genom NIS2
ska en hog gemensam niva f6r informations- och cybersdkerhet uppnds i EU, vilket ska

stirka den inre marknadens funktion och motstandskraften i samhallsviktig verksamhet.

Kraven hojs pa verksamhetsutdvares arbete med informationssikerhet och fler kommer
att omfattas pga. att NIS2 tédcker ytterligare sektorer. Arbete pagar med att inforliva
NIS2 i svensk lagstiftning.

NIS2 omfattar verksamhetsutovare i 18 hogkritiska eller kritiska sektorer, bland andra
energi, transporter, bankverksamhet, hélso- och sjukvérd, dricksvatten, offentlig forvalt-
ning, avfallshantering, tillverkning, digital infrastruktur, produktion och distribution av
livsmedel. Medlemslédnderna ska uppritta forteckningar 6ver vdsentliga och viktiga
verksamhetsutdvare. Berorda verksamhetsutdvare omfattas av utdkade krav pa ett
systematiskt arbete med informationssdkerhet, motstandskraftiga IT-system samt risk-
hanteringsatgdrder som omfattar riskanalyser, incidenthantering, driftskontinuitet och
praxis for cyberhygien. Ledningen i berorda verksamheter ska vara skyldig att genomga
utbildningar. Vidare skédrps kraven pé rapportering av incidenter.

Samarbetet mellan medlemsldnderna utvecklas i NIS2, bland annat genom fler
uppgifter och ett bredare deltagande i samarbetsgruppen for strategiskt samarbete och
informationsutbyte. Sdrskilda nationella enheter for att hantera incidenter, CSIRT-
enheter,” finns sedan tidigare i alla medlemsldnder. Medlemsldnderna ska ocksa utse
en eller flera cyberkrishanteringsmyndigheter som ska ansvara for hanteringen av
storskaliga incidenter eller kriser. Dessutom ska medlemsldnderna ta fram nationella
planer for hanteringen av storskaliga cybersédkerhetskriser.

15. Computer Security Incident Response Team.
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Idag &r MSB kontaktpunkt for NIS och MSB foreslds i SOU 2024:18 {4 en liknande roll
for NIS2. MSB driver ocksa den svenska CSIRT-enheten, som gar under namnet
CERT-SE, och som ska stddja offentlig och privat samhillsviktig verksamhet i arbetet
med att hantera och férebygga incidenter pa informationssdkerhetsomradet. For varje
sektor som omfattas av kraven i NIS/NIS2 ansvarar en eller flera svenska tillsynsmyn-
digheter for vdgledning och tillsyn av bade offentlig och privat verksamhet.

Forordningen om digital operativ motstandskraft

P4 cybersidkerhetsomrddet finns ocksa EU:s forordning (2022/2554) for digital operativ
motstdndskraft (Dora-férordningen) som innehaller sektorsspecifika krav for den
finansiella sektorn. Férordningen bérjade tillimpas i januari 2025 och innebér hogre
gemensamma krav pé foretag i den finansiella sektorn for att begrédnsa risker for-
knippade med informations- och kommunikationstekniktjidnster. Detta ska stidrka den
finansiella sektorns motstdndskraft mot digitala stérningar och cybersédkerhetsrisker.

Krav stills pa foretagens riskhantering, rapportering av incidenter samt testning av den
digitala operativa motstandskraften. (Finansdepartementet 2024). Vissa av kraven

i Dora-forordningen ska specificeras framéver i tekniska standarder. Att leverantorer
av finansiella tjdnster har god formdga att hantera stérningar i informations- och
kommunikationstekniktjdnster dr av avgorande betydelse for varuhandeln pd den
inre marknaden i savil fredstid som under hojd beredskap.

Finansinspektionen dr behorig myndighet for tillimpningen och 6vervakningen av
Dora-forordningen.

3.2.4 Stédjande system for insamling av data, évervakning och analys

EU har en rad olika system for insamling av data och information, évervakning och tidig
varning. Sddana system syftar till att generera aktuella och kontinuerliga data som kan
anvindas for vervakning och i underlag for beslutsfattande. Systemen for tidig varning
tdcker bland annat konflikter, Gversvimningar, torka, vidervarningar, féroreningar samt
biologiska och kemiska hot.

Ett av 6vervakningssystemen dr Copernicus, ett europeiskt program som via frimst
satelliter men dven filtobservationer 6vervakar jorden och samlar in, sprider och till-
handahaller data om miljo, klimat och sdkerhet. Dessa data presenteras genom olika
tjdnster, bland annat en katastrofinsatstjdnst — Copernicus Emergency Management Service
— for kartldggning och tidig varning nir det giller till exempel 6versvimningar, skogs-
brander och torka (EU-kommissionen 2024d). Denna tjdnst anvdnds bland annat i arbetet
inom civilskyddsmekanismen. Ett annat exempel dr EU:s civila satellitnavigeringssystem
Galileo som genererar lokaliseringsrelaterade data. En férsorjningsrelaterad tjdnst baserad
pa sadana data dr The Galileo Green Lane app som ger transportorer och andra aktorer
information i realtid om véntetiden vid grins6vergangar inom det europeiska transport-
nitet TEN-T.

Det finns flera resultattavlor eller portaler som samlar och presenterar data for olika
sektorer eller teman som kan vara relevanta for bland annat beslutsfattare i olika faser
i beredskaps- och krishanteringsarbetet. Ndgra exempel finns i ruta 5 nedan. For att
samla information fran 6vervaknings- och forvarningssystem for olika sektorer ska

en ny resultattavla for kriser — crisis dashboard - tas fram enligt kommissionens
beredskapsstrategi.
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Ruta 5. Exempel pa resultattavior och portaler med data

relevant for analys av férsoérjningsrelaterade fragor

%,’
O

EU-kommissionen har ocksa utvecklat olika verktyg for analys av forsorjningsrelaterade
fragor. Ett exempel SCAN - Supply Chain Alert Notification — som kan anvédndas for
analys och 6vervakning av leveranskedjor. Med hjélp av ett antal indikatorer och
handelsdata kan verktyget anvindas for att bedoma beroenden, upptécka tecken pé oro
i leveranskedjorna m.m. (Joint Research Center 2023).

Portalen for jordbruksdata med bland annat information om tillgéngen till
livsmedel och livsmedelstrygghet.

Marknadsdata for jordbruksvaror, bland annat priser, produktion, handel.

Informationssystemet f6r rdmaterial (RMIS) ger information om bland annat
olika révaror och teknologier, exempelvis om EU:s storsta leverantérer, kon-
centration i EU:s handel samt global produktion och koncentration i denna.

Observationsorganet f6r EU-marknaden for fiske och vattenbruk presenterar
data om fiskmarknaden i EU, bland annat landningar, produktion i vatten-
bruket, import, export, beredning inom EU, konsumtion.

Resultattavian om motst@ndskraft ska ge en helhetsbild av medlemslandernas
motstdndskraft i fyra dimensioner (socialt och ekonomiskt, gront, digitalt och
geopolitiskt), bland annat redovisas indikatorer for geopolitisk sérbarhet och
kapacitet.

Resultattavlan for forsorjningstrygghet for gas innehdller uppgifter om import,
lagringsniv@er, transport och férbrukning av gas i EU och medlemsldnderna.

3.2.5 Atgarder och instrument i befintliga politiska ramar

Det finns flera exempel pa grundlidggande EU-lagstiftning och befintliga politiska ramar
som innehaller bestimmelser och verktyg som bidrar till EU:s f6rmaga att hantera stor-
ningar eller kriser. Det kan bland annat vara verktyg i form av mojligheter till undantag

i en krissituation, krav pa beredskapsplaner eller struktur for samordning vid storningar
eller under en kris. Hér tar vi upp ndgra exempel pd detta.

EU och medlemslédnderna ska enligt artikel 39 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt trygga livsmedelsforsorjningen i EU. Policyinstrument som anvinds
inom EU f6r att frdimja detta mal 4r bland annat den gemensamma jordbrukspolitiken
och den gemensamma marknadsordningen for jordbruksvaror. Den gemensamma
jordbrukspolitiken omfattar exempelvis stdd till krishantering for jordbrukare. I den
gemensamma marknadsordningen f6r jordbruksprodukter (EU-férordning 1308/2013)
finns mdajlighet till interventionslagring och privat lagring for att hantera marknads-
storningar liksom undantagsatgirder som kan tilldimpas tillfdlligt vid bland annat
utbrott av smittsamma djursjukdomar, sdrskilda problem och allvarliga marknads-
obalanser. Det finns dven en jordbruksreserv (tidigare en krisreserv) som kan anvidndas
for att underlitta f6r EU:s jordbrukare att hantera kriser, bland annat har medel anvénts
for att kompensera jordbrukare i EU som paverkades negativt av konsekvenserna av
Rysslands anfallskrig i Ukraina (Jordbruksverket 2023).

Ett annat exempel dr EU:s allménna livsmedelslagstiftning (EU-férordning 178/2002)
som dr grunden for EU:s regelverk om sikra livsmedel och foder. Genom denna lagstift-
ning har flera verktyg inforts for att férebygga och hantera kriser inom livsmedels- och
fodersidkerhet, bland annat EU:s gemensamma varningssystem mellan
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medlemslénderna for livsmedel som utgor en risk f6r médnniskors hilsa eller osdkert
foder (RASFF*¢) och en allmén plan pa EU-niva for hantering av kriser. Denna plan upp-
daterades 2019 genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/300. Genom
planen faststills praktiska procedurer for beredskap och krishantering. For att den all-
minna planen ska kunna tillimpas sa ska medlemsldnderna enligt EU-forordning
2017/625 uppritta beredskapsplaner for livsmedel och foder. Vidare ska en sdrskild kri-
senhet vid behov inrédttas pd EU-kommissionen och som ska uppldsas nir risken dr
under kontroll. Varje medlemsland utser en krissamordnare till detta arbete och i
Sveriges fall deltar Livsmedelverket. For att testa systemet hélls regelbundet simule-
ringsdvningar om livsmedels- och foderrelaterade incidenter.

P4 energiomradet finns sedan ldnge krav pa beredskapslagring av olja (direktiv 2009/119/
EG). Varje medlemsland méste sékerstilla lager pd en viss niva och dessa lager ska vara
placerade inom EU. Vidare finns sedan nagra ar tillbaka EU-lagstiftning om krisbered-
skap och motstdndskraft mot avbrott i gasférsorjningen (férordningarna 2017/1938 och
2022/1369). Denna lagstiftning innebdr bland annat krav pd medlemsldnderna att ta
fram krisplaner med dtgérder for olika krisnivaer. Energimyndigheten dr behoérig myn-
dighet for att sdkerstilla att dtgirderna genomfors i Sverige.

EU:s anmiélningsprocedur for forslag till tekniska regler? for varor och informations-
sambhillets tjdnster (direktiv 2015/1535) dr ocksa viktig for att stodja den inre marknaden
och den fria rorligheten for varor i normaltid savdl som i kris. Anmélningsproceduren
syftar till att forebygga att medlemsldnderna infér omotiverade handelshinder™ f6r
varor pa den inre marknaden. Genom anmélningarna kan sddana handelshinder upp-
tickas innan de har fatt ndgon negativ effekt p4 den inre marknaden. Aven EES-linderna
Island, Liechtenstein och Norge samt Schweiz och Turkiet anméler forslag till nationell
lagstiftning inom denna procedur. Anmélningsproceduren stédjer dessutom den inre
marknadens funktion genom att den ger underlag for att identifiera omraden som &r

i behov av harmoniserade regler pa EU-niva.

Det finns ett liknande remissforfarande inom WTO:s avtal om tekniska handelshinder.
EU:s anmaélningsprocedur dr dock mer ldngtgdende, dels har anmélningsproceduren i
EU en bredare definition av tekniska foreskrifter, dels far det storre konsekvenser i EU:s
procedur om ett anmilt forslag blir foremaél for invindningar eller om en anmélan inte
har gjorts.

Under en kris kan anmélningsproceduren i EU anvindas for att fa fram information
om nationella krisdtgidrder som har anmailts enligt det bradskande forfarandet.”
Medlemsldnderna har incitament att géra sddana anmaélningar dven nir det handlar
om krisrelaterade atgdrder. Detta beror pa att tekniska regler som inte har anmilts till
EU saknar rittslig verkan och dirfor inte far tillimpas. Kommerskollegium tillhanda-
haller information om nationella krisatgédrder till Regeringskansliet.

16. Rapid Alert System for Food and Feed.

17. En teknisk regel &r till exempel en regel om hur en vara fér se ut eller vad den fér innehdlla.

18. | direktivet anvands begreppet handelshinder for det som i internationella sammanhang - bland annat i OECD
- numera omfattas av den mer neutrala termen icke-tarifféra &tgarder.

19. Nér det brddskande férfarandet anvénds omfattas inte det anmalda férslaget av ndgon frysningsperiod, dvs.
eventuella kommentarer frdn kommissionen och medlemsldnderna behéver inte invéntas, och forslaget kan
antas sd fort anmdlan till kommissionen genomférts.
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Ruta 6. Behov av forbattringar for att starka EU:s

anmdélningsprocedur for tekniska regler

For att EU:s anmdlningsprocedur fér tekniska regler ska vara ett val fungerande verktyg
for att forebygga omotiverade handelshinder fér varor krdvs att medlemslanderna
deltar aktivt i arbetet genom att anmdla och kommentera.

Vi har tidigare konstaterat att det finns behov av férbattringar vad gdller savdal
medlemsldndernas engagemang i anmdalningsproceduren som den information som
Idmnas i anmdlningarna (Kommerskollegium 2023 och 2024b). Exempel pé& atgdrder
fér att stdrka anmdlningsproceduren ér att kommissionen for bilaterala dialoger med
de medlemsldnder som inte anmdler regler i tillrdcklig utstréickning, tar fram battre
vdgledningsdokument och driver 6vertradelsedrenden. En annan férbdattring kan vara
krav p& att medlemslanderna inkluderar EU-rattslig motivering och konsekvensutredning
i anmdlningarna.

Att ldngsiktigt starka EU:s anmdlningsprocedur ar viktigt dven ur ett forsérjningsperspektiv.

Om det uppstdr allvarliga forsorjningsproblem i EU ér det enligt artikel 122 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt® tillatet for radet att, efter forslag fran
EU-kommissionen, agera ensamt som EU-lagstiftare. EU-kommissionen anvénde
exempelvis detta handlingsutrymme f6r att infora atgdrder under 2022 for att minska
EU:s beroende av fossila brinslen fran Ryssland, diversifiera energiférsérjningen och
paskynda omstéllningen till ren energi (EU-kommissionen 2024e). Att EU-kommissionen
har anvint sig mer frekvent av artikel 122 har dock vickt kritik, bland annat f6r

att Europaparlamentet ddrmed ocksd oftare har exkluderats i beslutsprocessen
(Altinget 2022, Sieps 2023).

20. "Utan att det p&verkar tillémpningen av évriga férfaranden som féreskrivs i férdragen fér rddet pd férslag av
kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemslénderna besluta om ldmpliga dtgérder med hdnsyn till
den ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstdr allvarliga férsérjningsproblem i fréga om vissa varor,
sarskilt p& energiomradet.”

31



4 Avslutande diskussion
och rekommendationer

Den oversiktliga kartldggningen i denna rapport visar att EU har dragit lirdom av de kriser
som &gt rum och har tagit ménga steg mot forstirkt beredskap och krishanteringsférmaga
under senare dr. Ny lagstiftning och instrument har utvecklats for att stdrka motstands-
kraften och formagan att hantera savél risker som framtida kriser som kan paverka EU:s
férsorjningskedjor. Ad-hoc-atgirder ersdtts ddirmed gradvis av en uppséttning atgdrder
som har tagits fram pé forhand och &r baserad pa tidigare erfarenheter. Reglerade 6ver-
syner i regelverken sdkerstiller att ny kunskap kan tas tillvara.

Flertalet av instrumenten i kartldggningen omfattar férebyggande och férberedande
atgidrder samt en verktygslada med krisatgdrder. Sidana atgirder férekommer dven
i grundldggande EU-lagstiftning. Flera dtgérder dterkommer i de lagstiftningar och
instrument vi har tittat pa. Det géller exempelvis:

» Forebyggande atgdrder: risk och sarbarhetsanalyser samt nationella riskhanterings-
analyser.

» Forberedande dtgirder: stresstester, utbildning, 6vervakning av férsorjningskedjor,
radgivande grupper pa EU-niva samt utbyte av information och erfarenheter.

 Krisatgdrder: ssmmankallande av krisgrupp, bevakning av kritiska leveranskedjor,
samordnad upphandling och aktivering av krisrelaterade undantag frdn ordinarie
lagstiftning.

En gemensam ndmnare dr att instrumenten etablerar en institutionell struktur f6r
regelbundet samarbete och, nér det behdvs, moten i en krisgrupp. Samarbetet omfattar
i flera fall EES-ldnderna och nér det giller vissa instrument, exempelvis EU:s
livsmedelsberedskapsmekanism, sa deltar vissa tredje linder.

Vi ser ett 0kat fokus pa den forberedande formédgehdjande fasen av krishantering i EU
genom de nya instrumenten. Denna utveckling kommer att forstédrkas ytterligare med
EU-kommissionens nya beredskapsstrategi.
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Figur 3. Exempel pd atgarder i EU:s instrument for risk- och krishantering
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om kritiska rématerial, Dora = férordningen om digital operativ motstédndskraft, HERA = EU:s myndighet f6r beredskap och
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och informationssystem.
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Foretagen har en viktig roll att spela inom ramen for alla instrument. Det skiljer sig dock
om samarbetet mellan det offentliga och fOretagen ska vara frivilligt eller om det finns
inslag av tvingande krav. Medan det horisontella instrumentet IMERA endast innehaller
frivilliga krav pa foretag att i vissa situationer ldmna information eller att 6vervéga att
acceptera prioritetsklassade begdranden om produktion eller forsorjning av krisnod-
véandiga varor sd finns tvingande krav pa foretag i exempelvis forordningen om halvledare.
Niinistorapporten pekar pa behovet av att utveckla EU:s lagstiftning ytterligare for att
stdrka foretagens motstdndskraft samt mdjligheter att genom flexibilitet i lagstiftningen
bidra till att stérningar i forsorjningskedjorna hanteras.

Med denna kartldggning har vi haft som ambition att ge en 6versiktlig bild av instrument
och mekanismer for krishantering av betydelse for Sveriges och EU:s forsorjningstrygghet.
Vi kan konstatera att vi moter ett komplext system av lagstiftning, instrument och
mekanismer pa EU-niva. Ett positivt initiativ frdn EU-kommissionens sida i beredskaps-
strategin som ska effektivisera arbetet med krishantering och skapa synergier mellan olika
mekanismer dr ddrfor den kommande digitala plattformen European Crisis Management
Platform (ECMP).” Genom denna plattform ska bland annat information och rappor-
tering av incidenter snabbt delas mellan olika sektorer och mekanismer i EU.

Svarigheten att 6verblicka systemet héinger delvis ssmman med méingden instrument och
lagstiftning som &r relevanta for EU:s krishanteringsformaga. Delvis beror det ocksé pa att
manga instrument har utvecklats under relativt kort tid samt att ansvaret nationellt dr
férdelat pd olika departement och myndigheter. For respektive expertmyndighet som
hanterar en sektorslagstiftning framstar systemet mojligen som mindre komplext. For att
underlitta analys av nya initiativ for att stdrka den forsorjningsrelaterade krisberedskapen
i EU skulle det dock vara vérdefullt om EU-kommissionen kunde tillhandahalla en upp-
daterad helhetsbild av det nuvarande systemet fr krishantering och de ldnkar som finns
mellan olika instrument. De hélsokontroller som ska genomforas for EU:s krishanterings-
mekanismer enligt kommissionens beredskapsstrategi kan eventuellt bidra till en béttre
overblick.

En relevant fraga ur ett svenskt beredskapsperspektiv dr hur langt in i en kris vi kan for-
lita oss pa EU:s inre marknad och att den kan fortsétta att ha en avgérande roll for var
forsorjningsformaga. Den utveckling som har skett i EU nér det géller krisberedskap och
det fortsatta arbetet inom ramen for kommissionens beredskapsstrategi starker forut-
sdttningarna for att leveranserna ska fungera 6ver tid i en allvarlig kris. Det dr dédrfor
viktigt att den utveckling som sker i EU pd krisberedskapsomradet beaktas i var egen
beredskapsplanering.

4.1 Rekommendationer

Baserat pa den redovisade kartldggningen foljer hir nagra avslutande rekommendationer:

Utga ifran EU:s system for krisberedskap i det nationella beredskapsarbetet

Aven om vissa av instrumenten #nnu ir oprdvade dr det viktigt att utga ifrén EU:s lagstift-
ning och instrument for krisberedskap i nationellt beredskapsarbete. EU:s medlemslédnder
har genom den framvixande institutionella strukturen for krishantering fatt &nnu béttre
mojligheter att lita pd varandra i en kris.

Svenska myndigheter bor ddrfér undvika att bygga upp parallella nationella system bred-
vid det EU-gemensamma. Det dr exempelvis viktigt att eventuella planer pa strategiska
lager och avtal och samarbeten med néringslivet om produktion och leveranser under kris
och krig ligger i linje med det EU gemensamma systemet samt inrapporteras till relevanta
EU-myndigheter.

21. Plattformen ska lanseras under 2026.
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Vara padrivande i EU:s arbete med forsorjningsberedskap

Svenska myndigheter arbetar idag aktivt for att 6ka den svenska férsorjningsbered-
skapen, helt i linje med regeringens ambitioner om en 6kad svensk beredskap. For att ta
tillvara svenska intressen i det europeiska forsdrjningsberedskapsarbetet dr det viktigt
att Sverige dr padrivande i processerna. Detta skulle bidra till att 6ka legitimiteten for
de europeiska mekanismerna hos svenska myndigheter och fortroendet for den inre
marknadens formadga att bidra till Sveriges forsorjningstrygghet.

Dela erfarenheter av EU:s system for krisberedskap

Manga svenska myndigheter dr kontaktpunkter eller tillsynsmyndigheter for olika delar
av EU:s framvixande system for beredskap samt risk- och krishantering. Det kan ddrfor
vara virdefullt att dela erfarenheter om de strukturer som har byggts upp och hur de
atgdrder som har anvénts hittills fungerar. Detta kan eventuellt bidra med insikter som
dr anvindbara i arbetet med kommissionens beredskapsstrategi och de atgérder som
foreslds i denna.

Virna om en vil fungerande inre marknad
- en kompass for nationella initiativ

En viktig utgangspunkt i det forebyggande arbetet for att stdrka EU:s krishanterings-
férmaga dr virnandet om den inre marknadens funktion sé att den kan fungera vil dven
under storda forhallanden. Det férekommer dock att medlemsldnder agerar pa ett sitt
som riskerar att motverka den inre marknadens funktion. Livsmedelsomradet dr ett
exempel. EU-kommissionen har tidigare konstaterat att medlemslénders initiativ for att
framja konsumtion av inhemska produkter, som inte kan motiveras med ett legitimt
syfte och inte dr proportionerliga, riskerar att fragmentera den inre marknaden, vilket
kan fa konsekvenser for utbudet av livsmedel i EU (EU-kommissionen 2021d). Det &r
alltsd viktigt att omsorgen om en vil fungerade inre marknad utgér en kompass for
eventuella atgdrder som medlemsldnderna vidtar for att frimja sin inhemska produk-
tion av beredskapsskal.

Uppmuntra fler tredje linder att delta eller stirk samarbetet pa andra sitt

I vissa av mekanismerna deltar tredje linder utanfér EU:s inre marknad, vilket ger m&j-
lighet att bland annat dela information, bista praxis och rekommendationer med dessa
linder samt att eventuellt diskutera samordnade dtgirder. Detta dr i linje med OECD:s
rekommendation om stédrkt internationellt samarbete som ett verktyg fér mer motstdnds-
kraftiga leveranskedjor (OECD 2024b). Ur ett forsdrjningsperspektiv kan det vara
vdrdefullt att uppmuntra fler tredjeldnder som &r integrerade med EU-marknaden att
delta i de EU-mekanismer som &r 6ppna for detta. Exempelvis deltar inte Storbritannien
i EU:s livsmedelsberedskapsmekanism, EFSCM.

Det kan ocksd vara relevant att undersdka om vissa atgirder frdn EU:s instrument for
krisberedskap kan foras in i samarbeten inom EU:s frihandelsavtal eller andra typer av
avtal med EU som part. Exempel pa sddana dtgirder kan vara viss informationsdelning,
erfarenhetsutbyte, incidentrapportering, rutiner for samordning vid kriser, 6vningar och
gemensamma principer som ska foljas i en kris.
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