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Sammanfattning

Kommerskollegium har via inrapporterade handelshinder och samtal med olika
aktorer identifierat en rad forbattringsomréden i den svensk-norska handeln. En del
hinder har funnits sedan linge, andra &r helt nya. De hoga norska tullarna pé vissa
varor ar ett omrade dér ingen fordndring skett, med resultatet att marknadstilltradet
begrinsas. Gransovergangen vid Svinesund ar stundtals en flaskhals i handeln.
Omfattande kobildning &r ett problem till f61jd av bland annat omk&rningsregler for
tunga fordon.

Manga handelshinder har under de senaste tio aren minskat i omfattning eller tagits
bort. Det norska tulldeklarationssystemet “digitoll” har forenklat handelsprocedurerna
vid griansen och systemet med digitaliserad ATA-carnet (¢ATA) ar ett bra exempel pa
hur handeln moderniserats. E-handeln har ocksé fatt battre forutsattningar genom en
h6jning av gransen for tullfrihet, men det upplevs som ett hinder att ansvaret for
momshantering vid e-handel hamnar pa mottagaren.

Att personer kan rora sig fritt Over gransen ér nddviandigt for att handeln ska fungera.
Har finns det forbattringsmojligheter kring den sé kallade gransgangarregeln som
upplevs som administrativt tungrodd. Samordningen mellan svenska och norska
myndigheter om socialforsakringsfragor kan forbéttras, detsamma géller skatteregler.
Genom att gora det sa enkelt som majligt att bo och arbeta pa olika sidor av gransen
kan handeln mellan Sverige och Norge utvecklas ytterligare.

Harmonisering av regler och tekniska foreskrifter ér inte alltid den mest uppenbara
végen till férenklad handel, men det kan ha stor effekt. Skillnader i byggregler mellan
Sverige och Norge ar ett omrade som skulle forbéttra mojligheterna for foretag pa
bada sidor griansen. Olika lastbilsnormer &r ett annat omrade som skulle kunna
harmoniseras med en mer effektiv och hallbar transportkedja som foljd.

Forutséttningarna for den internationella handeln dndras stidndigt och dirmed é&r inte
handelshindren heller statiska. Det behovs stdndig dialog och samarbete for att
forutsittningarna for handeln ska vara s goda som mojligt. For svensk rakning
behdver EU-kommissionen engageras ytterligare; en del handelshinder kan bara 16sas
den vigen. I andra fragor ligger ansvaret pa svenska och norska aktdrer att fora arbetet
framaét.

En sammanstéllning 6ver de handelshinder som har kommit fram i var kartlaggning
finns pé nésta sida. Dér ges ocksé forslag pa hur hindret skulle kunna 16sas och vem
som har mojlighet att agera pa det.



Tabell 1. Sammanstéllning 6ver hinder i handeln mellan Norge och Sverige

Omrade Hinder

Otydlig information om
tullprocedurer.

Tveksam konkurrenssituation for
tullombud vid Svinesund.

Tidskravande och kranglig

Tullprocedurer 4 ;5gministration.

Kéer vid Svinesund.

Tullkontorens placering och
Oppettider.

Komplicerade momsregler.

Lang process vid
foretagsregistrering.
Momsregler

Langsam aterbetalning av
momsdeposition.

Begransad anvandning av ATA-
carnet.

Hoga tullsatser.

Tullar Otillracklig information om

preferenstullsatser.

Olika byggregler.

Nationella
tekniska regler
och foreskrifter

Omotiverade handelshinder,
kopplade till de fyra friheterna.

Olika lastbilsnormer.

Bristande samordning av
socialforsakringsfragor.

Svarigheter nar foretag och

privatpersoner ska 6ppna bankkonto

i Norge.

Lang handlaggningstid fér d-nummer.
Lang handlaggningstid for HMS-kort.
HMS-kort skickas endast till norska

Personers fria
rorlighet
adresser.

Gransgangarregeln kan missgynna

granspendlare.

Olika definitioner av ett fast driftstalle.

Om féretaget beddms ha ett fast
driftstalle 6kar det administrativa
arbetet.

Lang, forlegad och komplicerad
process vid foretagsetablering.

VOEC-systemet ar begransat.
E-handel

Krav pa norsk postadress vid
ansokan av norsk toppdoman.

Loésning

Mer tillganglig och tydligare information om
tullprocedurer.

Fler tullombud som etablerar eller synliggor sig vid
Svinesund. Tullombuden kan aven inrikta sig mer pa
mindre aktorer.

Digitala l6sningar.

Utbyggnad av tullplan, fler uppstallningsplatser, digital
tullhantering, férandra omkaérningsforbudet sa att
tomma transporter far kdra om.

Forbattrade dppettider. Andra kraven for trafiktillstandet

sa att mindre naringsidkare kan anvanda det?
Forbattrad information.

Foérhandsregistrering i momsregistret i samband med
foretagsregistreringen. Forenkla blanketten for
foretagsregistrering.

Ansvariga myndigheten kan satta upp en tydlig
tidsgrans.

Flexibel 16sning for depositionsprocessen.

Lamna in ett forslag om férandring av den materiella
texten till WCO.

Fler méten.
Informationsinsats fran tullmyndigheterna.

Uppdaterad Tolltariff som underlattar anvandandet.

Okad harmonisering.

Forbattrad information om socialforsakring.

Se over kraven for 6ppnande av bankkonto for féretag

och personer fran EES-lander.

Arbeta for att korta ner handlaggningstiden. Battre
information om mojligheten till att anvanda en QR-kod

som ett tillfélligt HMS-kort. Oppna for andra méjligheter

att ta emot ett HMS-kort pa.

Se over gransgangarregeln.

Harmonisering av villkor for fast driftstélle. Okad
information till foretag som rér ramavtalet om
distansarbete for granspendlare arbetstagare.

Se om processen kan férenklas och forkortas. Kortare

procedur vid kortare uppdrag?
Digital breviada dit féretag kan skicka dokument.

Livsmedel och punktskattebelagda varor som saljs till
privatpersoner kan borja inga i VOEC-systemet.

Ersatt krav pa norsk postadress med norsk
foretagsregistrering.
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Vem?

Tullverket och Tolletaten (och
Business Sweden).

Marknaden

EU, Tullverket och Tolletaten.

Tullverket, Tolletaten, Trafik-
verket och Lansstyrelsen
samt Statens Vegvesen.
Tullverket och Tolletaten.

Myndigheterna i Norge och
Sverige.

Brgnngysundregistrene i
Norge.

Tolletaten och Tullverket.

EU

Svenska representanter i EU.

Tolletaten och Tullverket.

Myndigheter och politiker i
Norge och Sverige.
Granshinderradet.

Ansvariga myndigheter i
Norge och Sverige.

Ansvarig myndighet i Norge.
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1 Inledning

Norge dr en viktig handelspartner for den svenska export- och importmarknaden.
Under ar 2022 exporterades varor till ett varde av 216,7 miljarder kronor fran Sverige
till Norge, vilket placerade Norge pa en forsta plats i listan 6ver Sveriges 30 viktigaste
exportlander. I listan med Sveriges viktigaste importlinder hamnar Norge pa plats
tva.! Nér en transport passerar gransen in till Norge sker en norsk import och en
svensk export. EU och Norge har ett grainsdverskridande avtal som gor att
transportorens tulldrenden kan hanteras vid ett och samma tullkontor. Avtalet ska
underlétta for handeln och ge en mer effektiv resursférdelning mellan
grinsstationerna.? P4 samma géng finns medierapporter om exempelvis langa koer vid
Svinesundsbron, som paverkar handeln med Norge.® Det hér vicker frigor om vilka
andra hinder som kan finnas i handeln mellan Norge och Sverige.

Ar 2013 publicerade Kommerskollegium rapporten “Sveriges handel med Norge —
grannhandel med forhinder? "*, som beskrev hinder i handeln med Norge. Den hér
rapporten utgér fran de hinder som togs upp i rapporten frén 2013 och har som syfte
att identifiera hinder i handeln mellan Norge och Sverige idag, tio ar senare.

En 6kad kunskap om hur handeln mellan Norge och Sverige péverkas av
handelshinder efterfrdgas av olika intressenter, som granskommittéer och
myndighetsaktorer. Har handelshinder 16sts, blivit kvar, eller har nya hinder
tillkommit? Den hér kunskapen ér viktig for att forsta vilka problem som finns och
dédrigenom hitta, samt foresla, atgarder som kan underlatta for svenska foretag som
handlar med, eller har verksamhet i, Norge. Informationen om handelshinder baseras
pa hinder som inrapporterats till Kommerskollegiums Solvit-funktion, Nordiska
ministerradet, Grensetjansten, Sveriges ambassad i Norge, Business Sweden i Norge
och EU:s generaldirektorat for handel. Ytterligare information om svarigheter har
inhdmtats genom intervjuer med granskommittén Svinesundskommittén och rapporter
fran Nordiska ministerradet, samt QJresundsinstituttet.

Rapporten inleds med en kort ssmmanfattning av den forsta Norgerapporten fran 2013
och de hinder som hittades da. Dérefter presenteras 16sningar som har tillkommit
sedan 2013 och som har 16st ndgra problem som presenterades i den forsta
Norgerapporten. I efterféljande avsnitt presenteras sex kategorier med hinder som
finns idag. Avslutningsvis presenteras slutsatser och forslag pa 16sningar som kan gora
handeln mellan Sverige och Norge enklare.

Kommerskollegium. Sveriges viktigaste handelspartner. 2022.
https://www.kommerskollegium.se/handelsstatistik/varuhandel/sveriges-viktigaste-handelspartner/
(Hémtat 2023-12-04).

Tullverket. Vigtrafik mellan Sverige och Norge. 2023.
https://www.tullverket.se/foretag/internationellhandel/transporteraochlagravaror/transporteravaror/vag
trafikmellansverigeochnorge.4.153f8c8c16ffad23¢c22f8e.html (Hamtat 2023-12-04).

Lisa Johansson. SVT forklarar: Darfor uppstar kdproppen vid gransen mellan Sverige och Norge. SVT
Nyheter. 2023-03-29. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/se-bilderna-pa-koproppen-reportern-
forklarar-darfor-uppstar-kon (Hamtat 2023-12-04).

Kommerskollegium. Sveriges handel med Norge — grannhandel med férhinder? Stockholm:
Kommerskollegium, 2013. ISBN: 978-91-86575-59-5.
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2 Hinder 2013

Kommerskollegiums rapport Sveriges handel med Norge — grannhandel med
forhinder? frén 2013 presenterade hinder som foretag upplevt i handeln med Norge
och delade in dem i sex kategorier: tullprocedurer, momsregler, tullar, nationella
tekniska regler, personers rorlighet 6ver gransen, samt e-handel. Det framsta hindret
var foretagens forvintansbild om att handeln med Norge skulle vara lika
bekymmersfri som med Danmark eller Finland, s& smaningom kolliderade bilden med
verklighetens regelverk och administrativa regler.

Foretagen tyckte ofta att tullprocedurerna var langsamma samt krangliga och det
administrativa arbetet med styrkande handlingar, som ursprungscertifikat, ansags
omotiverat. Dessutom beskrevs hiandelser dir enskildas misstag blev dyra. En forare
antog att en utstillningsbil inte behdvde fortullas. Historien slutade med att
transportdren fick betala 2,5 miljoner kronor i tull- och momsavgift, pa grund av att
bilen transporterades pa ett slap och ddrmed rdknades som gods som skulle fortullas.

Aven momsreglerna beskrevs som komplicerade. Rapporten tog dven upp kravet pa
momsombud for utlindska foretag, som kunde kosta mellan 10 000 och 50 000 kronor
1 uppstartsavgift och dérefter 800 kronor i timmen for den I6pande hanteringen av
moms och skattedeklaration. Foretag utan norsk momsregistrering behdvde deponera
moms och tullavgift kontant till norska tullmyndigheten (nedan kallat Tolletaten), i
samband med grinspassagen. Aterbetalningen av depositionen kunde droja, vilket
bidrog till en belastad ekonomi. Dessutom ndmndes att en ATA-carnet, som mdjliggor
att ta in varor utan deposition, inte kunde anvéndas for vissa byggmaskiner och att
begransningen forsvarade for vissa foretag att bedriva verksamhet i Norge.

Norges tullar pa jordbruks- och livsmedelsprodukter var hégre dn for andra produkter
och effekten blev att svenska importdrer hindrades. Det kvotsystem som skulle
mojliggora for nedsatt tull eller tullfrihet blev oforutsidgbart for svenska foretag,
eftersom det var norska importorer som beslutade om kvoternas pris och omfattning.
Négra foretag uppgav att deras vara hade belagts med en hogre tullsats pa grund av att
norska tullen hade klassificerat om den, utan att meddela foretaget om beslutet.

Genom EES-avtalet 4r Norge en del av EU:s inre marknad och fria rorlighet for varor,
tjénster, personer och kapital. Trots EU:s produktlagstiftning samt principen om
omsesidigt erkdnnande, uppstar problem eftersom varor kan stoppas av hénsyn till
hilsa och sikerhet. Ett omrade som ndmndes 2013 var hinder for foretag orsakade av
skillnader i byggstandarder, samt vid végtransporter till f6ljd av olika regler for
lastbilar och lastpallar.

Personers rorlighet Gver grinsen hindrades av en bristfillig samordning av
socialforsakringssystemen. Det hér forsvarade for granspendlande arbetstagare,
dessutom kunde mdjligheterna till exempelvis arbetsloshetserséttning hindras.
Dessutom fanns hinder mot bilpendling eftersom inférseltiden for det utlandska
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fordonet var begrinsad till tva ar. For byggarbetare i Norge kridvdes ett “byggekort™,

som hade en lang handlaggningstid och av detta skél ansags det norska kravet vara
hindrande.

Svenska e-handelsforetag beskrev tva problem. Ansvaret for tull- och momshantering
i Norge hamnade p& mottagaren, vilket ledde till att kunden valde en annan leverantor.
Dartill fanns ett norskt krav pa lokal etablering vid registrering av toppdomén (.no).

3  Losningar pa problem som namndes i den
forsta Norgerapporten

Tullproceduren har forbattrats till viss del av digitala 16sningar. Det norska
tulldeklarationssystemet, ’digitoll”, ska minska behovet av manuell hantering och
underlétta for niringslivet. Processen inleds med att deklaranten skickar in digital
information, darefter gor Tolletaten en kontroll och riskbedémning. Nér transporten
ndr grinsen sker en automatiserad passage dér klarerade transporter far gront ljus, och
varorna frigors, eller rott ljus, som innebir kontroll.®

2017 avskaffades det norska kravet pd momsrepresentant for foretag frén EES-lander.
Med forandringen forsvann ocksé det administrativa merarbete och utgifterna som
foretagen behovt ldgga pa ett momsombud. Nésta forédndring géller hanteringen av
importmoms for momsregistrerade foretag som flyttats fran Tolletaten till norska
skattemyndigheten. Forandringen innebér att momsregistrerade foretag redovisar
importmomsen i momsdeklarationen och slipper kravet p4 momsdeposition,
exempelvis vid tillfillig inforsel av arbetsmaskiner.” Utlandska foretag som ska
bedriva verksamhet i Norge ska finnas registrerade. Till exempel kan registreringen
Norskregistrerat Utlandskt Foretag (NUF) anvéndas, 1 det fallet ansvarar det svenska
foretaget for den norska verksamheten och kan hantera den lokala
momsadministrationen. En littnad som tillkommit sedan 2013 &r att NUF-
registreringen inte kriver en postadress i Norge.?

Lastbilsnormerna har harmoniserats, men bara till viss del. Langden och vikten som
tillats pa vissa vagar i Norge har utokats till 25,25 meter och 60 ton. Som en foljd av
det hér har transporter underléttats eftersom det 4r samma langd som Trafikverket
tillater for lastbilar i Sverige.” En ATA-carnet ir ett dokument som kan anvindas
under tio resor for att tillfalligt ta in varor utan att betala eller deponera tull och

”Byggekort”, dven "HMS-kort”, ska béras av all personal inom bygg-, anlédggnings-, eller
renhéllningsbranschen. Se: https://www.arbeidstilsynet.no/hms/hms-kort/.

6 Tolletaten. Digitoll. 2023. https://www.toll.no/no/bedrift/digital-tollbehandling/ (Hamtat 2023-11-09).
Daniel Jaakkola. Varuhandel pa lika villkor? Tull och moms i Norden ur ett grinshinderperspektiv.
Kopenhamn: Nordiska ministerradet, 2020. http://dx.doi.org/10.6027/nord2020-039.

Grensetjénsten. NUF — foretagsregistrering i Norge for befintliga utldindska foretag.
https://www.grensetjansten.com/sv/foretag/registrering/nuf---registrering-i-norge-for-utlandska-
foretag (Hamtat 2023-11-23).

Grinshinderdatabasen. Lastbilstransporter i Norden. 2020. https://www.norden.org/sv/border-
database/lastbilstransporter-i-norden (Hamtat 2023-11-14).
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https://www.toll.no/no/bedrift/digital-tollbehandling/
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moms.'? Sedan 2016 har en digitaliserad ATA-carnet (¢ATA) tagits fram.!! 2021
Oppnade en webbsida dar foretag kan ansdka om eATA. Sidan underlattar for foretag
eftersom det gér att dteranvanda registrerad information, stélla fragor, och fa
paminnelser innan dokumentets giltighetstid gar ut.'?

For e-handlare med verksamhet i Norge har VOEC (VAT on E-Commerce) underléttat.
Systemet inférdes 1 april 2020 och innebar en hojd grans for tullfrihet fran 350 norska
kronor till 3000 norska kronor. Dértill kan en VOEC-registrerad forséljare inkludera
norsk moms i varans pris och rapportera momsen till VOEC-registret. Systemet gjorde
dven att ansvaret for att uppbira moms forflyttades frin mottagaren till forséljaren. '3
Ansvarsforflyttningen kan sékra korrekta inbetalningar av moms, samt fortydliga
prissittningen for konsumenten. '

4 Hinder idag

4.1  Tullprocedurer

Den norska tullproceduren kan upplevas som ett hinder for svenska foretag som ska
arbeta pa andra sidan griansen. Foretagen uppger att tullhanteringen vid passage till
och fran Norge &r svar och tidskrdvande. Problemet verkar vara mest forekommande
hos bygg- och anldggningsforetag, men andra branscher drabbas ocksa.!> Ur en
foretagsundersokning, dir 74 svenska foretag tillfragades, framstar tullhanteringen
som det storsta hindret for foretag som vill in pé den norska marknaden. Foretagen
ndmnde ocks3 att de tagit in extern hjilp for att hantera tulladministrationen.'® Aven
processen for ansdkan om aterbetalning av tull pa returer beskrivs som komplicerad.!”

Tullstationernas fysiska placering kan utgora ett hinder for foretagen. Varor som
transporteras till eller frén Norge ska anmailas till ett bemannat tullkontor, men
processen forsvaras av kontorens placeringar och varierande dppettider. Dessutom kan
transporten behdva ta en omvag for att passera ett dppet kontor, vilket kan leda till
Okade omkostnader. Foretag med trafiktillstdnd far passera vid ett obemannat kontor,

10 Jaakkola, 2020.

ICC. eATA Carnet. u.a. https://iccwbo.org/business-solutions/ata-carnet/eata-carnet/ (Hamtat 2023-11-

23).

Vistsvenska Handelskammaren. Ny plattform for ansékan om ATA-carnet. 2021.

https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/artiklar/ny-plattform-for-ansokan-om-ata-carnet/

(Hémtat 2023-11-23).

Grensetjénsten. VOEC - forenklad momshantering i Norge for utlindska e-handlare. 2022.

https://www.grensetjansten.com/sv/foretag/handel-mellan-sverige-och-norge/voec---forenklad-

momshantering-i-norge-for-utlandska-e-handlare (Hdmtat 2023-11-23).

14" Jaakkola, 2020.

Oresundsinstituttet. Mentala grinshinder — en studie av hur norska och svenska féretagare erfar och

uppfattar arbete 6ver grinsen. Malmo: Qresundsinstituttet, 2018.

https://www.grensetjansten.com/download/18.1f1b4139177aefeb09be78/1613661435786/Mentala%20

2r%C3%A4nshinder%20rapport.pdf.

16 Team Sweden in Norway. BUSINESS CLIMATE SURVEY NORWAY 2020. 2020.
https://www.business-sweden.com/contentassets/e7695b782d624633b0b0e254000ccba9/business-
climate-survey-norway_2020_final.pdf.

Sveriges ambassad i Norge. 2022. E-post, 31 mars 2023.
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https://www.grensetjansten.com/download/18.1f1b4139177aefeb09be78/1613661435786/Mentala%20gr%C3%A4nshinder%20rapport.pdf
https://www.grensetjansten.com/download/18.1f1b4139177aefeb09be78/1613661435786/Mentala%20gr%C3%A4nshinder%20rapport.pdf
https://www.business-sweden.com/contentassets/e7695b782d624633b0b0e254000ccba9/business-climate-survey-norway_2020_final.pdf
https://www.business-sweden.com/contentassets/e7695b782d624633b0b0e254000ccba9/business-climate-survey-norway_2020_final.pdf
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men ett sddant stéller krav som smé foretag kan ha svart att uppfylla. Dértill utgdr det
administrativa forarbetet med tulldeklarationerna ytterligare en administrativ borda.
Arbetet med tulldeklarationen kan Gverldmnas till ett tullombud som férdigstéiller
deklarationen i utbyte mot betalning.'® Dirtill har det uppmirksammats att det enbart
finns ett foretag som ir etablerat som ett tullombud vid Svinesund.!

Avsaknaden av konkurrerande tullombud vid Svinesund vécker fragor om
konkurrenssituationen och om andra foretag kan missgynnas av att inte finnas pé plats
vid grianspassagen. Med fler foretag kan véntetiderna kortas ned, vilket skulle gynna
transportdrerna. Dessutom kan en situation dar flera aktorer konkurrerar med varandra
bidra till férmanligare priser.

Sedan ar 2014 har grianspassagen vid Svinesund haft problem med kobildning som
leder till forsenade leveranser och forluster for foretagen. Enligt Svinesundskommittén
uppger transportforetagen att kostnaderna for forseningarna uppgar till cirka 1 000
kronor i timmen. Kderna paverkar dven chaufférernas kérscheman eftersom grénsen
for vilotid kan Gverskridas, vilket kan leda till ytterligare forseningar. Forseningarna i
importflodet fran Norge kan ocksé paverka exempelvis fordadlingsprocesser som gors i
Sverige. Fordonskoerna har forvérrats i takt med att antalet lastbilar som passerar vid
Svinesund har 6kat. Tidigare fanns problemet pa bada sidor, men nu géller det framst
frén Norge vid inresa till Sverige — dér det svenska Tullverket ansvarar. Passagen till
Norge har underléttats av att Tolletaten genomfort atgérder som digitaliserad
tullhantering och en utbyggd tullplan, dér lastbilar parkerar i vantan pa manuell
hantering. Det finns en mélséttning om att Tullverket ska inféra en ny organisation vid
Svinesund under 2024%, som forviintas underlitta Aven pa den svenska sidan.

Ytterligare en forklaring till kderna &r ett omkorningsforbud fran 2014. Férbudet
géller alla lastbilar med en vikt 6ver 3,5 ton och dven vid tomma transporter. Beslutet
fattades av Lénsstyrelsen efter ett forslag fran norska Statens vegvesen?' for att minska
risken for farliga omkorningar.?

4.2 Momsregler

For foretag utan momsregistrering i Norge kvarstar problematiken med
momsdepositioner vid tillfallig inforsel. Foretagen deponerar en garanti for norsk
importmoms till Tolletaten i samband med granspassagen, vilket kan leda till
likviditetsproblem. Problemet paverkar mindre aktorer i hdgre grad eftersom de mer
sallan uppfyller kraven for momsregistrering. ATA-systemet underléttar for vissa
aktdrer, men problemet med arbetsmaskiner, som togs upp 2013, kvarstar. Det héar kan

18 Jaakkola, 2020.
Annika Daisley, Svinesundskommittén. Méte om granshinder, 1 november 2023.

Svinesundskommittén. Uttalande/brev fidn drsmétet med Svinesundskommittén. 2023.
https://svinesundskommitten.com/granshinder/wp-content/uploads/sites/5/2023/04/230421-uttalande-
arsmote-svensk-slut.pdf.

2 Lis mer om norska Statens vegvesen hir: https:/www.vegvesen.no/.

Kristian J. Bjerke, Pelle Joelsson & Cecilia Nilsson. Svinesundskommittén tillsammans med
branschorganisationerna menar att trafiksituation i Svinesund dr kaotisk och omkérningsbeslut fidn
2014 behover omprévas. 2023.
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utgora ett hinder for aktdrer som saknar momsregistrering och som vill ta in
exempelvis maskiner tillfilligt.?* Ett foretag som skulle ta en maskin in i Norge fick
deponera 250 000 kronor i moms.?* Aven Norges momsregler kan vara krangliga for
foretagen. Foretag uppger att det dr svart att hélla reda pa Norges momsregelverk,
samt att processen for att f4 momsdepositionen tillbaka ir komplicerad och tar tid.?
Det finns tre granser for registrering i Norge. Registrering i “foretaksregistret” ska
goras vid en omsattning pa 50 000 norska kronor under 12 manader, och da
verksamheten pagétt i mer 4n 90 dagar. Registrering i momsregistret ska géras om
omséttningen nér 50 000 norska kronor under en 12-ménadersperiod. Det finns en
mojlighet att forhandsregistrera foretaget i momsregistret, om omsattningsnivan
kommer att Gverstigas inom tre veckor fran verksamhetsstart. Registrering i
”oppdragsregistret” ska goras vid uppdrag virda 20 000 norska kronor.?

4.3 Tullar

I EU:s databas for handelshinder, Access2Markets, finns ett hinder registrerat for
Norge. Hindret som funnits registrerat sedan 2009, och nédmns i rapporten frén 2013,
géller hoga tullsatser pa bearbetade jordbruksvaror. Enligt EES-avtalet ska arliga
samrad hallas for att anpassa villkoren i protokoll 3?7 efter marknadsutvecklingen,
men under aren som gatt fran att avtalet tridde i kraft, 1994, fram till 2022 har endast
tva anpassningar gjorts.?® Att importera exempelvis notkott till Norge kan bli kostsamt
pé grund av en ravarutullsats pa 344 procent.?’ Handeln med dessa varugrupper kan
begrinsas av de hdga tullsatserna.*® Om foretagen behover betala hoga tullkostnader
kan en effekt bli att deras konkurrensmdjlighet forsdmras. Dartill kan de hoga
tullsatserna omojliggora for foretag att handla med Norge.

Samtidigt rapporterar Sveriges ambassad i Norge att de inte fatt ndgon information
som skulle tyda pa att svenska foretag har paverkats negativt av hoga tullsatser. De
beskriver dven att delegationen till EU inte har tagit upp hindret under 2022.3! Ett &r
senare ndmner Business Sweden importtullarna pa mat och textilier som ett

23 Jaakkola, 2020.
2 @resundsinstituttet, 2018.

25 Jaakkola, 2020; Sveriges ambassad i Norge, 2022; Daisley, 2023.

26 Grensetjinsten. Moms vid verksamhet i Norge. 2023. https://www.grensetjansten.com/sv/foretag/skatt-

och-avgifter/moms-vid-verksamhet-i-norge (Hamtat 2023-11-10); Férenklingsgruppen Naringsliv,
Grensetjénsten. Startstrdckan vid foretagsregistrering i Norge. 2023.

I protokoll tre innehéller ett system som ska kompensera for prisskillnader pa jordbruksprodukter inom
EES. Inom EU gors utjamningen med hjélp av exportsubventioner och importtullar, som beréknas pa
referenspriser som de avtalsslutande parterna beslutat om. Lads mer: https://trade.ec.europa.eu/access-
to-markets/sv/content/avtalet-om-europeiska-ekonomiska-samarbetsomradet-ees.
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28 Access2Markets. Barrier details. 2022. https://trade.ec.europa.eu/access-to-

markets/en/barriers/details?isSps=false&barrier id=12641 (Hamtat 2023-11-23).

2 Tolltariffen. Varenummer 02.01.3001. 2023.
https://tolltariffen.toll.no/tolltariff’/headings/02.01/02.01.3001/commodity-info/import/all?language=no
(Hémtat 2023-11-23).

30" Jaakkola, 2020.
31" Sveriges ambassad i Norge, 2022.
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handelshinder mellan Sverige och Norge.** Alltsd verkar de hoga tullsatserna forsvara
for handeln med Norge dven fortsdttningsvis.

Sedan finns vissa hinder som nimndes &r 2013, men som ingen av aktorerna som
tillfragats till den hédr undersékningen har naimnt som ett hinder. Exempelvis har det
inte hittats ndgot tillfille ddr Tolletaten &ndrat en klassificering av en vara. Dértill
verkar inte tullkvoterna ha paverkat nagot foretag negativt.

4.4 Nationella tekniska regler och foreskrifter

Eftersom Norge ar en del av den inre marknaden genom EES-avtalet, borde varor som
kan siljas i ett medlemsland enligt principen om dmsesidigt erkdnnande av varor,
kunna cirkulera fritt och séljas utan hinder i ett annat medlemsland.** Det finns dock
visst utrymme for nationell reglering och i férhallande till Norge finns sérskilda
undantag for vissa produkter. Ett tveksamt fall som hanterades av Solvit, var nér
norska motsvarigheten till Livsmedelsverket, Mattillsynet, stoppade en vara som sélts
i Sverige. Myndigheten forklarade att foretaget som salde varan behdvde ldgga till en
sdrskild markning, som tydliggjorde att produkten inte fick varmas i mikrovagsugn
och att kravet var ndodvéndigt eftersom produkten var avsedd att komma i kontakt med
livsmedel.** Aven om det finns méjlighet att stoppa produkter av hinsyn till hilsa,
sdkerhet och miljo utan att bryta mot EU-rétten kan nationella krav hindra ett foretags
mojligheter att handla fritt pa den inre marknaden.

Aven idag syns skillnader i byggregler, vilket leder till hinder for svenska foretag som
vill verka i Norge. Exempelvis uppger foretagen att det ar svart att ta reda pé regler for
inforsel av material och maskiner och menar att det hir kan bidra till oséikerhet.*
Olika byggstandarder paverkar exempelvis: VVS, elinstallationer, samt klassificering
och certifiering av brandskydd.3¢ Vidare ses skillnader i lindernas klimatdeklarationer
for byggnader. Enligt organisationerna Svensk Betong och Stalbyggnadsinstitutet
bidrar skillnaderna till handelshinder.?’

Som sagt har lastbilsnormerna i Norge och Sverige harmoniserats till viss del.
Samtidigt géller, sedan ar 2017, en barighetsklass 1 Sverige som tillater en vikt upp till
74 ton. Skillnaden i den tillaitna maxvikten kan hindra transporter fran att korsa
griansen till Norge.*® Den 1 december 2023 dndrades den svenska normen for lastbilars

32 Business Sweden i Norge. E-post, 10 november 2023.

3 Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/515 om émsesidigt erkéinnande av varor

fortydligas och sikerstills principen om 6msesidigt erkdnnande. Férordningen utgdr en del av EES-
avtalet och géller i forhallande till Norge. Se vidare ANNEX 1I (efta.int).

3% Kommerskollegium, Dnr. 2019/01312, Solvit-drende 2451/19/SE.
35

Svinesundskommittén. Upplevda grdnshinder kopplade till tribyggnation — Sverige och Norge. 2020.
https://svinesundskommitten.com/granshinder/wp-
content/uploads/sites/5/2020/06/upplevda_granshinder_trabyggnation_uppslag.pdf.
Grénshinderdatabasen. Olika byggbestimmelser. 2022. https://www.norden.org/sv/border-
database/olika-byggbestammelser (Hdmtat 2023-11-20).

Kommerskollegium. Stronger Integration and Enhanced Free Movement in the Nordic Region.
Stockholm: Kommerskollegium, 2022.
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/stronger-integration-
and-enhanced-free-movement-in-the-nordic-region.pdf.

3 Granshinderdatabasen, 2020.
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https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Annexes%20to%20the%20Agreement/annex2b.pdf
https://svinesundskommitten.com/granshinder/wp-content/uploads/sites/5/2020/06/upplevda_granshinder_trabyggnation_uppslag.pdf
https://svinesundskommitten.com/granshinder/wp-content/uploads/sites/5/2020/06/upplevda_granshinder_trabyggnation_uppslag.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/stronger-integration-and-enhanced-free-movement-in-the-nordic-region.pdf
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langd, efter ett beslut fran Trafikverket. Numer tillats lastbilar med en ldngd upp till
34,5 meter, pd vissa vignit i Sverige.*® I och med Trafikverkets dndring hamnade
dven den tilltna langden i Sverige i disharmoni med de norska lastbilsnormerna, dér
den maximala langden &r 25,25 meter.

4.5 Personers fria rorlighet

En del svérigheter som &r kopplade till samordningen av socialférsiakringsfragor som
lyftes 2013 finns kvar idag. EFTA Surveillance Authority (ESA) har tagit Norge till
EFTA-domstolen eftersom de hittat brister i administrationen av pensionstilldgg nér en
person flyttar mellan EES-linderna.*® Dirtill har Solvit hanterat klagomal p4 14nga
handlaggningstider hos den norska myndigheten NAV*! for att utreda till vilket lands
lagstiftning och ddrmed socialforsakringssystem, en person som arbetar eller arbetat i
bade Sverige och Norge ska hora. Problem har dven anmailts som handlar om att fa ratt
till arbetsldshetsersittning.*? I ett annat drende kunde Solvit bistd med att se till att en
anmadlare som fatt avslag pa sin ersittning fran Norge fick sin rétt tillgodosedd genom
det svenska socialforsikringssystemet.*?

Ovan ndmnda exempel pekar pé ndgra av de svarigheter arbetstagare moter nir de
antingen nyttjat mdjligheten att bade flytta till och arbeta i ett annat medlemsland eller
ndr de arbetar i ett land och bor i ett annat och behdver nyttja socialférsdkringen. Det
svarnavigerade regelverket och de l&nga utredningstider som samordningen innebér
bryter inte alltid mot EU-rdtten, men rorligheten himmas av att arbetstagare upplever
det som praktiskt problematiskt att nyttja den fria rorligheten. Om néringsidkare ser
processerna for socialforsikringsfragor som svéra, finns det en risk att de avstér fran
gransoverskridande verksamhet. Dértill kan svarigheterna kopplat till
socialforsdkringsfragor leda till att enskilda arbetstagare viljer att inte arbeta 1 Norge.

Hinder som ror svarigheter for bade privatperson och foretag att 6ppna bankkonto har
varit ett d&terkommande problem. I ndgra fall har norska banker inte godtagit s& kallade
d-nummer* och i vissa fall har de krivt omfattande dokumentation vid Sppnande av
ett bankkonto.* Foretag uppger att det tar tid att fa ett d-nummer och att
handldggningstiden kan hindra deras mdjligheter att utféra uppdrag och bankéirenden,
samt till kontakt med norska myndigheter. Dartill uppger foretag som utfor kortare

39 Trafikverket. Nu tilldter Trafikverket 34,5 meter linga lastbilar. 2023.
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/nationella-nyheter/2023/november/nu-tillater-trafikverket-
345-meter-langa-lastbilar/ (Hamtat 2023-12-01).

ESA. ESA takes Norway to EFTA Court for failing to adopt necessary measures on EEA pension
rights. 2023. https://www.eftasurv.int/newsroom/updates/esa-takes-norway-efta-court-failing-adopt-
necessary-measures-eea-pension-rights (Hamtat 2023-11-10).

40

41 NAV, Norges Arbets- och vilfirdsforvaltningar, dr den norska motsvarigheten till Forsakringskassan

och Arbetsformedlingen. Las mer hér: https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/om-nav/om-nav.
4 Kommerskollegium, Dnr. 2023/00847, Solvit-drende 2335/23/SE.
4 Kommerskollegium, Dnr. 2022/01902, Solvit-drende 4230/22/SE.
4 D-nummer ir ett temporért norskt personnummer som kan liknas vid ett svenskt samordningsnummer.
Las mer har: https://www.skatteetaten.no/person/folkeregister/identitetsnummer/d-nummer/
Svenska ambassaden i Oslo 2022; Grianshinderdatabasen. Problem med bankkonto for grinspendlare
och foretag i Norden. 2022. https://www.norden.org/sv/border-database/problem-med-bankkonto-
granspendlare-och-foretag-i-norden (Héamtat 2023-11-14).
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uppdrag i Norge, exempelvis montering eller leverans av varor, att deras verksamhet
kompliceras av att de i regel behover ha en NUF-registrering. Vid etablering i Norge
krévs att registreringsblanketten samt tillhérande dokument, som passkopior och
styrelsedokument, skickas in i original via post. Processen upplevs forlegad och det
finns en ridsla for att dokumenten ska férsvinna i postgéngen.*®

Blanketten for foretagsregistrering kraver ett flertal uppgifter och den kan vara svar att
fylla i. Om det finns ett fel s kommer blanketten att skickas i retur och processen
startas om pa nytt. En NUF-registrering dr en nio-stegsprocess som kan ta upp till fem
veckor, vilket kan leda till att utldndska foretag far svéarare att konkurrera pd samma
villkor som inhemska. Registreringskravet géller for alla uppdrag och arbetstagare,
dven underleverantorer.*” Antalet forberedande steg, och tiden det tar, kan forsvéra for
aktdrer som ska arbeta i Norge och exempelvis férsena starten av ett uppdrag.
Sammantaget kan detta leda till att en norsk aktor véljs framfor utlindska, eller att
svenska aktorer véljer bort Norge.

HMS-kort ska béras av all personal inom bygg-, anldggnings-, eller
renhallningsbranschen. Ansokningstiden for kortet framholls som ett hinder i
rapporten frén 2013. Tiden kan bli ett hinder &ven nu, sérskilt om ansékan om ett d-
nummer tar tid. Utan ett HMS-kort blir det svart att verka inom branscherna som
ndmns ovan. For att & ett HMS-kort ska verksamheten vara registrad i norska register,
exempelvis som ett NUF, och ska ha genomgatt den process som nidmns ovan.
Personen som anséker om kortet ska ha ett d-nummer, som har aktiverats genom en
ID-kontroll hos norska skattemyndigheten.*® Inom Sverige finns ett liknande system,
for de svenska samordningsnumren, sedan en regeldndring dar Skatteverket fick i
uppdrag att genomfora identitetskontroller i samband med tilldelning av
samordningsnummer.* I dagsldget kan HMS-kortet enbart skickas till en norsk adress,
i viintan pa det kan en QR-kod anviindas som ett tillfilligt kort.>

Skatteregler kan paverka mojligheten att bedriva verksamhet 6ver griansen. Personer
som dr skrivna i Sverige och arbetar i Norge far uppehélla sig dér i maximalt 183
dagar under en 12-manadersperiod, direfter 6vergér skatteplikten till Norge. Om
projektet skulle forsenas, kan foretaget behdva anstélla ny personal och det kan
resultera i 6kade kostnader.”!

Gransgangarregeln mellan Sverige och Norge kan missgynna granspendlare, som bor i
en svensk granskommun och arbetar i en norsk granskommun. Personerna ska betala

4 Business Sweden i Norge, 2023.

47 Forenklingsgruppen Niringsliv, 2023.

4 Grensetjinsten. HMS-kort for alla som jobbar i bygg-, anliggnings- eller renhdllningsbranschen i

Norge. 2022. https://www.grensetjansten.com/sv/foretag/regelverk/hms-kort-id-kort-for-alla-i-bygg--
eller-anlaggningsbranschen (Hamtat 2023-11-14); Férenklingsgruppen Néringsliv, 2023.
49

Statens Personadressregister. Nya regler om samordningsnummer fidn 1 september 2023. 2023.
https://statenspersonadressregister.se/master/start/teknisk-info/aktuellt-och-drift/aktuellt/nya-regler-

om-samordningsnummer-fraan-1-september-2023/ (Hamtat 2023-12-08).
0" Arbeidstilsynet. Hva skjer etter at HMS-kortene er bestilt? u.4.
https://www.hmskort.no/support/fag/hva-skjer-etter-at-hms-kortene-er-bestilt (Hamtat 2023-11-14).
Svinesundskommittén. 2022. Upplevda grianshinder inom skoglig bioekonomi — Norge och Sverige. E-
post, 2 november 2023.
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en norsk socialforsékringsavgift pé 8 procent, som dras av direkt fran 16nen. Avgiften
kan dras av i den svenska inkomstdeklarationen, men det har behdver personen skota
sjdlv. Arbetstagaren ska dven, genom en preliminér sjilvdeklaration, meddela
Skatteverket sin arsinkomst och rapportera fordndringar. Genom kravet pa att meddela
forandringar far personer med oregelbunden arbetstid en tyngre administrativ borda.
Gréinsgéangarregeln uppfattas som svérforstielig, administrativt tung och ekonomisk
missgynnsam. Detta har lett till méanniskor valt bort arbetsmajligheter i Norge
eftersom de inte anser att det dr virt den administrativa bordan. >

Bland det material som samlats in till undersékningen ndmns inget om hinder for
bilpendling mellan Norge och Sverige.

451  Covid-19-pandemin

Under covid-19-pandemin uppstod nya hinder for personers fria rorlighet till foljd av
de nationella restriktioner som inférdes. Nar gransen mellan Sverige och Norge
stangde, blev f6ljden att arbetspendlande gransarbetare stoppades fran att utfora sitt
arbete och vissa forlorade darmed sin inkomst. Nér de stod helt utan ersdttning
uppstod fragan dels om vilket land som bar ansvaret for att nagon form av
kompensation skulle utga och pa vilken grund sédan skulle kunna utbetalas. Solvit-
nitverket hanterade ett flertal klagomal med anledning av den situation som uppstod.
Fragan nédde slutligen en l6sning genom en politisk dverenskommelse mellan Sverige
och Norge.>*

Niér griansen Sppnades igen, fanns restriktioner i form av bland annat krav pé ett giltigt
covidbevis vid inresa.*> Inledningsvis bekostades covidtester for anstéllda av
foretagen, vilket bidrog till likviditetsproblem. Nér norska staten sedan tog dver
betalningsansvaret forblev det oklart om det fanns en mgjlighet till kompensation for
tidigare utforda tester.>

Pandemin innebar att manga foretag Gvergick till att erbjuda sina anstéllda méjligheter
till distans- och hybridarbete, som innebar att arbetstagare kunde arbeta pa distans i
bosittningslandet. Omstéllningen till det nya arbetsséttet har skapat nya utmaningar
for bade arbetsgivare och arbetstagare.’” I nordisk lagstiftning och praxis finns olika
definitioner av vad som ska anses utgora ett sa kallat fast driftstélle — dar den norska
tolkningen &r striktast. Om ett svenskt féretag anstéller en person som bor i Norge och
arbetar fran ett hemmakontor dér, kan arbetsgivaren bedémas ha driftstille i Norge.
Bedomningen medfor bland annat att foretaget da behdver uppritta en
foretagsdeklaration, registreras som arbetsgivare for Ionerapportering, och foretaget

32 Qresundsinstituttet, 2018; Fredrik Lundgren & Jakob Rasborg. Arbete dver grinserna i Norden.
Kopenhamn: Nordiska ministerradet, 2023. http://dx.doi.org/10.6027/nord2023-025.

33 Se Kommerskollegium Dnr. 2021/00864, Solvit-drende 2150/21/SE; Kommerskollegium Dnr
2021/00351, Solvit-drende 0830/21/SE.

Jobbpendlarna fick ersittning av de norska arbetsgivarna, som efter ansdkan dterbetalades av den
norska motsvarigheten till Forsiakringskassan och Arbetsférmedlingen, NAV.

35 Kommerskollegium Dnr. 2021/00762, Solvit-drende 1737/21/SE.
6 Kommerskollegium Dnr. 2021/01118, Solvit-drende 1192/21/SE.
7 Kommerskollegium, 2022.
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blir skatteskyldigt i Norge. Det hér 6kar midngden administrativt arbete och dartill kan
det uppsta en osdkerhet hos foretagen. Dessutom kan mindre foretag sakna resurser till
en ekonomi- eller l16nefunktion som kan redovisa loner och tillgdngar enligt utlindsk
lagstiftning. For att undvika hindret kan arbetsgivare begriansa méjligheterna till
distans- och hybridarbete, eller vilja bort arbetstagare fran ett annat nordiskt land. Det
kan 1 sin tur dock leda till att foretagen gér miste om kompetens. I Sverige baseras
bedomningen av ett fast driftstdlle pa om foretaget har kravt att arbetstagaren ska
arbeta hemifrén, har ett intresse av eller drar en fordel av att arbetet utgors hemifran.>®

46 E-handel

Kravet pa en norsk postadress for att kunna registrera ett norskt doméannamn (.no)
kvarstar. Foretaget som ansoker ska dven vara registrerat i Norge och ha ett norskt
organisationsnummer. Kravet géller dven norskregistrerade utlandska foretag, men
som nidmnt ir en norsk adress inte ett krav vid NUF-registreringen.> Avsaknaden av
ett norskt domannamn utgér ett indirekt handelshinder eftersom sokmotorerna i Norge
rankar webbsidor med ett norskt domdnnamn hogre 4n sidor som saknar ett.

VOEC-systemet underldttade momshanteringen, men bidrog samtidigt till nya hinder
for e-handeln. Livsmedel och punktskattebelagda varor omfattas inte av systemet och
darfor ska tull, moms och punktskatter betalas for dessa. Kostnaderna som tillkommer
kan Oka slutpriset for kunden eller minska foretagets 1onsamhet, vilket kan leda till en
forsamrad konkurrenssituation for utlindska e-handlare i jamforelse med norska.
Grénshinderradet menar att VOEC hindrar i princip all forsdljning av mindre partier
livsmedel och punktskattebelagda varor till norska privatpersoner. Om varan
overstiger gransen for tullfrihet (3000 norska kronor) sa dvergar ansvaret for moms-
administrationen till mottagaren. Det &r séllan som mottagaren vill béra det
administrativa ansvaret och denne kan dérfor vélja att handla fran ett norskt foretag for

att undvika det ansvaret.®°

38 Lundgren & Rasborg, 2023.

39 Grensetjansten. Norskt doménnamn (.no). 2021.
https:/www.grensetjansten.com/sv/foretag/ovrigt/norskt-domannamn-.no (Hamtat 2023-11-09).

0 Jaakkola, 2020.
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5 Slutsatser och Iosningsforslag

En del hinder som uppmérksammades i1 rapporten fran 2013 finns kvar och forsvérar
for handeln mellan Sverige och Norge, medan andra hinder har fatt en l9sning.
Tullprocedurerna upplevs dven fortsittningsvis som komplicerade, men har
underléttats av den digitaliserade tullhanteringen i Norge som lett till en férenklad
deklarationsprocess och en snabbare grinspassage. Aven Norges hdga tullsatser for
bearbetade jordbruksvaror kvarstar och fortsatter att forsvara, och i vissa fall
omojliggora, for svenska foretag som exporterar dessa varor till Norge. Sedan ar 2014
har végtrafiken vid Svinesund bromsats upp av ett vixande problem med kobildning
som beror pa en 6kad trafikméangd och ett totalt omkorningsforbud.

Momsdepositioner fortsatter att utgora ett likviditetsproblem for féretag som saknar en
norsk momsregistrering. For momsregistrerade foretag har kravet pa
momsrepresentant tagits bort, vilket har minskat omkostnaderna. Dértill kan
momsregistrerade foretag numer redovisa importmomsen i momsdeklarationen och
dérmed slipper de stélla kontanta momsdepositioner till norska Tullmyndigheten vid
en tillféllig inforsel. Normerna for lastbilar hade harmoniserats sa att den maximala
langden pa 25,25 meter gillde 1 bade Norge och Sverige, men sedan uppstod
disharmoni nér Trafikverket 6kade den maximala léngden for lastbilar som fér
framforas i1 Sverige till 34,5 meter.

For e-handlare kvarstér kravet pa en norsk postadress for att fa ansdka om ett norskt
doménnamn, vilket utgor ett indirekt handelshinder da webbsidor utan ett norskt
doménnamn hamnar langre ner bland norska sokresultat. Dértill har VOEC-systemet
underlattat for e-handlare da grénsen for tullfrihet hojts och ansvaret for
momshanteringen flyttats fran mottagaren till forsiljaren. Systemet har pd samma
ging forsvarat eftersom det inte inkluderar alla varor och vid forsiljning av en vara
med ett virde dver 3000 norska kronor dvergar momsadministrationen till koparen.

Ett omrade som verkar vara problemtyngt &r personers fria rorlighet. Problemen ror
myndigheters langa handlaggningstider av socialforsakringsfragor, samt processen for
foretagsregistrering eftersom den kraver en stor méngd uppgifter och tar tid. Covid-
19-pandemin bidrog till en stingd grins mellan Sverige och Norge som hindrade
personers fria rorlighet. Med pandemin foljde nya arbetssétt som bidrog till att nya
svarigheter uppmérksammades, till exempel olika definitioner av ett fast driftstélle
som skapar osdkerhet bland arbetsgivare samt att féretag kan behdva redovisa 16ner
och tillgdngar enligt utlandsk lagstiftning.

Att handeln mellan Norge och Sverige fungerar utan hinder ar viktigt for bada
landerna. Norge ar Sveriges viktigaste exportpartner och den nést viktigaste
importpartnern. Den hér undersokningen visar att hinder som kan verka smé, sa som
olika lastbilsnormer eller definitioner av ett fast driftstélle, kan f& en negativ paverkan
pa foretagens verksamhet. Samtidigt visar slutsatserna och 16sningsforslagen att det
finns potential i ett fortsatt arbete for forbattringar i villkoren for foretagande och
handel mellan Sverige och Norge. Daremot ér det kanske Sverige i EU som har det
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storsta intresset av forbéttringar och dérfor finns ett behov av att svenska aktorer
fortsitter att aktivt driva marknadstilltradesfragor i Bryssel, som till exempel tullar.

5.1 Tullprocedurer

Hinder pé grund av svara tullprocedurer finns kvar. Tullhanteringen kommer att vara
kvar sé linge Norge star utanfor tullunionen. Ett sétt att angripa hindret 4r med hjilp
av informationsinsatser — fran svenskt och norskt hall. Landernas tullmyndigheter kan
uppdatera sina webbsidor med olika typer av information om hur tullproceduren gér
till, vilka deklarationer som ska fyllas i, samt hinvisa till deklarationshandledningar.
Med olika typer menas att den skrivna informationen kan kompletteras med
exempelvis bilder och ljud. Informationen kan dven leda till att fler forstar att det ar
svarare att handla med Norge dn med EU-ldnder, vilket kan bidra till att undvika en
mental krock mellan forviintansbilden och verkligheten. Aven Business Sweden kan
ha en del i arbetet. Idag erbjuder de information for exporterade foretag, som
exportguiden och frihandelsguiden. Informationen frén Business Sweden kréaver
registrering, och ibland en prenumeration, men de skulle kunna erbjuda mer
information kostnadsfritt utan ett krav pa registrering.

Endast ett tullombud é&r etablerat vid Svinesund, det hér vicker fragor kring hur det
paverkar konkurrenssituationen. Om andra tullombud synliggors, eller etablerar sig,
vid Svinesund kan transportorerna fa hjilp snabbare och dértill kan priserna bli mer
formanliga om fler foretag konkurrerar om kunderna. Konkurrenssituationen &r nagot
som kan 16sas av marknaden. Dartill kan ombuden inrikta sig mer pé, och erbjuda
specifika 16sningar till, mindre foretag. Fordndringarna kan leda till att fler kénner att
de har mojlighet till att ta hjélp med tullhanteringen, vilket kan minska kénslan av att
tullprocessen dr komplicerad.

Digitala 16sningar for den svenska tullhanteringen, motsvarande digitoll, kan
underlitta tullproceduren. Inom EU pégér ett arbete for en digitaliserad tullprocess,
men fragan kan hanteras med en dkad prioritet for att tillse att planeringen genomfors i
tid. En forenklad tullprocedur kan &ven bidra till férkortade fordonskoer vid
Svinesund. En annan 16sning pé kderna &r att dndra det totala omkdrningsforbudet och
tillata att tomma transporter kor i ytterfilen. Tomtransporter har inga varor att
deklarera och tar upp onddig plats nér de star i kderna. For att minska antalet farliga
omkorningar kan skyltningen vid Svinesund ses éver.®! Under &r 2024 ska Tullverket
genomfora en omorganisation vid Svinesund och det ska bli intressant att f6lja hur
fordndringarna kan péverka kdsituationen.

Ett annat hinder ar avstandet mellan, och Gppettiderna vid, grinspassagerna, men det
ar det svérare att gora nagot at. En 16sning kan vara att dndra kriterierna for
trafiktillstandet. Idag medfor kriterierna att tillstindet i stort sett enbart ar tillgdngligt
for storre aktorer med regelbunden trafik, men genom att &ndra kriterierna sa skulle
det kunna tillgdngliggdras ocksa for mindre naringsidkare. Ytterligare en atgéard kan
vara att utdka klareringskontorens Oppettider, sé det blir léttare att deklarera varorna.

61" Forslagen nimns av Kristian J. Bjerke, Pelle Joelsson och Cecilia Nilsson (2023).



18(27)

5.2 Momsregler

Svarforstdeliga momsregler fortsitter att forsvéra for handeln mellan Norge och
Sverige. For att underlitta kan skattemyndigheterna, pa bada sidor gransen, skapa mer
lattnavigerade webbsidor och bli béttre pé att formedla lattforstaelig information.

En annan férenkling kan vara att tillata att en forhandsregistrering i momsregistret
gors i samband med att blanketten for foretagsregistrering lamnas in.%* P4 sa stt
skulle ett steg i registreringsprocessen forsvinna och det skulle underlatta for foretag
som ska etablera sig i Norge.

Aven idag upplever foretag att iterbetalningen av momsdepositionen kan drdja och att
det kan leda till likviditetsproblem. For att forkorta véntetiden kan den ansvariga
myndigheten sétta upp en tydligare tidsgréns for nér de ska ha genomfort
aterbetalningen. Ett annat satt att skapa en forenklad depositionsprocess kan vara att
prova en mer flexibel 16sning. Exempelvis kan ett bankkort dras vid grinspassagen,
vilket leder till att beloppet for den tillfalliga importen reserveras och slutligen, vid
terexporten, sldpps pengarna tillbaka.®® Losningen dppnar for en mer flexibel
hantering i fall dir aktoren ska sélja delar av varorna. Dessutom slipper foretagen att
ansoka om en dterbetalning, som kan dra ut pa tiden.

Systemet for ATA-carnet kan anses vara fortsatt begrénsat eftersom exempelvis
byggmaskiner inte innefattas. Har kan EU paverka genom att Idmna in ett forslag om
fordndring av den materiella texten till WCO, som ansvarar for systemet. En sadan
16sning kraver att EU-medlemmarna dr eniga och det kan ta tid och resurser att uppna
nagot sddant. Losningsforslaget togs upp i rapporten frdn 2013, men ingen forédndring
har skett. Stillestindet kan tolkas som att intresset for fordndring ar svalt.

5.3 Tullar

Norges hoga tullsatser pa bearbetade jordbruksvaror och textilvaror fortsétter att
hindra handeln. Tullsatserna gor det olonsamt, och i en del fall omojligt, for foretag att
sdlja varorna till Norge. Samtidigt verkar det som att vissa aktorer tappat framatdriv i
fragan eftersom det har hallits f4 omforhandlingar av avtalet och dértill verkar nagra
svenska aktorer slutat se de hoga tullsatserna som ett problem. En anledning till att
problemet med hoga tullsatser anses mindre kan vara att grainshandeln mellan Norge
och Sverige har 6ppnat upp den norska marknaden for svenska produkter, alternativt
har hoppet om att lyckas uppné forédndring forsvunnit.

For att sénka tullsatserna kan en 16sning vara att omfoérhandla EES-avtalet, men det &r
lattare sagt dn gjort. I EES-avtalets nittonde artikel fastslés att villkoren fér handeln
med bearbetade jordbruksprodukter ska ses dver vartannat ar, men sedan 1994 har
endast tva sddana moten anordnats. Ett forslag ér att det planeras in mer regelbundna
moten, samt att representanter fran Sverige fortsétter att trycka pa for fordndring.

62" Forslag frdn Forenklingsgruppen Néringsliv (2023).
63 Losningsforslagen namns dven av Jaakkola (2020).
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For en del varor med hoga tullsatser ar det mojligt att utnyttja en légre preferens-
tullsats, om det finns giltig ursprungsdokumentation. For att 6ka kunskapen om den
hir mojligheten kan det behovas en informationsinsats fran myndigheterna pa bada
sidor gransen, sa att bade import- och exportprocessen underlattas. Dartill kan den
norska tulltaxan (tolltariffen), uppdateras for att bli tydligare och mer latthanterlig.
Nedan syns tva skiarmavbilder, dér den viénstra ir frén norska tolltariffen ® och den
hogra frén svenska tullverkets tulltaxa®. 1 tolltariffen behdver anvindaren leta upp
avsnittet om frihandelsavtal och sedan klicka sig vidare for att se preferenstullsatserna.
I den svenska tulltaxan syns alla tullsatser pa en gang. En person som &r ovan med
tolltariffen kan missa avsnittet om frihandelsavtal och ddrmed g& miste om
mojligheten till att anvénda preferenstullsatser.

Den norska tolltariffen Den svenska tulltaxan

TOLLTARIFFEN

Varenummer 19.04.3000

Nzringsmidler tilberedt ved oppusting eller steking av korn eller kornprodukter (f.eks. "corn flakes"); korn (unn
mais) i form av kjerner eller flak eller annet bearbeidd korn (unntatt mel og gryn), forkokt eller tilberedt pa anne
mate, ikke nevnt eller innbefattet annet sted.

- bulgur-hvete

Generelt

Import Eksport

(D) Denne varen er en bearbeidet landbruksvare (RAK-vare). Landbruksdirektoratet kan innvilge redusert
ravaretollavgiftssats for slike varer. Du finner mer informasjon pa toll.no.

Viser tollavgiftssatser, avgifter og restriksjoner
FOR ALLE LAND

VELG LAND

Merverdiavgift (MVA)

Avgiftstype Avgiftsgruppe Sats Dato fra (- til)
MV - Merverdiavgift 1 - Merverdiavgift 25,00 % 01-01-2005
MV - Merverdiavgift 2 - Merverdiavgift lav sats 15,00 % 01-01-2012

Tollavgiftssatser

Ordineer tollavgiftssats

Du bruker gjeldende ordineer tollavgiftssats med mindre du fremsetter krav om preferar qift. Dersom

sistnevnte er tilfelle bruker du gjeldende preferansetollavgiftssats som vises nedenfor.

Preferansetollavgiftssatser - frihandelsavtaler
Trykk her for a se de ulike frihandelsavtalene

Type Dato fra (- i) Gjeldende sats Maksimumssats
Tollavgift 01.01.2002 3,86 krpr. kg 28,81 krpr. kg
Ravaretollavgift 01.09.2003 24,95 kr pr. kg

Fragedatum*
Import/Export
Varukod*
Tillaggskoder
Land

Valutaenhet

Varukod
startdatum
Slutdatum

Gods nomenklatur
grupper

Beskrivningar

Fotnoter

2024-02:21 =
@® Import O Export
190430 00 00 Q
a +
SEK - Svensk krona v

1904 30 00 00

2002-01-01

AVDELNING IV - Beredda livsmedel; drycker, sprit och attika; tobak samt varor tillverkade av
tobaksersattning (kap. 16 - 24)

KAPITEL 19 - BEREDNINGAR AV SPANNMAL, MJOL, STARKELSE ELLER MJOLK; BAKVERK;
Livsmedelsberedningar erh&lina genom svalning eller rostning av spannmal eller spannmalsprodukter
(t.ex. majsflingor); spannmal, annan &n majs, i form av korn eller flingor eller andra bearbetade korn (med
undantag av mjsl och krossgryn), farkokt eller pa annat satt beredd, inte namnd eller inbegripen négon
annanstans; Bulgurvete

N7O1

Sokresultat: 66 &tgarder hittades

Ursprung
W 20050101
B 20060101
B 20060101
H 20240101
W 20170921

B 20160728

Startdatum  Slutdatum

Atgardstyp ¢

Fotnoter

Geografiskt omrade Exkluderade
2 lénder

partnerskapavtalen

Tullsats

Tredjelandstullsats ERGA OMNES 8,3% + 291,854 SEK/100 kilogra
Tullunionstull San Marino 0%
Tullunionstull Turkiet 0% + 291,854 SEK/100 kilogran
2024-12-  Tullkvot utom Samtliga GB 33%
31 ramenfor tredjelander
formansordningar
Preferenstull CD727 | Avtal mellan EU och 0%
Kanada:
sterimporterade
varor
preferenstull Ekonomiska o

64 Se: https://tolltariffen.toll.no/tolltariff/headings/19.04/19.04.3000/commodity-

info/import/all?language=no.

65 Se: https://tulltaxan.tullverket.se/#!/taric/measure/mcc/search?sd=2023-11-

06&d=1&cc=1904300000&ad=&cu=SEK&I=sv.
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5.4 Nationella tekniska regler och féreskrifter

Skillnader i byggregler fortsitter att paverka handeln mellan Norge och Sverige.
Genom harmoniserade byggregler kan hinder minskas for foretag som vill erbjuda
sina tjanster pa bada sidor gransen. Dessutom kan ett digitalt kunskapsutbyte mellan
landerna dka kunskapen och kapaciteten i industrin, bidra till en forbattrad
konkurrens, samt ge béttre och mer kostnadseffektiva byggnader. Nordiska
ministerrddet har harmonisering av byggregler som en del i sin vision, vilket dr
positivt eftersom det kan & upp frégan pa den nordiska dagordningen.

Hindren kan ha att géra med hur de nationella myndigheterna tillimpar regler. Vid
tillfallen dér ett foretag anser sig ha blivit utsatt for omotiverade handelshinder,
kopplade till de fyra friheterna, kan det vinda sig till det nationella Solvit-centret, som
finns i varje EU/EES-land.

Handeln kan dven hindras av skillnaderna i lastbilsnormer. For att underlatta
transporter mellan Norge och Sverige kan ytterligare harmonisering vara en 16sning.
En sadan 16sning kan bidra till en mer hallbar transportkedja. Storre lastbilar resulterar
i att det krévs farre lastbilar for att transportera samma méngd gods, vilket kan leda till
minskade utsldpp. Enligt Trafikverkets berékningar kan utsldppen frén den tunga
lastbilstrafiken minska med fyra till sex procent.®’ En 18sning pa disharmonin mellan
lastbilsnormerna kan arbetas fram pé politisk- och myndighetsniva i de nordiska
landerna och det kan dven vara ldmpligt att driva fragan i Granshinderradet.

5.5 Personers fria rorlighet

Att den fria rorligheten fungerar fullt ut dr en forutséttning for att sékerstéilla
kompetensforsorjning och bidra till tillvixt. Genom Kommerskollegiums Solvit-
funktion aterspeglas en del av de problem som forekommer mellan Norge och Sverige
pa personrorlighetsomradet, dér socialforsidkringsfrdgorna dr vanligast. Myndigheterna
som ansvarar for att samordna socialforsakringsfragor kan bli béttre pa att utbyta
information med varandra pa ett mer effektivt sitt nar det géller att utreda
forsdkringstid i de bada linderna genom boséttning eller arbete.

Det finns svarigheter kopplade till foretagsetablering, exempelvis NUF, i Norge. For
att underlatta etableringsprocessen kan blanketten forenklas sa att den enbart
efterfragar de uppgifter som behdvs for etableringen.®® For att minska risken for att
dokument forsvinner i posten kan det inforas en digital brevldda, dit foretagen kan
skicka sina dokument. Myndigheterna i Norge bor ocksa se dver handldggningstiden
for ansokningar om ett d-nummer, sé att den inte drar i vdg och blir till ett hinder for
foretagen. Att inte inneha ett d-numret hindrar myndighetskontakter, ansdkning av
HMS-kort och etablering av NUF.

% Forslagen ndimns av Nordic Innovation i Roadmap: Harmonising Nordic Building Regulations
concerning Climate Emissions. 2023. https://pub.norden.org/us2023-450/us2023-450.pdf.

7 Trafikverket, 2023.
8 Forslaget nimns av Forenklingsgruppen Néringsliv, 2023.
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Reglerna for gransgangare, som bor i en granskommun i Sverige och arbetar i en
granskommun i Norge, kan fortydligas och fordandras. Det hér skulle underlatta for
personerna som paverkas av regelverket och dessutom undvika att de missgynnas. En
16sning kan vara att beskattning av 16neinkomster sker enligt undantagsmetoden.
Metoden innebar att ingen skatt ska betalas i bosdttningslandet pa den 16neinkomst
som beskattas i arbetslandet.®’

Inom Norden behdvs en harmonisering av de villkor som reglerar nér en plats rdknas
som ett fast driftstdlle. Dartill borde arbetsgivare ges mojlighet att ansdka om ett
forhandsgodkannande. Losningarna kan leda till att minska den administrativ bordan
och utgifterna for foretagen, gora det mer attraktivt att anstéilla frén andra nordiska
lander och dessutom underlétta for mindre féretag som saknar resurser till storre
l6nefunktioner. Genom harmoniseringen kommer nagot land ga miste om
skatteintdkter och darfor kan det vara svart att nd enighet. Hér kan ett utjamnings-
system, dér 1oneinkomst for arbete i arbetsgivarlandet beskattas dir och 16n fran
bosittningslandet beskattas i boséttningslandet, minska effekterna av minskade
skatteintiikter.” Aven om det vara svart att uppna enighet kan det vara virt ett forsok
eftersom det skulle underlitta for ekonomisk verksamhet.

For arbetsgivare med anstéllda som arbetar fran ett hemmakontor i ett annat land kan
det uppsta problem kopplade till socialforsikringsfragor. Problemen kan underlittas
av ett ramavtal om distansarbete for grénspendlande arbetstagare som slutits mellan
EU, EES-ldnderna samt Schweiz. Ramavtalet mojliggor for arbetstagaren att arbeta en
storre del av tiden fran ett hemmakontor, utan att arbetsgivaren behover ansvara for
socialforsiakringen i bosdttningslandet. For att omfattas av ramavtalet ska den anstillde
arbeta minst 25 procent och maximalt 49 procent fran ett hemmakontor och resterande
tid pa plats hos arbetsgivaren. Tidigare skedde dvergangen av ansvaret for social-
forsakringen nir arbetstagaren arbetade hemifran mer &n 25 procent. Ramavtalet géller
enbart i linderna som undertecknat det, som Norge och Sverige’!, men anstéllningar i
enlighet med ramavtalet ar frivilliga och ndgot som béade arbetsgivare och arbetstagare
behover vara §verens om. Ramavtalet bidrar till ett minskat behov av att utreda vem
som har intresse av eller en fordel av att arbetet utfors fran ett hemmakontor och
ddrmed minskar arbetsbordan for den ansvarige myndigheten.” Genom fler
anstéllningar som é&r i enlighet med ramavtalet kan svarigheterna for foretagen minska.
For att 6ka anvéndningen kan det behdvas en informationsinsats frén EU, eller fran
nationella myndigheter som arbetar med fragorna.

9 Ett forslag frén Lundgren & Rasborg, 2023.

70" Forslag frén Lundgren & Rasborg, 2023.

7! Danmark har inte undertecknat avtalet, déir giller Oresundsavtalet. Lis mer hr:

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2023.15/3002.html

EY Sweden. Remote workers - Framework agreement in place regarding social security. 2023.
https://www.ey.com/en_se/tax/remote-workers-framework-agreement-in-place-regarding-social-
security (Hdmtat 2023-12-06); Stephen Turley. Social security and remote working: the new
«Framework Agreement» explained. PWC. 2023. https://www.pwc.ch/en/insights/mybusiness/the-
new-framework-agreement.html (Hamtat 2023-12-06); Administrative Commission for the
Coordination of Social Security Systems. Guidance Note on telework applicable from 1 July 2023.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26977&langld=en (Hamtat 2023-12-06).
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5.6 E-handel

For att underlétta for e-handlare som séljer livsmedel och punktskattebelagda varor till
privatpersoner kan dessa borja ingd i VOEC-systemet.”* For att underlitta
registreringen av ett norskt doménnamn kan kravet pa en norsk postadress tas bort. |
Sverige stills inget krav pé en svensk postadress nir aktdrer som ansoker om ett
svenskt domédnnamn. En 16sning kan vara att krdva en foretagsregistrering i Norge,
exempelvis NUF, och ta bort kravet pa en norsk postadress.

73 Forslaget nimns av Jaakkola (2020).
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