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Sammanfattning

Kommerskollegium kan konstatera att de allra flesta EU-l4nders varuexport till
Ryssland har minskat kraftigt sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
inleddes. Vidare kan kollegiet konstatera att exporten till vissa lander i
Rysslands geografiska nérhet har 6kat kraftigt. Dessa ldnder har sedan i sin tur
oOkat sin export till Ryssland. Kommerskollegium menar att det &r hogst
sannolikt att det forekommer betydande kringgdenden av EU:s sanktioner.

Utrikesdepartementet har ombett Kommerskollegium att foresla atgirder for att
identifiera och forhindra kringgdende av EU:s sanktioner vid export.
Kommerskollegium foreslar atgérder pa foljande tre omraden:

Kontroll av efterlevnaden

e Ett tydligt uppdrag till brottsbek&mpande myndigheter att prioritera
sanktionsbrott.

e Skapa en sérskilt utpekad arbetsgrupp med 6ronmaérkta resurser hos en av
tillsynsmyndigheterna som ocksé fér i uppdrag att leda arbetet i samverkan med
andra inblandade myndigheter.

e Kriminalisera forsok till sanktionsbrott.

o Infor kraftiga foretagsboter i stéllet for att straffa enskilda personer relativt 1angt
ner i foretagets hierarki.

e Riktade informationsinsatser till de foretag vars varor misstinks hitta nya vagar
in till Ryssland.

e Fordjupad kontroll av foretag med storst risk for kringgaende for att ytterligare
sétta fokus pa vikten av kontroll 6ver forsiljningsleden, sa kallad ”due
diligence”.

Varubilagor i EU:s sanktionsforordningar
o Ligg forbud pa bredare varukategorier.
e Reducera och invertera varubilagorna till en begrénsad uppsattning tillatna
varukoder, exempelvis livsmedel och mediciner.
e Utoka exportrestriktionerna for Belarus sa att de dverensstimmer med de som
géller for Ryssland.

Slutanvandarintyg
e Strama upp systemet med slutanvéndarintyg med krav pa efterkontroller och
atgérder fran exporterande foretag mot kopare som bryter mot avtal om
vidareforsiljning.
e Infbr dnnu striktare krav for de kénsligaste varorna.
e Infor EU-gemensam tillimpning av slutanvéndarintyg vid export till risklénder.
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Inledning och bakgrund

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EU hittills infort tolv
sanktionspaket. Syftet med dessa &r att forsvaga Rysslands formaga att
finansiera kriget och skapa ekonomiska och politiska kostnader for landet, samt
forsoka hindra rysk forsvarsindustri att fortsatt kunna forse ryska styrkor med
materiel. Medan de forsta sanktionspaketen framst fokuserade pd att oka
atgirdernas omfattning, har de senaste paketen haft ett tydligare fokus pa att se
till att sanktionerna f6ljs. Utdver det kan ndmnas att EU 1 januari 2023 tillsatte
David O’Sullivan med sérskilt ansvar for efterlevnad av sanktionerna.

Kommerskollegium kan konstatera att EU-landernas handelsmonster har
forandrats efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Exporten och
importen till och fran Ryssland har minskat kraftigt. Detta visar att
sanktionerna tydligt paverkar handelsstrommar och har gjort det svérare och
dyrare for Ryssland att fa tillgang till varor och tjinster. Ur det perspektivet har
sanktionerna den effekt man efterstréavar.

Vi kan samtidigt se att EU-ldndernas export till vissa andra ldnder i Rysslands
nérhet har dkat. Vi ser ocksa att dessa ldnder i sin tur 6kat sin export till
Ryssland — bdde mitt i viarde och sett till antalet exporterade varor. Vi kan
ocksa konstatera att denna utveckling ar tydligare for varor som dr belagda med
ndgon form av sanktion @n de varor som inte dr det. Alternativa forklaringar,
sasom prisokningar, nya produktionsforutséittningar och logistikmdnster, kan
inte forklara hela utvecklingen. Kommerskollegium menar dérfor att det ar
hogst sannolikt att det forekommer betydande kringgédenden av EU:s
sanktioner!. Denna bild stirks ocksd av analyser fran andra medlemsstater,
granskningar i massmedia, information som delats i OECD-kretsen, och
kontinuerlig rapportering ifran Europeiska kommissionen.

Mot bakgrund av bland annat detta har Utrikesdepartementet den 29 november
efterfragat (Dnr. 2023/01196-6) forslag frin Kommerskollegium pa operativa
atgérder att vidta, bade pa nationell nivd och pad EU-niv4, for att identifiera och
motverka eventuellt kringgéende av sanktionerna mot Ryssland.

Kommerskollegium har sedan 2012 i sin instruktion i uppdrag att hantera vissa
sanktionsfrdgor som definierats i olika regeringsbeslut. Genom detta uppdrag
har Kommerskollegium haft kontakt med andra medlemsstater, andra svenska
myndigheter, foretag och allminhet. Aven om Kommerskollegiums uppdrag

I Kringgéende betecknar hir det faktum att varor frdn Sverige och évriga EU tycks hamna i Ryssland

via tredje land. Kringgaende &r inte detsamma som att sanktionsbrott har begétts for kringgéendet kan
ha skett trots att exportorer vidtagit rimliga atgérder i samband med exporten. Samtidigt kan det inte
uteslutas att en del av kringgdendet &r en f6ljd av att ett sanktionsbrott har begatts, dvs en exportor har
varit medveten om att varornas slutdestination dr Ryssland eller Belarus.
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som myndighet i huvudsak &r att folja handelsutvecklingen och handligga
ansokningar om undantag frin sanktionerna®, har myndigheten inblick i arbetet
med att implementera och kontrollera efterlevnaden av EU:s
sanktionslagstiftning.

Kommerskollegium har mot bakgrund av myndighetens karnuppdrag och
uppdragets omfattning inte utrett nedan foreslagna atgérder i detalj. Denna
promemoria beskriver hur vi uppfattar raidande sanktionsregelverk vid
varuexport samt forslag pé vilka eventuella atgidrder som skulle kunna vidtas
for att fa en mer effektiv efterlevnad av sanktionerna. Kommerskollegium har
under arbetets gang haft dialog med och tagit in synpunkter fran ISP,
Tullverket, Ostekonomiska Institutet (SITE) vid Handelshégskolan, samt Kyiv
School of Economics (KSE).

Nuldagesbeskrivning och forslag pa atgarder

Nedan finns forslag pd tre omraden dir implementering och efterlevnad
potentiellt skulle kunna justeras for att fungera mer effektivt. Dessa tre
omraden innefattar kontrollen av efterlevnaden, problematiken med
slutanvéndarintyg, och sanktionsforordningarnas bilagor med varukoder. Alla
listade dtgédrder kan rimligtvis inte inforas samtidigt, utan bor i stéllet ses som
forslag med olika hog ambitionsniva. Vissa fordndringar kriaver enhéllighet pa
EU-nivd medan andra giller justeringar av arbetssitt pa nationell niva.

Kontrollen av efterlevnaden

Nar det géller arbetet med sanktioner 1 Sverige dr savil implementering som
tillsynen av sanktionsefterlevnad delegerad till ett relativt stort antal
myndigheter med tydligt avgransade uppdrag. Detta behdver under normala
omstdndigheter inte innebéra problem, men i en situation dér sanktionerna ar sa
pass omfattande som i dagens lége dr det svart att fa till ett sammanhallet och
etablerat sétt att arbeta effektivt med att forhindra kringgaende av sanktioner.

Nir det giller de allra kénsligaste varorna for rysk teknikanskaffning har
Sdkerhetspolisen tillsammans med bland annat ISP, Tullverket och FOI
samordning och ett titt samarbete®. Kommerskollegium har inte uppfattat att
det 1 dagsldget sker ndgot samordnat arbete nir det giller 6vriga varor som ar
belagda med sanktioner och som faller under andra brottsbekdmpande
myndigheters (Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och

2 For mer information om Kommerskollegiums arbete med sanktionerna mot Ryssland — se:

https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/handla-utanfor-eu/undantag-fran-
exportforbud/internationella-sanktioner/sanktioner-mot-ryssland/

3 Sékerhetspolisen (himtad 2024-02-08): Icke-spridning - Sikerhetspolisen (sakerhetspolisen.se



https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/handla-utanfor-eu/undantag-fran-exportforbud/internationella-sanktioner/sanktioner-mot-ryssland/
https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/handla-utanfor-eu/undantag-fran-exportforbud/internationella-sanktioner/sanktioner-mot-ryssland/
https://sakerhetspolisen.se/verksamheten/icke-spridning.html
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Aklagarmyndigheten) tillsynsomrade. Dirutdver har det, savitt
Kommerskollegium vet, inletts mycket fa eller inga forundersdokningar om
sanktionsbrott 1 Sverige.

For att dessa myndigheter ska prioritera sanktionsbrottutredningar behovs ett
tydligt uppdrag att sa ska ske. En annan forutséttning for att brottsbekdmpande
myndigheter ska kunna arbeta effektivt och langsiktigt med ett sadant uppdrag
ar att det krdvs expertis fran myndigheter med kompetens och erfarenhet fran
sanktionsomradet. Ett sddant myndighetsgemensamt arbetssatt foreslds ocksa i
EU:s nya sanktionsbrottsdirektiv.*

Med nuvarande lagstiftning ar det svart att bevisa sanktionsbrott. Exempelvis
ar det fa séljare och kopare som 6ppet gor upp om ett kringgdende av
sanktionerna. I stéllet dr det mer troligt att en siljare ibland kan vara mer eller
mindre medveten om att en kdpare i tredje land inte &r slutkunden. Det gar
saledes att visa upp korrekt dokumentation med slutanvéndarintyg trots att
sdljaren kan vara vil medveten om att varorna hamnar i Ryssland. Det dr ocksé
ként att det finns mellanhénder i tredjeland som anvinder sofistikerade uppliagg
for att kringgé sanktioner.’

Idag ar det 1 svensk lagstiftning inte forbjudet att forsdka begd sanktionsbrott
vid export av varor. Exempelvis kan en exportdr idag ange en felaktig varukod
1 syfte att exportera en forbjuden produkt till Ryssland. Om Tullverket
upptécker detta betraktas det som forsok till sanktionsbrott och ar inte
straftbart. Om Tullverket inte uppticker det kan varan skickas 1 vdg och det blir
potentiellt ett sanktionsbrott som troligen blir svart att bevisa i efterhand.

For att 6ka fokus pé sanktionsbrott kan man kan ténka sig flera
tillvigagangssatt. Ett sétt ar att justera straffsatserna for sanktionsbrott. Det dr
darfor positivt att det ovan nimnda kommande sanktionsbrottsdirektivet
kommer att harmonisera lagstiftningen géllande bland annat minimistraff,
kriminalisering av forsok och samverkan mellan nationella myndigheter. Den
svenska utredningen (UD 2023:01) under ledning av Petter Asp, som ska
implementera EU-direktivet, kommer dven att se dver straffsatserna och deras
paverkan for den svenska sanktionsefterlevnaden.® Kommerskollegium har
ingen anledning att forekomma den utredningen géllande straffsatser men ser
fordelar om ansvaret for sanktionsbrott ocksd kunde medfora foretagsbot. Detta

Se den foreslagna artikel 13 i EU-kommissionens slutliga forslag till Europaparlamentet och Réadets
direktiv om faststéllandet av brottsrekvisit och pdféljder med avseende pa dvertrddelser av unionens
restriktiva atgarder COM(2022) 684 final (Sanktionsbrottsdirektivet)

5 Sékerhetspolisen (2024):
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3bat70bf187108c7cf03fa/1681719273888/Rysk_teknikanskaf
fning.pdf

6 2023 &rs sanktionsutredning (UD 2023:01): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/kommitteberattelse/2023-ars-sanktionsutredning-ud-202301_hbb2ud01/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0684
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf03fa/1681719273888/Rysk_teknikanskaffning.pdf
https://sakerhetspolisen.se/download/18.3baf70bf187108c7cf03fa/1681719273888/Rysk_teknikanskaffning.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/2023-ars-sanktionsutredning-ud-202301_hbb2ud01/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/2023-ars-sanktionsutredning-ud-202301_hbb2ud01/
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skulle kunna till skillnad frén nu flytta fokus fran enskilda medarbetare till
incitament hos foretaget som helhet till vissa affarer. Ett sddant forslag tycks
ligga i linje med EU:s sanktionsbrottsdirektiv dér det finns krav pa att juridiska
personer ocksé ska kunna hallas ansvariga for sanktionsbrott.”

Ett annat angreppsitt for att komma &t kringgéende av sanktioner vid
varuexport dr att arbeta med riktade insatser. Exempel pa detta kan hdmtas fran
Danmark dér Erhvervsstyrelsen gjort riktade utskick till foretagsledningar pa
de foretag som efter sanktionernas inforande har minskat sin export till
Ryssland men ocksé okat den betydligt till kringliggande lédnder. I utskicket
betonar man ansvaret for det enskilda foretaget att folja sanktionslagstiftningen
med sarskilt fokus pé sina forsdljningsled och slutanvindning. Férutom att
avskricka var syftet med det hér att forhindra foretagens mojlighet att i en
eventuell sanktionsbrottutredning hévda att man var ovetande om
sanktionsregler och hur kringgdende fungerar.

Utover detta forslag bor ett system inforas sa att de foretag som sérskilt sticker
ut i en riskmodell ombeds forklara vad den kraftiga fordndringen i
handelsmdnstren beror pa, samt skyldighet att visa att man har vidtagit
tillrackliga atgirder for att se till att varor inte hamnar i Ryssland. Detta forslag
skulle sdtta ytterligare fokus pa foretagens ansvar 6ver dess forsédljningsled, sa
kallad ”due diligence”. Aven detta tillvigagingssitt har provats i Danmark.

Forslag pa atgarder for en battre efterlevnad av sanktionerna

e Ett tydligt uppdrag till brottsbek&mpande myndigheter att prioritera
sanktionsbrott.

e Skapa en sirskilt utpekad arbetsgrupp med 6ronmérkta resurser hos en av
tillsynsmyndigheterna som ocksa fér i uppdrag att leda arbetet i samverkan med
andra inblandade myndigheter.

e Kriminalisera forsok till sanktionsbrott.

o Infor kraftiga foretagsboter i stéllet for att straffa enskilda personer relativt 1angt
ner 1 foretagets hierarki.

e Riktade informationsinsatser till de foretag vars varor missténks hitta nya végar
in till Ryssland.

e Fordjupad kontroll av foretag med storst risk for kringgaende for att ytterligare
sétta fokus pa vikten av kontroll 6ver forsiljningsleden, sa kallad ”due
diligence”.

7 Se artikel 6 i det foreslagna sanktionsbrottsdirektivet.
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Foérandrade varubilagor i EU:s sanktionsforordningar

Idag anger varubilagorna till EU:s sanktionsférordningar vilka varor som ar
forbjudna att exportera och importera till och fran Ryssland. Eftersom en stor
del av bade regelefterlevnad samt tolkning ligger pé enskilda foretag riskerar
det att uppstd misstag. I forhéllande till varor omfattar exportrestriktioner de
varukoder i tulltaxan som aterfinns i respektive bilaga till férordningarna.
Utdver detta dr varukoderna, si kallade HS/KN-nummer, ofta vildigt specifika
och anges pé fyra- till attastéllig niva.

Dessutom dr exportrestriktioner beroende av hur varan ska klassas enligt den
gemensamma tulltaxan. Detta gor att det 1 vissa enskilda fall kan vara svart for
parter att redan pd avtalsstadiet sdkert veta om exportrestriktioner dr tillimpliga
eftersom varan dnnu inte tullbehandlats for export. Ett annat problem ér att en
vara kan omfattas av flera olika KN-nummer och att varor forts till bilagorna
vid olika tidpunkter. For dessa varor kan det dock for vissa andamal vara
mojligt att ans6ka om undantag for att exportera varor till Ryssland. De hér
dndamaélen dr breda och ibland svardefinierade.

Vidare kan dven tilldggas problematiken med de varor som beddms enligt den
s& kallade utdkade PDA -listan.%,’ Denna lista kompletterar ordinarie PDA-
forordning och beddomningen vad som omfattas dr liknande. Har gors inte en
beddmning enligt HS/KN-nummer utan i stillet fran deskriptiva texter och
tekniska parametrar.

Sammantaget gor nuvarande system att det dr svart att navigera bland specifika
varukoder, tolka vad som omfattas och identifiera om ett undantag ar
tillimpbart. Detta kan sikerligen leda till s& kallad ”over-compliance”!? vilket
ofta blir en f6ljd av sanktionerna. Samtidigt kan det finnas foretag som rékar
gora fel eller chansar pa grund av komplexiteten.

I och med att varukoderna &r sa pass detaljerade kan en exportdr som fétt nej
for en specifik varukod komma tillbaka till Tullverket i ett senare exportidrende
med en snarlik varukod som ér tilldten. Den automatiska kontrollen av
varukoden riskerar da att inte stoppa forsdndelsen och ddrmed finns en viss risk
att ett sddant hér uppligg lyckas. For att forhindra ett sddant har uppliagg krévs
fler fysiska kontroller av export, vilket vore kostsamt.

8 PDA star for produkter med dubbla anvéindningsomraden. Se “PDA-forordningen”, Férordning (EU)
2021/821 om upprittande av en unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering och

overforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomraden.

9 Se bilaga VII i Forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands

atgidrder som destabiliserar situationen 1 Ukraina (konsoliderad)

10° Att foretag dverdriver efterlevnaden av sanktioner for att minska de rittsliga eller affirsméssiga risker
som dr forknippade med dvertrddelse av sanktionslagstiftningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0821-20231216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0821-20231216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0821-20231216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20231219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20231219
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En alternativ atgird vore att utoka forbud och restriktioner sa att de omfattar
bredare varukategorier. I dag kan en viss vara av aluminium vara tillaten att
exportera till Ryssland, medan en annan aluminiumvara ar belagd med
restriktion. For att exemplifiera ér 1 dag varukod 7605 ”Trad av aluminium”
belagd med forbud medan 7604 “’Sting och profiler av aluminium” ir tillaten!!.
Ett utokat forbud skulle utan omsvep forbjuda 76 ” Aluminium och varor av
aluminium”.

En o6nskad konsekvens av att exportrestriktionerna mot Ryssland utokas
skulle kunna vara att kringgdendet via tredjeland 6kar. Forslaget bor anda
overvigas tillsammans med forslag om att forsvéra kringgéende.

En alternativ atgidrd men desto tydligare — bade for foretag och myndigheter —
vore att invertera och reducera varubilagorna och, till skillnad frén 1 dag, endast
ange en begrinsad uppsittning tilldtna varukoder, sdsom livsmedel och
mediciner. Detta skulle skicka en tydligare signal om att den allra mesta
handeln med Ryssland &r stoppad sé ldnge kriget pagar.

Avslutningsvis finns det idag en stor mdngd varor som &r forbjudna att
exportera till Ryssland men som fortfarande tillitna att exportera till Belarus.'?
For svenskt vidkommande dr denna diskrepans och eventuella kringgdenden
via Belarus nddviandigtvis inte ett stort problem eftersom svenska foretag
ndstintill har slutat att exportera varor till landet. Detta dr dock inte fallet for
andra medlemsstater och det dr, med tanke pa Rysslands stora inflytande 1
landet och dess gemensamma tullunion, hogst sannolikt att det sker omfattande
kringgaende genom Belarus. I sammanhanget kan ocksa tilliggas att EU:s
export till Belarus mitt i virde 6kade under dret 2023 och uppgick till cirka 8,1
miljarder euro. Detta kan jimforas med aren 2022 och 2021 dé vérdet var 6,6
respektive 6,9 miljarder euro.'® Detta behdver inte nddvindigtvis innebéra att
hela den hir 6kningen innebér kringgédende av sanktionerna mot Ryssland, men
med tanke pa skillnaden pa omfattningen bland varubilagorna, landets politiska
vagval, samt den gemensamma tullunionen, bor de restriktioner for varor som
géller for Ryssland ocksa omfatta Belarus.

Exemplet dr hdamtat ifran bilaga XXIII i forordning 833/2014 dér varor som sérskilt kan bidra till att
stirka Rysslands industriella kapacitet listas.

Forordning nr 765/2006 om restriktiva atgarder med anledning av situationen i Belarus och Belarus
inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina (konsoliderad)

Statistiken ar hdmtad fran Eurostat: https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-
045409 custom 989254 1/default/table?lang=en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0833-20231219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R0765-20230805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R0765-20230805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-045409__custom_9892541/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-045409__custom_9892541/default/table?lang=en
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Forslag pa atgarder pa forandringar av varubilagor i EU:s sanktionsforordningar

o Ligg forbud pa bredare varukategorier.

e Reducera och invertera varubilagorna till en begrénsad uppsattning tillatna
varukoder, sdsom livsmedel och mediciner.

e Utoka exportrestriktioner for Belarus sa att de dverensstimmer med de som
géller for Ryssland.

Slutanvandarintygen

For att & exportera en vara som dr belagd med restriktiva atgarder behovs
ibland ett slutanvandarintyg for att sikerstélla att anvindare och anvindning
inte bryter mot regelverk, i detta fall EU:s sanktionslagstiftning. Nagot
forenklat innebér intyget en forsdkran om att varan ska anvéndas pa ett
specifikt sitt och inte vidareforsiljas till exempelvis Ryssland. Exportéren
visar da upp intyget for bemyndigad myndighet i samband med ans6kan om
undantag fran exportforbud samt for Tullverket innan varan skickas 1 vag.
Detta system har tidigare endast omfattat sarskilda, strategiska varor men har
sedan sanktionerna gentemot Ryssland utdkats till att gilla allt fler
produktkategorier.

En utmaning med detta system ér att det ar praktiskt och juridiskt komplicerat
att kontrollera att anvéindningen sker pa intygat sitt och/eller att varan
fortfarande finns hos slutanvidndaren enligt intyget. Det dr praktiskt svart
eftersom det, 1 avsaknad av digital 6vervakning av en vara, dr véldigt
resurskriavande for kontrollerande myndigheter att resa runt i mottagarlédnder
for att sdkerstilla anvandningen enligt intyg och att varan finns kvar i landet.
Vidare kan det bli problem med jurisdiktion vilket gor att tillsynen kommer
baseras pa frivillighet 1 de flesta fall.

Aven ur ett foretagsperspektiv finns det problem med slutanvindarintyg. Dels
ar det svért att 1 EU stimma en kund 1 tredje land som i strid med ett inganget
avtal skickat sanktionsvaror till Ryssland, och dels saknas det tydliga
incitament for en exportor som upptécker att kunden i tredje land salt varan
vidare i strid med slutanvandarintyget. Detta da det innebér att man riktar ljuset
mot bdde sin kund och i forldngningen sin egen bristande kontroll.

Visserligen har det i det tolfte sanktionspaketet for vissa produkter inforts ett
sarskilt anmélningskrav ndr man som séljare fatt vetskap om att vidareexport
skett, samt forpliktigande att infora genomforbara lampliga réttsmedel 1
kontrakten med motpart.'* Dock omfattar detta endast ett begriinsat antal varor,

14 Se den nya artikel 12g i Rédets forordning (EU) 2023/2878 av den 18 december 2023 om éndring av

forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgérder som

destabiliserar situationen i Ukraina



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R2878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R2878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R2878
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medan det for de allra flesta varor inte finns mer dn en allmén férvintan om att
sanktionsbrott ska anmaélas.

Risken med detta system &r att foretag och kontrollerande instanser forlitar sig
pa olika former av intyg och dokumentation som for en importdr enkelt kan
utfdrdas utan kontroll av de faktiska omsténdigheterna. Slutanvéndarintyget
kan darfor i manga fall komma att fungera som en falsk trygghet for savil
foretag som kontrollerande myndigheter snarare n ett effektivt hinder for
kringgaenden. For att utforma ett sddant forslag kan inspiration hdmtas fran
krigsmaterielomradet dér kontroller tillats ske i1 annat land.

Ovan namnda problem till trots dr slutanvéndarintyget en av fa nuvarande
konkreta verktyg som finns till hands for att i nagon mén stévja kringgaende av
restriktiva atgirder vid export. Systemet med slutanvandarintyg skulle darfor
kunna justeras genom att infora krav pa efterkontroller och atgarder frén
exporterande foretag mot kdpare som bryter mot avtal om vidareforséljning.
For de allra kénsligaste varorna bor dnnu striktare krav overvigas'

I dag kriver Tullverket slutanvidndarintyg &ven vid export till vissa utpekade
tredjelédnder som det inte finns sanktioner riktade mot. Det hir arbetsséttet
tillimpas inte av alla EU:s tullmyndigheter. Ur ett konkurrensperspektiv kan
det hér skapa problem om det bara tillimpas av vissa enskilda medlemsstater.
Delvis pa grund detta men kanske framst for att f& mera enhetlighet och ett
starkare sanktionsinstrument bor detta arbetssétt vara EU-gemensamt.

Forslag pa atgarder for slutanvandarintyg
e Strama upp systemet med slutanvéndarintyg med krav pa efterkontroller och
atgérder fran exporterande foretag mot kopare som bryter mot avtal om
vidareforsiljning.
e Infor dnnu striktare krav for de kénsligaste varorna.
e Infor EU-gemensam tillimpning av slutanvéndarintyg vid export till risklénder.
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