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Sammanfattning

Solvit tar emot och hanterar klagomal om hinder for den fria rorligheten som foretag
eller privatpersoner sttt pd ndr en myndighet i ndgot av medlemsldnderna inte tillimpat
EU-rdtten korrekt. Arbetet innebér att genom informell dialog med de berérda myndig-
heterna, férsoka komma till ritta med den fradga som det klagomal som anmalts till Solvit
handlar om.

Tjugo ar av framgdngsrik problemldsning pé inre
marknaden

Under de tjugo ar som Solvit-ndtverket existerat har det utvecklats fran att vara problem-
16sare i enskilda drenden till ett allt viktigare verktyg for att sidkerstilla efterlevnad av EU-
ritten i medlemsldnderna. Sedan nitverket inrdttades ar 2002 har Solvit lyckats 16sa 85
procent av de drenden som hanterats.

Solvits informella roll i sin dialog med myndigheter dr en framgangsfaktor i konkreta
drenden om hinder for den fria rorligheten. Den innebér dock begridnsade mdjligheter att
fa rittsligt genomslag i vissa fall och sdrskilt nér hindret beror pé att nationell lag eller
vigledande domstolspraxis som styr myndigheternas tillimpning inte &dr férenlig med EU-
rétten. FOr att sdkerstilla enhetlig tillimpning av de gemensamma regelverken och efter-
levnad av EU-rétten kridvs gemensamma insatser av kommissionen och medlemsldnderna.

Sverige agerar for starkt efterlevnad

Under 2022 har det vi sett en positiv utveckling pa tva rittsomraden som Solvit ldnge
belyst och lyft till Regeringskansliet som de vanligaste problemen for den fria rérligheten
for personer som anmils till Solvit. Det finns nu tvd konkreta lagdndringsforslag som, nér
de genomfors och tillimpas korrekt, kan antas underlitta den fria rorligheten f6r den
aktuella malgruppen och innebdra stédrkt efterlevnad av EU-rdtten i Sverige.'

Rattslig grund, fokus pa féretag och verktyg for starkt
efterlevnad

Solvit Sverige tog emot 192 drenden under 2022 som fraimst handlade om problem som
medborgare stott pa i Sverige eller i andra medlemslédnder kopplat till den fria rorligheten
for personer. Vi sdg en 6kning av antalet &renden som anméldes av foretag men 6kningen
utgjordes frimst av drenden med grund i samma tilldimpningssvarigheter pa transportom-
radet. Att andelen foretagsidrenden generellt dr lag inom nédtverket i stort, liksom i Sverige,
kan bero pé att det fortfarande dr relativt 1dg kinnedom om den juridiska mé&jlighet som
Solvit erbjuder. Det kan ocksa bero pa att Solvit dr en utomréttslig mekanism som inte kan
erbjuda ett verkstillbart och bindande resultat liknande det som kan uppnds genom en
provning i domstol.

1 Nya regler om samordningsnummer f&reslds genom lagen (2022:1697) om samordningsnummer som tréder
ikraft 1 september 2023. Nya regler samt bestdmmelser som underlattar vid inresa till Sverige for tredjelands-
medborgare som &r familiemedlemmar till EU-medborgare fdreslds genom Regeringens promemoria
2022-12-08 En kompletterande bestdmmelse om viseringar fér familjemedlemmar till EES-medborgare -

Regeringen.se



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/en-kompletterande-bestammelse-om-viseringar-for-familjemedlemmar-till-ees-medborgare2/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/en-kompletterande-bestammelse-om-viseringar-for-familjemedlemmar-till-ees-medborgare2/

Under 2022 redovisade vi ett regleringsbrevsuppdrag* om hur Solvit-nitverket kan
stdrkas, utifrdn ett perspektiv av béttre efterlevnad av EU-rétten. For att sdkra nédtverkets
existens och ha béttre forutsdttningar for garantera relevanta resurser till Solvit,
toresprdkar vi att Solvit-funktionen bor regleras i en fér medlemsldnderna bindande EU-
rittsakt. Vianser vidare att ett stdrkt Solvit-nidtverk med fordel skulle kunna kombineras
med att en inremarknadsombudsman (Single Market Ombudsman) inrédttas ivarje
medlemsland, ett forslag som vi har analyserat tidigare.3

Utover de forslag vi ldamnat om hur Solvit bor stdrkas bedomer vi att det dven ur ett
foretagsperspektiv finns ett mervérde i att en nationell aktdr sdsom en inremarknads-
ombudman skulle kunna adressera de systematiska problem som skapar hinder for att
garantera den fri rorlighet som utgor grunden f6r den inre marknaden.

Introduktion

Om Solvit

Solvit hanterar problem som privatpersoner eller féretag stéter pd, med anledning av
felaktig tilldmpning av EU-ratten av en offentlig aktor i en medlemsstat. Det handlar
om gransoverskridande problem kopplade till de grundldggande fri- och rattigheter
som garanteras av EU-ratten: fri rérlighet for personer, varor, tjdnster och kapital och
dartill besldktade politikomrdden som beskattning, sysselsattning, socialférsdkring eller
transport. Noteras boér att Solvit inte hanterar problem som redan ar féremal for rattslig
prévning i domstol pé nationell eller EU-niva.

Solvit gér en réttslig analys av de Grenden som anmadls och kontaktar den nationella
myndighet som dr berérd i det enskilda érendet och férmedlar sin EU-rdttsliga tolkning.
Myndigheten har sedan att ta stéllning till den analys som Solvit gjort av rattsléiget och
bedéma om den utgér skal att dndra beslutet. Att Solvit arbetar informellt innebdr att
Solvit inte fattar ndgra beslut och att Solvit inte kan utfarda sanktioner mot en myndighet
eller ett medlemsland som inte gér samma tolkning som Solvit.

Samma typ av anmdlningar dterkommer ofta om hinder som Solvit inte kan 16sa i

sin informella dialog med en myndighet. Vissa av dessa frdgor kan identifieras som
systematiska brister i efterlevhaden av EU-rdtten. Solvit Sverige dterkopplar dessa
trender till regeringskansliet, i syfte att n& en politisk 16sning och vid behov dstadkomma
ett fortydligande som stod for tilldmpningen eller en lagéndring.

Solvit finns representerat med ett Solvit-center i varje EU-land och i Norge, Liechtenstein
och Island. Sveriges Solvit-center dr placerat vid Kommerskollegiums enhet for EU:s inre
marknad. Vart uppdrag ar att arbeta for en val fungerande inre marknad som kénne-
tecknas av fri rérlighet for varor, tjdnster, personer och kapital och att analysera utveck-
lingen av EU:s inre marknad samt verka for ett enhetligt genomforande och en korrekt
tilldmpning av EU-ratten i Sverige.

Varje @r publicerar vi en rapport om vért arbete i Solvit-natverket och lyfter de huvud-
sakliga svdrigheter som féretag och medborgare anmadlt och som har involverat ett
ingripande fran Solvit Sverige. For ar 2022 satter vi Solvits Sveriges arbete i perspektiv till
natverkets 20-drsjubileum och visar exempel pé véra insatser under dret. Vi &terger dven
hur Solvits arbete med att stdrka efterlevnaden av EU-rdtten i Sverige burit frukt genom
lagstiftningsinitiativ pé nationell niva.

Solvits &rsrapport fér 2022 har gjorts av utredaren Charlotte von Mentzer.

2
3

Regleringsbrev 2022 Myndighet Kommerskollegium (esv.se), punkt 3.
Kommerskollegium (2022b), A single market ombudsman in every EU state | Kommerskollegium



http://Regleringsbrev 2022 Myndighet Kommerskollegium (esv.se)
https://www.kommerskollegium.se/en/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/

Solvit 20 ar

Enskild problemlésare med majlighet att paverka

Solvit inrdttades ndstan tio ar efter att den inre marknaden tillskapades. Solvit-nédtverket
startade 2002 med syfte att samarbeta for att hjdlpa féretag och medborgare att Gvervinna
gransodverskridande problem med nationella myndigheter som tillimpat de gemensamma
regelverken for fri rérlighet.

Solvit arbetar i enlighet med sitt uppdrag enligt rekommendationen f6r Solvit.* Med tiden
har ndtverket utvecklats fran en enskild problemldsare i de anmélda drendena till att vara
ett allt viktigare verktyg for att komma till rdtta med hinder for den fria rérligheten.
Genom sina réttsliga analyser dr Solvit en viktig aktdr som identifierar, synliggér och
forsoker overvinna felaktig tillimpning av EU-lagstiftningen inom den nationella
administrationen.

Solvit tuggar arenden men behover nya tander

Nér man ser statistiken f&r ndtverket mellan ar 2002 och ar 2022 har Solvit lyckats 16sa mer
dn 85 procent av de konkreta problem som anmilts i de 28 600 drenden som hanterats.s
Det dr ett gott resultat for de personer och féretag som viént sig till Solvit for att 4 hjilp.
Men Solvit har bara en padrivande roll och i syfte att sdkerstélla béttre efterlevnad av
EU-rdtten dér det ldnge brustiti tilldimpningen, dr det viktigt att f6lja upp just de oldsta
fragor som ger tandagnisslande.

Ett steg for att stdrka Solvits roll i detta arbete togs genom kommissionens meddelande
Ldngsiktig handlingsplan for bittre genomforande och efterlevnad av reglerna for den inve
marknaden.® Solvit har fatt rollen att vara standardverktyget for tvistlosning pa den inre
marknaden’ och ndtverket har tillskrivits nya arbetsuppgifter, reglerade av befintliga
eller nya bindande EU-réttsakter. Solvit har ocksa rent organisatoriskt knutits ndrmare
kommissionens efterlevnadsarbete.®

The Single Market Enforcement Task Force (SMET)? tillskapades 2020 som en del avden
europeiska industristrategin. SMET arbetar horisontellt med att underldtta avldgsnandet
av konkreta hinder for foretags och medborgares frihet att resa, bo och gora affarer i EU.
SMET har bland annat tagit upp frdgor om minskad administrativ bérda och motivering av
térhandskontroller inom omradet reglerade yrken och férenklat kraven vid utstationering
avarbetstagare. I SMET:s arbete har Solvits erfarenheter utgjort en viktig kélla till infor-
mation om existerande hinder som dédrmed fatt allt bittre genomslag i efterlevnadsarbetet
pé europeisk niva.

4 Kommissionens rekommendation av den 17 september 2013 om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final.

5  EU-kommissionens jubileumsrapport, Solvit's Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years, Docs-
Room - European Commission (europa.eu)

6  Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Long term action plan for better implementation and
enforcement of single market rules, of 10 March 2020, COM(2020) 94 final.

7 lbid p.I3.

8  Kommissionens Solvit-team utgdr numer en del av Direktoratet for Efterlevnad av inremarknadsregler inom DG
GROW (Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt smé och medelstora féretag).

9  The Single Market Enforcement Taskforce (europa.eu)



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/51374
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/51374
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en

Ett starkt Solvit bor kompletteras med formell aktor

For att kunna leva upp till den ambition som uttalas av kommissionen finns ett behov att

utveckla Solvit. Det finns brister inom nétverket som paverkar dess funktion. Den storsta
utmaningen handlar om att resurserna till Solvit varierar stort mellan medlemslénderna,
med effekt f6r bade kvalitet, resultat och trovirdigheten for vad Solvit kan dstadkomma.

Solvit dr en viktig men informell aktdr for att forbéttra forstéelsen for och forespraka
efterlevnad avinre marknadsregelverket. Den flexibla rollen har férdelar i dialog med
nationella myndigheter, men for att nd verkligt genomslag och komma till rdtta med
orsakerna bakom hinder f&r den fria rérligheten kridvs uppfoljning av kommissionen och
storre ansvar och agerande i medlemsldnderna i form avregel-, eller praxisdndringar.

I syfte att forbéttra Solvits funktion har Solvit Sverige under mer dn tva dr varit en stark
rostindtverksinterna arbetsgrupper, bland annat genom Solvit-ndtverkets tankesmedja
Think Tank - the Future of SOLVIT. Arbetsgruppen har under 2022 tagit fram flera férslag,
varav fragan om en bindande réttsakt for Solvit har dominerat diskussionerna.™

Vi har parallellt med detta och som svar pd ett regleringsbrevsuppdrag" analyserat hur
Solvit-nédtverket skulle kunna stédrkas utifran ett perspektiv av bittre efterlevnad av
EU-ridtten.

Var analys, How can SOLVIT further enhance compliance with EU law ** innebar en rekom-
mendation om att Solvit-funktionen b&r grundas pa en bindande rittsakt for att sdker-
stdlla ndtverkets fortsatta existens och att nddvéndiga resurser tillsdtts. Samtidigt
foresprakar vi en fortsatt informell roll f6r Solvit som skulle kunna kombineras med

en inremarknadsombudsman i varje medlemsland - ett férslag som vi har analyserat
tidigare.” Forslagen utgjorde ett viktigt underlag infor Sveriges ordférandeskap i EU
under 2023 och for kommissionens och medlemsldndernas fortsatta arbete for stiarkt
efterlevnad av EU-ritten.

10 Kommerskollegium, Dnr. 2023/00251
11 Regeringen, Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende Kommerskollegium. Kommerskollegium ska utreda
hur det europeiska Solvit-n&tverket kan stérkas, utifrdn ett perspektiv av battre efterlevnad av EU-lagstiftning.

12 Kommerskollegium (2022) How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (kommerskollegium.se),
Dnr. 2021/01772

13 Kommerskollegium (2022b), A single market ombudsman in every EU state | Kommerskollegium



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/analysis_-how-can-solvit-further-enhance-compliance-with-eu-law.pdf
https://www.kommerskollegium.se/en/publications/reports/2022/a-single-market-ombudsman-in-every-eu-state/

Solvit Sverige 2022

Normal arendemdngd med marginell 6kning av
transportproblem

Ar 2022 hanterade Solvit Sverige totalt 192 drenden. Det dr en minskning med ett tjugotal
drenden jaimfort med 2021 da 219 drenden inkom, men en 6kning jimfért med 2020, dd
166 drenden hanterades. Minskningen under 2020 kan bero pa att personrdorligheten
minskade under pandemin, medan en 6kning av drenden skedde nér reserestriktioner
littade medan andra problem for fri rérlighet kvarstod under 2021 till f61jd av de olika
restriktioner som medlemsldnderna infort.

Under 2022 sag vi en marginell 6kning av antalet anmélningar fran foretag nédr det gillde
problem i Sverige. Okningen berodde frimst pa ett flertal liknande #renden med grund
i samma tillimpningssvarigheter till f6ljd av nya regler pd transportomrédet.

Solvit verkar pa flera fronter

Solvit Sverige tar emot och hanterar drenden om hinder fér den fria rérligheten fran
foretag eller privatpersoner, utifran tva olika angreppsvinklar. A ena sidan kan Solvit
Sverige utreda en anmdlan fran ett foretag eller en privatpersoniett annat EU-land om att
en svensk myndighet upplevs ha hanterat en fraga i strid med EU-rétten. A andra sidan
kan Solvit Sverige hantera en anmaélan fran ett svenskt féretag eller en privatperson i
Sverige som upplevt att en myndighet i ett annat medlemsland hindrat dem fran att nyttja
sin fria rorlighet. Under 2022 mottog Solvit Sverige flest anmélningar fran Nederldnderna
och Tyskland och hanterade i sin tur utifran svenska anmdélare, flest problem som ansags
térekomma i Frankrike och Norge.

Figur 2. Solvitprocessen
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Nordiskt samarbete

Vi har under 2022 dven fortsatt samarbetet med vdra nordiska kollegor i Solvit. Utéver
denl6pande dialogen om aktuella d&renden, som under dret utgjorde 17 procent av Solvit
Sveriges drenden, trédffades vi infor ndtverkets workshops for att diskutera policyfragor for
Solvit och i férekommande fall, de aktuella fragor i Solvit som dterspeglas i det nordisk-
granshinderarbete som bedrivs av Grianshinderradet.™

14 Granshinderrddets &rsrapport 2022 (norden.org)



https://www.norden.org/sv/publication/granshinderradets-arsrapport-2022

Personrorlighetsproblemen fortsatter dominera

Sasom tidigare dr dr de hinder som avanmaélarna upplevs finnas i Sverige, kopplade till den
friarérligheten for personer. Under 2022 var det 76 procent av Solvit Sveriges drenden
som hade med personrdrlighet att gora och en tredjedel av dessa handlade om social-
torsdkringsfragor. Men jaimfort med tidigare ar har andelen anmélningar pa omraden for
fri rorlighet for varor, tjdnster och kapital 6kat frdn nio procent till arets 24 procent.

Figur 1. Arenden p& omradet fri rérlighet for personer
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Andelen I6sta drenden inom natverket och Solvit Sverige

Under 2022 hanterade hela Solvit-nédtverket 4 527 drenden i samtliga medlemsldnder.
Hilften av de drenden som nétverket mottog uppfyllde inte kriterierna for att omfattas av
Solvits mandat ochidessa drenden limnades istéllet anvindbar information och rdd om
hur frdgan kunde tas vidare pd annat sétt. Av de drenden som nitverket utredde vidare
kunde 88 procent avslutas pd ett sidtt som innebar att Solvit 18ste det problem som per-
sonen eller foretaget anmaélt som ett hinder for den fria rérligheten pé den inre marknaden.

Solvit Sverige har en l4gre andel 16sta drenden i jimforelse med det europeiska genom-
snittet men har samtidigt lyckats 16sa en hogre andel drenden jaimfort med tidigare ar,
némligen 75 procent av de problem som anméldes under 2022. Det kan jaimfras med
68 procent ar 2021.

Kommissionens bedémning av vart resultat

Kommissionen sammanstiller drligen nationella resultat f&r varje Solvit-center. En
individuell landrapport* med en sammanfattning av det aktuella drets resultat skickas
till medlemsldndernas administrationer.”® De kriterier enligt vilka ett Solvit-center
utvirderas resultatméssigt, utgar fran de tidsramar for handldggningen som foljer av
rekommendationen f6r Solvit-ndtverket 7 och fran hur ménga drenden som anses l9sta
genom Solvits inblandning.

15 SOLVIT Sweden Performance Overview 2022, Ref. Ares (2023)5205282-27/07/2023
16 Var bisténds- och utrikeshandelsminister Johan Forsell mottog rapporten fér Solvit Sverige 2022, i juli 2023.
17 Kommissionens rekommendation 2013/461/EU av den 17 september 2013 (EUT L. 249, 199.2013)



Tabell 1 visar Solvit Sveriges resultat utifran de enskilda handldggningsrutinerna
ijaimforelse med resultatet foregdende ar. Jimfoérande nationella resultat f6r medlems-
landers Solvit-center aterfinns tillsammans med nédtverkets dvergripande resultat i
Resultattavlan for den inre marknaden, dven kallad Single Market Scoreboard.”®

Tabell 1. Resultat 2020—2022

Solvit Sveriges sammantagna resultat”

Losningsfrekvens® 8%

Handlaggningstid (hemcenter): kontakt med

anmadlaren inom sju dagar (endast drenden 93% 85%
som inkom i Solvit-natverkets databas)

Handlaggningstid (hemcenter): drendehanter- @ @ ®
ing inom 30 dagar frén dagen &rendet kom in 8o% B5% 2
Handléggningstid (hemcenter) féreslagen

I6sning fr&n ansvarig center (lead center)har 78% 78% 74%
accepterats eller avvisats inom sju dagcr

Handlaggningstid (hemcenter): avvisning av

drenden som inte uppfyller Solvit-kriterierna 88% {0073 52%
inom 30 dagar

Handlaggningstid (ansvarigt center): avslutat o
&rendet inom 10 veckor 73% 68%

Handlaggningstid (ansvarigt center):
accepterat eller avvisat drende fr&n hemcenter 93% 86%
inom sju dagar

Antalet Grenden som anmadldes till Solvit 39
Sverige (och avslutades under referenséret)

Antalet Grenden som Solvit Sverige tog emot 67 75 60
(och avslutade under referenséret)

Antal Grenden som Solvit Sverige tog emot 60 75 48
som hemcenter och hanterade utanfér Solvits
mandat

Losningsfrekvens Over 90% 70—90% Under 70%

(")vrigo indikatorer 73,10% och mer 53,10—73% Under 53%

Varden for enskilda indikatorer gron =1 = - réd = -3

Slutligt resultat &r baserat pé& den 3 eller hégre => grén -1, 0 eller 1,2 => -2 eller lagre => rod

totala summan av podngen fér
varje indikator

Kalla: Solvit Sweden Performance overview 20222, samt Single Market Scoreboard.?

18 SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu)
19 Fdrgerna motsvarar de som anvands i Resultattavlan for den inre marknaden: scoreboard

20 Lésningsfrekvensen i tabellen exkluderar s& kallade systematiska problem som innebdr att det finns en
Svertrédelse av EU-ratten som beror pd nationell lagstiftning genom att de har en atypisk handléggning.

21 SOLVIT Sweden Performance Overview 2022, Ref. Ares (2023)5205282-27/07/2023
22 SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu)



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
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Systematiska problem

Att Solvit Sveriges andel 16sta drenden var forhéllandevis 1ag, beror till viss del pa att det
finns férhallanden i Sverige som anmils ofta till Solvit och som ddrmed dr dterkommande,
trots att Solvit pa grund av sin informella natur inte kan paverka eller 16sa dem.*

Det kan handla om att nationell lagstiftning eller domstolspraxis som tillimpas av svenska
myndigheter utgor hinder fér den fria rérligheten. Det krédvs i vissa fall en 16sning pa
politisk nivd, exempelvis genom en lagdndring eller @ndrad praxis hos myndigheten for att
hindret ska undanréjas.

Den mest intressanta utvecklingen i Sverige i positiv riktning dr att det under 2022 lagts
fram tva lagforslag som, om och nir de genomfors, kan komma att rdda bot pa vissaav de
problem som Solvit Sverige linge har uppmérksammat och verkat for att fa en 1dngsiktig
16sning pa. Vi ser det som en positiv utveckling mot stérkt efterlevnad av EU-rdtten i
Sverige och skriver mer om detta i avsnittet om Solvit i medborgarnas tjinst.

23 Inom Solvit-hanteringen omn&mns dessa ofta som strukturella problem eller p& senare tid, "systematiska”
drenden.



Solvit i foretagens tjanst

Okning av anméiningar frén féretag pé transportomrédet

Under 2022 sdg vi en 6kning av antalet anmélningar fran foretag bland de drenden som
Solvit Sverige hanterade. Okningen berodde dock frimst pa ett flertal liknande &renden
med grund i samma tillimpningssvarigheter. Den tydligaste trenden bestod i att fler klago-
madl mottogs fran utldndska transportféretag som upplevt problem vid svenska vég-
transportkontroller. I transportdrendena visade Solvits utredningar att det ofta handlade
om tolkningar av hur kontrollerna far genomf6ras, svirbeddmda bevisfrdgor om hur den
reglerade dygnsvilan spenderats och vad som krévs for att en bot ska utfdrdas, eller for att
en klampning av ett fordon* ska fa utforas i enlighet med det EU-gemensamma végtrans-
portregelverket. Nedan limnas exempel fran handldggningen pd ett drende dér Solvit lyck-
ades 10sa ett utldndskt foretags problem med en svensk myndighets tolkning av EU-rétten.

Sanktionsavgift for cabotagetransport

Ett estniskt transportféretag hade utfort transporter i Sverige och bétfdllts vid en svensk vdg-
kontroll. Trots att det enligt det gemensamma EU-regelverket®® &r méjligt att vid internationell
transport ha flera avlastningsorter under en transport inom samma land, fick féretaget boter
med motiveringen att de brutit mot reglerna fér cabotage®. Solvit Sverige analyserade under-
laget och regelverket och konstaterade att det estniska féretagets transporter skulle klassificeras
som internationella transporter, varav en hade fyra olika avlastningsorter och att det darfor

inte rérde sig om cabotage. Efter att Solvit fort dialog med Tranportstyrelsen om tolkningen av
cabotagereglerna, fick féretaget sin bot aterbetalad.”

24 Klampning innebdr en fastldsning av ett fordon och &r en sanktion som kan utfdrdas om korrekta papper inte
kan visas upp vid en kontroll av ett utldndskt transportfordon.

25 Cabotagetransport och internationell transport definieras och regleras i artikel 2, Europaparlamentets och
r&dets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler fér tilltréde till den
internationella marknaden fér godstransporter pd vag.

26 Cabotage dr transport av passagerare eller gods inom ett land, utfort av ett féretag som &r registrerat i ett
annat land.

27  Kommerskollegium, Dnr. 2819/22/EE



Solvit initierar battre dialog mellan foretag och
myndigheter

Utover de drenden som kan hanteras genom att de faller inom Solvits mandat, besvarar
Solvit Sverige regelbundet fragor fran foretag och andra aktérer om EU:s inremarknads-
regelverk och hur det ska fungera for att underlitta handeln med varor och tjénster.

Dialog om tolkning och regler

Under @ret hérde bland annat ett svenskt féretag inom livsmedelsbranschen av sig till Solvit.
Deras nederléndska kund hade fatt problem nér de pd grund av den svenska myndighetens
tolkning av EU-reglerna for livsmedelsprodukter férhindrats att sdlja sina varor till Sverige, trots
att varorna kunde sdljas till andra medlemslénder utan att liknande problem uppstod. Solvit
kontaktade Livsmedelsverket och pdtalade att deras tolkning av bestdémmelserna verkade skilja
sig fr@n hur andra medlemslénder bedémer samma frdga och att detta leder till olika resultat
beroende p4 till vilket medlemsland samma produkt séljs. Efter Solvits dialog initierade myndig-
heten nya interna diskussioner om sin tolkning av reglerna och beslutade att lyfta frégan till
kommissionens arbetsgrupp for livsmedelsprodukter.?®

Aven om detta drende &nnu inte konkret kunnat visa pé en faktisk 18sning fér foretaget, kunde
Solvits inblandning leda till att en beslutande myndighet agerade fér att sckerstdlla en enhetlig
tilldmpning av de gemensamma EU-reglerna.

Utokade marknadsféringsinsatser mot féretag under aret

For att 6ka kinnedomen om Solvit hos foretag har Solvit Sverige tagit initiativ till ett antal
marknadsforingsinsatser. Under aret skapade vi informationsinriktat videomaterial speci-
fikt riktat till foretag, om Solvit-funktionen. Informationen om méjligheten att vinda sig
till Solvit med sitt problem for handel eller etablering pa den inre marknaden, finns till-
ginglig pa bdde svenska och engelska pa Kommerskollegiums webbplats och materialet
har spridits och visats i samband med presentationer som Solvit Sverige har hallit for
branschorganisationer och i andra sammanhang under 2022.”

Ettannat initiativ for att synliggora Solvit tog formen av ett LinkedIn-samarbete med
Enterprise Europe Network Sweden (EEN Sverige) mellan april och juni 2022. EEN
Sverige publicerade tre inldgg om Solvit-funktionen specifikt riktade till féretag som vill
expandera sin verksambhet till ett annat medlemsland.

I september var Solvit Sverige vérd for det drliga seminariet for stockholmsbaserade
EU/EEA-ambassader och handelskamrar. Temat for aret var att uppmérksamma Solvit-
funktionen och nitverkets 20-drsjubileum. Till detta jubileumsm&te var arbetsgivar-
organisationer sdrskilt inbjudna och en representant fran EU-kommissionens Solvit-team
(DG GROW) deltog for att presentera kommissionens 20-arsrapport om Solvit. 3°

Att andelen foretagsidrenden generellt dr lag inom nitverket i stort, kan bero pa att det fort-
farande dr relativt 1dg kinnedom om den juridiska mdjlighet som Solvit erbjuder. Det kan
ocksd bero pa att Solvit dr en utomrittslig mekanism som inte kan erbjuda ett verkstillbart
ochbindande resultat liknande det som kan uppnas genom en prévning i domstol.

28 Dnr. 2022/02043.
29 Solvit I16ser dina problem i EU | Kommerskollegium

30 Brussels, 26.9.2022 SWD(2022) 325 final, SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years,
anniversary report web_en.pdf (europa.eu)
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Solvit i medborgarnas tjanst

Ivarje enskild frdga som av Solvit kan bedémas vara i strid med EU-rétten syftar Solvits
inblandning och dialog med myndigheterna till att sidkerstilla att medborgare fullt ut kan
tillvarata sin réttighet till fri rérlighet.

Foérutom kontakten i de enskilda drendena, kallar Solvit till arligen aterkommande moten
med svenska myndigheter som hanterar frdgor och drenden om fri rorlighet for personer.
Motena har en 6msesidig funktion for att ge Solvit Sverige en béttre bild av aktuella fradgor
hos myndigheterna och samtidigt for Solvit att aterkoppla de upplevda problem som
anmilts av EU-medborgare och deras familjemedlemmar i kontakt med de nationella
myndigheterna.®'

Manga av de svarigheter som EU-medborgare moter i Sverige och som de anméler som
problem till Solvit, dr aterkommande och har ldnge férblivit olosta. Det beror pd att
Sverige har regelverk, eller tillimpar de regelverk och den praxis fran EU-domstolen som
finns pa ett sdtt som inverkar negativt pa den fria rérligheten.

Denna typ av systematiska brister lyfts av Solvit Sverige och aterrapporterats till regerin-
genildpande dialog och genom kollegiets rapporter och analyser om den inre marknaden.
Vissa frdgor har bearbetats inom regeringen under ldng tid och under 2022 har det
resulterat i konkreta lagforslag som kan komma att gynna den fria rérligheten. I féljande
avsnitt redogors for tva exempel pa vélkdnda problem som pa sikt kan komma att fd en
16sning genom de lagindringar som nu foreslagits.

Personnummer och samordningsnummer

AttlevaiSverige utan ett svenskt personnummer innebdr manga praktiska svarigheter i
det svenska samhillet. For att nyttja bade samhillsviktiga och privata tjdnster kridvs ofta
att man anger ett svenskt personnummer for att {3 tillgang till olika tjdnster, inte minst vid
digital handel.

31 Kommerskollegium, Dnr. 2022/01772.



Solvit har i flera ar mottagit d&renden med klagomal fran personer som bor eller arbetar i
Sverige som har stott pa svarigheter i sin vardag pa grund av att de inte har kunnat bli folk-
bokférda och dirfor inte har tilldelats ett personnummer, eller for att de endast innehar
ett sa kallat samordningsnummer.

Aven kommissionen har mot bakgrund av liknande klagomal frén unionsmedborgare

som utnyttjat sin rdtt till fri rérlighet, ifrdgasatt den svenska folkbokforingsregleringens
forenlighet med EU-rédtten och den fria rérligheten for personer. I oktober 2016 initierade
kommissionen ett sd kallat EU-pilotdrende mot Sverige. I detta fall har det handlat om att
kommissionen stéllt ett antal frdgor till den svenska regeringen om tillgangen till person-
nummer for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Efter att Sverige vidtagit ett
antal utredningar pd omradet och fortsatt dialog, avslutade kommissionen EU-pilotdrendet
imars 2021. Kommissionen har dock uttryckt att de anser att problemen &r olésta och avser
att aterkomma om vidare hantering av frdgan.»

Solvit far visst genomslag genom ny lag om samordningsnummer

Den mest aktuella rdttsliga utvecklingen for personnummerfragan ér de forslag som har
lagts fram i regeringens proposition prop 2021/22:276 #Stédrkt system for samordnings-
nummer”.* Genom propositionen foreslds en ny lag om samordningsnummer som syftar
till att stdrka det svenska systemet for samordningsnummer. En av de avgdrande frdgorna
har handlat om att 6ka kraven pa de identitetskontroller som ska krdvas innan man ger ett
samordningsnummer till en person. Det inf6rs en ny typ av sa kallat ”styrkt samordnings-
nummer” som fodrar personlig instéllelse hos Skatteverket f&r identitetskontroll och att
personen bevisar de uppgifter som behovs for tilldelning av ett sadant nummer.3

Praktisk betydelse av forslaget

Genom de nya identitetskrav som uppstills kommer det styrkta samordningsnumret att
motsvara ett svenskt personnummer. Personer fran ett annat EU-land som exempelvis
dger ett svenskt fritidshus och som kan identifiera sig med sitt utlindska pass, kommer
sannolikt att kunna tilldelas ett sddant styrkt samordningsnummer.

Problemet f&r de personer som vént sig till Solvit har i praktiken ofta uppstétt i kontakt
med privata aktorer. Den nya lagens framtida tillimpning och huruvida det nya systemet
med styrkt samordningsnummer blir sdkrare och far genomslagi samhadllet, kommer vara
avgorande for om lagen innebér en 16sning for den mélgrupp som inte innehar ett svenskt
personnummer.

Om sa blir fallet torde det leda till att en del av de EU-medborgare som dr bosatta hér eller
har anknytning till Sverige far ldttare att forverkliga sin fria rorlighet i Sverige i framtiden.
Den nyalagen samt dértill kopplade lagdndringar trdder i kraft 1 september 2023. 3

32 Ett samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for personer som inte dr eller har varit folkbokférda i
Sverige, men som And& har behov av att ha kontakt med svenska myndigheter eller andra delar av samhdllet.

33 Prop. 2021/22:276 Starkt system fér samordningsnummer, s. 28 f.

34 Prop. 2021/22:276

35 Samordningsnummer tilldelas i tre nivder, styrkt, sannolik och osdker, beroende pd vilken identitetskontroll som
féregétt tilldelningen. Den hégsta nivan ska tilldelas den som har styrkt sin identitet.

36 Lagen (2022:1697) om samordningsnummer, lag om dndring i folkbokféringslagen (1991:481). For aktuella
féljdéndringar se ndrmare



Ratten till visum enligt paskyndat férfarande

Ett annat problem som har anmdlts till Solvit under flera ar beror pé att svenska ambas-
sader foljer nationell domstolspraxis som far negativ effekt fér familjemedlemmar till
EU-medborgare pa ett sitt som Solvit menar inte dr i linje med EU-rétten.

EU-réttens bestdmmelser innebdr att en familjemedlem fran tredje land till en EU-
medborgare ska kunna beviljas visum f6r att kunna ansluta till EU-medborgaren. En
viseringsanstkan ska dd prévas genom ett sa kallat paskyndat forfarande, som bland annat
innebdr att ndgon ansdkningsavgift inte ska betalas.’”

Svenska ambassader beslutar dock regelmissigt att neka mojligheten till ett inresevisum
till Sverige enligt det paskyndade férfarandet vid inresa for kortare vistelser, med
hinvisning till att de foljer ett vigledande avgdrande fran Migrationséverdomstolen.

Det rattsliga problemet

Svenska ambassader grundar sina beddmningar av visumansdkan fér den aktuella mal-
gruppen paviseringskodexen * och anser inte att rérlighetsdirektivets bestimmelser dr
tilldmpliga vid inresa till Sverige om det inte handlar om en sa kallad verkningsfull
vistelse” i Sverige i form av exempelvis bosdttning. Genom ambassadernas tillimpning av
regelverken och den ovan ndmnda vigledande domen, leder provningen av visumansokan
enligt rorlighetsdirektivet till ett avslagsbeslut, vilket i sin tur innebér att EU-medborgares
familjemedlemmar hinvisas till att genomgd det mer omstédndliga och avgiftsbelagda for-
farandet enligt viseringskodexen. Solvit anser att denna tillimpning utgdr ett otillatet
hinder f6r den fria rorligheten som stér i strid med EU-rétten.

Vad har Solvit gjort?

Solvit Sverige har analyserat den svenska tillimpningen och patalat att det inte dr korrekt
enligt rorlighetsdirektivet att det stélls upp ett villkor om en sd kallad verkningsfull
vistelse” i drenden om viseringar enligt det paskyndade férfarandet. Vi menar att det finns

37 Artikel 5.2 Europaparlamentets och r@dets direktiv 2004/38/EG (rérlighetsdirektivet)

38 MIG 2018:9

39 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).




stdd for var tolkning i praxis fran EU-domstolen* samt i kommissionens handbok om hur
bestdmmelserna om visering enligt rorlighetsdirektivet ska tolkas.*

Utover dialogen med ambassaderna i de enskilda drenden som anmilts till Solvit har
Solvit diskuterat fraigan med Migrationsverket, vilka uttryckt stod f6r ambassadernas
tolkning och tillimpning av regelverket. Problemet har pétalats for Regeringskansliet och
kommissionen, utover att det atergivits som ett hinder for fri rorlighet i Solvit Sveriges
arsrapporter, sedan 2018.#

Detkan tilldggas att det inte bara dr i Sverige som det forekommer tillimpningssvérigheter
avregelverken pd omradet. For att ge ytterligare stod och befista den tolkning som Solvit
Sverige foresprakar, uppdaterade kommissionen sin handbok dr 2019 specifikt med ett
fortydligande av att dven inresa for kortare vistelser i ett medlemsland omfattas av artikel
s5.2irdrlighetsdirektivet.®

Solvit f&r genomslag genom nationellt lagférslag

Under ar 2022 har fradgan pa ett konkret sitt tagit en positiv vindning i Sverige. Det
beskrivna problemet har utmynnat i ett av Solvit mycket vilkommet initiativ till lag-
dndring. En kompletterande bestimmelse om viseringar fér familjemedlemmar till
EES-medborgare.#

I promemorian ges stod for den tolkning av EU-ritten som Solvit Sverige féresprakar.
Genom de forslag till lagdndringar som ldmnas och motiveringen till detta framgar att det,
for attinte riskera att den fria rorligheten begrinsas pé ett sétt som inte fullt ut 6verens-
stimmer med EU-rétten - inte ska stéllas upp ett villkor om sa kallad verkningsfull
vistelse i drenden om viseringar enligt det pdskyndade forfarandet.*

Praktisk betydelse av forslaget

Om promemorians vdl motiverade forslag till en kompletterande bestdmmelse i nationell
svensk lag genomfdrs, skulle det medfora ett fortydligande som innebdr att svensk lag
skulle bli forenlig med EU-rdtten. Om den sedermera tilldimpas i enlighet med den
motivering som framgar av promemorian, kan det antas underlétta den fria rorligheten
tér EU-medborgare och deras familjemedlemmar.

Niér denna rapport publiceras har datum for det foreslagna ikrafttrddandet som var den
1maj 2023, passerat. Solvit Sverige har fortsatt att ta emot klagomal med motsvarande
innehdll som tidigare och kan konstatera att ambassaderna i de aktuella drendena inte har
dndrat sin tillimpning trots det vl motiverade lagforslaget.+

40 Se Domstolens dom av den 12 mars 2014, O och B, C-456/12, EU:C:2014:135 samt domstolens dom av den 3l
januari 1984, Graziana Luisi och Giuseppe Carbone mot Ministero del Tesoro, C-286/82 och 26/83,
EU:C:1984:35. Se dven domstolens dom av den 23 september 2003, Akrich, C-109/01, EU:C:2003:491.

41 Part lll, s. 91 ff., Specific Rules Relating to Applicants Who Are Family Members of EU Citizens or Swiss Citizens;
Decision C (2019) 3464 final, ANNEX to the Commission Implementing Decision amending Commission
Decision No C(2010) 1620 final of 19 March 2010 establishing the Handbook for the processing of visa
applications and the modification of issued visas.

42 Solvit 2018 - &rsrapport (kommerskollegium.se), s. 5-6; Arsrapport 2019 - Solvit Sverige (kommerskollegium.se).
Se dven kollegiets remissyttrande Dnr 2023/00793 den 3 mars 2023 till Justitiedepartementet, Ju2022/03527
over forslagen i promemorian.

43 Implementing Decision of the European Commission, C (2019) 3464 final.

44 Regeringens promemoria 2022-12-08 En kompletterande bestdmmelse om viseringar for familjiemedlemmar till
EES-medborgare - Regeringen.se

45 Ibid, s. 8.

46 Kommerskollegium (2022) remissyttrande den 3 mars 2023 till Justitiedepartementet, Ju2022/03527, enligt vilket
kollegiet uttryckt det vara angeléget och avgérande att den lagéndring som féreslds, trader i kraft i enlighet
med férslaget, Dnr. 2022/02002.
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Vilket land ansvarar for socialforsakringen?

Ett annat mycket vanligt forekommande problem &r att det uppstdr svarigheter for
myndigheternaide olika linderna att tillimpa det gemensamma regelverk som samord-
nar och bestimmer i vilket land en person ska anses vara forsékrad for sociala férmaner.
De gemensamma samordningsreglerna tillimpas ndr en person nyttjat den fria rorlig-
heten till att arbeta eller bositta sigi ett eller flera medlemslénder. De enskilda med-
borgarna hamnar ofta i klim nir medlemsldndernas administrationer utreder och
torsoker samordna individens réttigheter.

Vanligt dr att Solvit tar emot anmélningar om att flera medlemsldnder avsédger sig ansvar
for en personens socialforsikring, eller att handldggningstiden for att utreda fragan tar
orimligt lang tid, vilket fr konsekvenser for den som dr beroende av dessa medel for sin
forsorjning.

Nedan lIdmnas ett exempel pd ett drende ddr Solvits ingripande ledde till att problemet kunde
|6sas utifrdn den tolkning som Solvit gjorde av de bestdmmelser som styr vilket medlemslands
lagstiftning som &r ansvarig for en person eller familjs socialforsdkring.

Bosatt i Portugal men socialférsakrad i Sverige

En tjeckisk medborgare anmdlde ett Grende till Solvit, eftersom hon inte fick féréldrapenning
utbetald ldngre. Hon hade arbetat i Sverige i flera &r men sedan flyttat till Portugal under
féraldraledigheten med sitt barn och sin partner. Forsakringskassan hade beslutat att hennes
féraldrapenning skulle dras in eftersom barnet inte var bosatt eller folkbokfért i Sverige. Solvit
gjorde bedémningen att anmadlaren skulle omfattas av svensk socialférsdkring enligt géllande
bestdmmelser i samordningsférordningen® och framférde grunderna f6r detta i var dialog
med myndigheten. Anmdlaren fick senare ett positivt beslut frdn Férsékringskassan om rétt till
férdldrapenning med stéd av de bestdmmelser som Solvit hénvisat till.*®

Har foljer ytterligare tvé exempel p& problem som Solvit 16ste 2022 i Grenden om problem for
den fria rérligheten for personer.

Fordonsregistrering i Frankrike

En fransk medborgare som hade kdpt en bil i Sverige ansdkte om att f& den registrerad i
Frankrike. Men sex ménader efter att han Iédmnat in sin ansdkan hade han inte f&tt n&dgot svar
frén den franska myndigheten. Anmdélaren kunde inte férst& vad problemet var eftersom det
enligt EU:s regler ska vara méjligt att omregistrera ett fordon pd grundval av det registrerings-
bevis som dr utfdrdat i en annan medlemsstat. Efter att Solvit fort dialog med den franska
myndigheten om regelverket utfdrdade de slutligen de nédvdndiga registreringshandlingarna.
Anmadlaren var ndjd med att det tog tvd@ dagar for Solvit att 16sa det problem han hade férsékt
finna en 18sning pd& under sex mdnader.”

Fri rérlighet for arbetstagare

En irldndsk arbetare 6nskade Iara sig svenska genom kommunens utbildningscenter men
nekades utbildningen med hdnvisning till att han inte hade ett svenskt personnummer. Efter
en analys av omstdndigheterna kunde Solvit konstatera att personen hade status som
arbetstagare baserat pd EU-ratten och han hade dérmed rétt att genomgé den utbildning
som kommunen erbjuder personer som kommit till Sverige frdn ett annat medlemsland. Efter
att Solvit pétalat detta fé&r kommunen dndrade de sitt ursprungliga beslut och arbetstagaren
kunde genomfdra kursen i svenska.®

47  Artikel 1.2 samt artikel 67 férordning 883/2004.
48  Kommerskollegium, Dnr 2022/00376
49  Kommerskollegium, Dnr 2022/01087
50 Kommerskollegium, Dnr 2021/01606



Framtiden ar nu: 2023

Solvit forblir ett viktigt verktyg for att férscka paverka efterlevnaden av EU-rédtten hos

de tillimpande nationella myndigheterna och verkari ett det storre perspektivet f6r upp-
f6ljning av de frdgor som krdver mer formella atgdrder. Diskussioner om vad som krévs for
att komma till rdtta med efterlevnadsunderskottet pa den inre marknaden féorekommer
intensivt pd manga nivaer inom EU:s institutioner och har &ven lyfts under Sveriges
ordférandeskap i europeiska radet under 2023.

I samband med att inre marknaden fyller 30 &r under 2023, lade kommissionen fram ett
meddelande dér flera &tgirder foreslds. En av atgirderna dr att kommissionen foreslar att
varje medlemsstat ska inrétta ett kontor f6r den inre marknaden (Single Market Office)

i den nationella forvaltningen som syftar till att samordna de horisontella inremarknads-
funktionerna pa nationell niva. Forslaget ligger i linje med kollegiets initiativom en
tillsynsfunktion for den inre marknaden men har fatt en bredare ansats. Det 4r bdde en
utmaning och en styrka att kommissionen och medlemsstaterna har ett delat ansvar fér
efterlevandefragan. Nationellt krdvs politisk vilja med en effektiv och preventiv helhets-
synihelalagstiftningskedjan. P4 EU-niva krdvs verkliga atgdrder och en transparent upp-
f6ljning av sddana systematiska svarigheter som bland annat identifieras av Solvit och som
hindrar féretag och medborgare att fullt ut dra nytta avden inre marknaden.

Visumfragan som vi tidigare i drsrapporten beskrivit som exempel pa ett problem vi sett
under lang tid i Solvit, kan ocksa fungera som exempel pa en god ansats till samverkan
mellan kommissionen och ett medlemsland for att forska komma till rdtta med ett
systematiskt efterlevnadsproblem i Sverige. Ndr det giller det vilkomna fortydligande av
svensk lagstiftning som foreslds i regeringens promemoria om en kompletterande
bestdmmelse om viseringar for familjemedlemmar till EES-medborgare, kan vi dock
avslutningsvis konstatera att processen avstannat pa nationell niva. Solvit Sveriges
erfarenheter fran den tid som hunnit ga av 2023 visar att ambassaderna inte avser att
dndra sin tilldimpning, sd linge lagdndringen inte genomfors. Vi menar att det forhallande
att den nationella lagdndringen dnnu inte trétt i kraft utgor ett praktiskt exempel pa nér
verkligheten inte verkar vilja anpassa sig helt till det gemensamma EU-regelverket.s'

51 Nd&r denna rapport publiceras har datum for det foreslagna ikrafttrddandet, 1 maj 2023, passerat. Solvit Sverige
har fortsatt att ta emot klagomadl och kan konstatera att ambassaderna i de aktuella Grendena inte har
andrat sin tilldmpning trots det val motiverade lagforslaget. Detta har dven forts fram i remissyttrande den 3
mars 2023 till Justitiedepartementet, Ju2022/03527, Dnr. 2022/02002.



Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik. Var
uppgift ar att férbattra maéjligheterna fér internationell handel med utgéngspunkt i dppenhet, klara
spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdilet f6r vart arbete dr att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern handelspolitik i EU som
bygger pé& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i internationella méten
och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd problem med den fria
rorligheten. Vi ér ocksd vard for flera nétverk med ndringslivsorganisationer och myndigheter som syftar
till att utveckla férutsattningarna for handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stod till utvecklingsléinder genom handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden som
bistér exportérer frén utvecklingsldnder i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi dka kunskapen om handelns betydelse fér samhdélisekonomin
och f6r en global héllbar utveckling.
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