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Sammanfattning

I den hir pm:en utforskar Kommerskollegium hur vi med utgangspunkt i Indiens
industripolitiska satsningar kan forsté landets handelspolitiska strategi i relationerna
med omvirlden.

Det sker en tudelad utveckling inom Indiens handelspolitik. Politiken préglas av
merkantilism, sjalvférsorjning och importsubstitution. Men samtidigt som Indiens
ledning vill 6ka exporten och ersétta importen med inhemska varor sa finns tendenser
till viss liberalisering och 6ppning mot omvérlden.

Ambitionen att bli ett globalt centrum for industritillverkning aterspeglas i
handelspolitiken. Indien verkar nu vilja doppa tan i vattnet och testa bilaterala
handelsavtal och ekonomiska samarbeten med strategiska partners. Bakom den
bilaterala strategin finns motiv som marknadstilltrdde f6r export av varor och tjénster,
teknikutveckling, diversifierade leverantorskedjor och tillgang till viktiga révaror.

Indien &r i princip positiv till multilateralt samarbete men vi har svért att se nagra
tecken pa att Indien skulle dndra sin position i Varldshandelsorganisationen. Indien
vill korrigera vad som anses vara inbyggda orattvisor inom WTO, framfor allt pa
jordbruksomradet. Det ar viktigt att skapa ett inkluderande system och sékerstélla
politiskt handlingsutrymme for utvecklingslénder, enligt Indien. Forst darefter kan nya
fragor forhandlas.

Sammantaget vill Indien ha politiskt utrymme att ga sin egen védg. Men vilken vég
borde Indien vélja? I denna pm skrapar vi pa ytan av denna komplexa fraga och
resonerar Kortfattat kring olika alternativ for att 6ka ekonomins konkurrenskraft och
framja utveckling. En mojlig vig framat &r att Indien stegvis utsétter ekonomin for
importkonkurrens. En sadan sekventiell liberalisering kan framja 6kad produktivitet
men samtidigt ddmpa trycket pa strukturomvandling och ge mjukare dvergang.
Konceptet kan vara intressant i Indiens fall.
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1 Bakgrund

Var tid préglas av en alltmer multipoldr vérldsordning. Méanga aktorer konkurrerar om
att bli ledande inom nésta generations teknikutveckling. Mot bakgrund av
covidpandemin, geopolitiska kraftméatningar och kriget i Ukraina har det samtidigt
blivit viktigt med tillforlitliga leveranskedjor och tillgang till kritiska varor. Manga
lander vill inte ldgga alla dgg i samma korg utan stravar efter att stirka sitt oberoende
och sin ekonomiska kapacitet genom handelssamarbeten med strategiska partners.

Indien — numera vérldens femte storsta ekonomi och snart vérldens befolkningsrikaste
land — &r en viktig samarbetspartner i det har sammanhanget.

I den hér pm:en utforskar Kommerskollegium den senaste tidens utveckling och
sambanden mellan Indiens industripolitiska satsningar och handelspolitiken. Vi
analyserar dven forutsattningarna for handelspolitiskt samarbete med omvérlden samt
Indiens instéllning till handelsavtal och till det multilaterala samarbetet inom
Virldshandelsorganisationen.

2 Merkantilism, sjalvforsorjning och viss
liberalisering

Det finns tendenser till en tudelad utvecklingsriktning i Indien nér det géller landets
handelspolitik. I det hir avsnittet beskriver vi hur Indien satsar pa att frimja ekonomisk
utveckling genom en protektionistisk politik med vissa inslag av liberalisering.

Det méngfacetterade och demokratiska Indien har linge bedomts ha stor ekonomisk
potential. Fragan &r om det &r nu Indien ska ta det ekonomiska jéttekliv som ledningen
onskar. Nyligen gick Indien om Storbritannien till att bli varldens femte storsta
ekonomi. Indiens BNP véxte med omkring 9 procent under 2021. Indien véntas
dessutom bli vérldens folkrikaste land under 2023. Medelklassen utgor cirka 31 procent
av befolkningen och vintas fordubblas till 63 procent 2047.! Indien har i dvrigt
vérldens tredje storsta antal enhorningar (68 stycken), det vill sdga uppstartsforetag
virderade till dver en miljard USD?. Aven det vittnar om en livlig foretagsmiljo.

2.1 Inslag av liberalisering i industripolitiken

Indiens premidrminister Narendra Modis BJP-regering, det indiska folkpartiet, har de
senaste aren presenterat en rad initiativ for att frémja industriell utveckling och
ekonomisk tillvéxt.

En viktig del i satsningarna ar att stimulera den inhemska industriproduktionen och pa
sa sdtt skapa arbetstillfallen. Detta sker bland annat genom atgérder for att forbattra
infrastrukturen och foretagsklimatet samt incitament till investeringar fran inhemska
aktorer liksom utldndska direktinvesteringar. Det rapporteras till exempel att arbetet

' The Times of India (2022-11-02) ‘Nearly 2 in 3 Indian middle class, to double in 25 years: Report’
2 Times of India (2022-09-08), ‘India beats China to add more unicorns in first half of 2022’
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med att ge olika tillstand har paskyndats. Det leder i sin tur till att produktions-
anldggningar nu uppfors i sd snabb takt att vissa jimfor Indien med Shenzhen i Kina.?

Gati Shakti lanserades 2021 och ar Indiens 6vergripande masterplan for att skapa
s6mldsa sa kallade multimodala nationella och internationella anslutningar till
Indien. Infrastruktur sdsom vagnat, flygplatser, hamnar, industrikorridorer ska
forbattras och utvecklingen av ekonomiska zoner sasom textilkluster, I1akemedels-
kluster, forsvarskluster, fiskekluster, jordbruksomraden samt digital uppkoppling
ska samordnas for att forbattra rérligheten for personer, varor och tjanster. Indiska
regeringen har utlovat investeringar for 1,35 biljoner USD. Indiens mal ar samtidigt
att 6ka kapaciteten for energiproduktion fran fornyelsebara kallor fran 163 GW
(2022) till 500 GW ar 2030.

Det tidigare statliga initiativet National Manufacturing Policy fran 2011 syftade fill
att oka tillverkningsindustrins del fran 15 procent av BNP till 25 procent inom ett
artionde och skapa 100 miljoner arbetstillféllen. Policyn omfattade ett antal initiativ
— flera av dem fortfarande aktuella:

o Forbattrad tillgang till lanekapital for smaféretag.

o Tillgang till mark fér upprattande av National Investment and Manufacturing
Zones. Exempelvis har Delhi Mumbai Industrial Corridor och sju industristader
utmed industrikorridoren godkéants. Aven Special Economic Zones, framst
inriktade pa export. Skatteincitament och regel- och tullattnader for industrier i
dessa zoner.

¢ Incitament for att framja gron teknik.
e Single Window for tillstandsprocesser och redovisningskrav.

Finansieringen sker genom offentlig-privat samverkan i samarbete med delstaterna.

Tjanstesektorn representerar cirka 54 procent av BNP, vilket visar att Indiens
konkurrensfordelar troligen ligger inom tjdnsteomréadet. Tjénstesektorn, framfor allt
IT-omrédet, har bidragit starkt till den ekonomiska tillvixten. Fran indisk sida ser man
dven stor potential i kunskapsbaserade och arbetsintensiva tjansteomraden, sdsom
hélso- och sjukvard, utbildning, underhallning, forskning & utveckling och
konsultverksamhet. Aven tjinstefieringen inom tillverkningsindustrin innebér stora
mojligheter for Indien.*

En intressant utveckling ér att Indien pé senaste har borjat tillata utlindska
direktinvesteringar utan krav pa statligt forhandsgodkénnande inom flera
tjdinsteomraden sasom digitala sdndningssystem, telekom, forsakringar, jordbruks-
tjanster, e-handel och flygtransporter.

Inférandet av ett nationellt skattesystem 2017, Goods and Services Tax, beskrivs
ocksa som ett viktigt bidrag till effektivisering. Dessutom sénktes foretagsskatten infor

3 The Economist (2022) ‘Money talks — India’s moment’
4 Government of India, Foreign Trade Policy Statement 2017 (mid-term review)
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skattearet 2019-20 fran 30 procent till 22 procent. For nystartade inhemska foretag ar
skattesatsen 15 procent.’

Sammantaget visar dessa initiativ pa en viss liberalisering och 0ppning mot omvérlden.

2.2 Mot en starkare export och positiv handelsbalans

Parallellt med de omvérldsutblickande tendenserna ser vi att Indien ldgger stor vikt vid
att 6ka exporten och jémna ut handelsbalansen — ett fokus som kan ségas ha inslag av
merkantilistiskt resonemang.

Premidrminister Modis mélséttning ar att gora Indien till ett ledande globalt centrum
for tillverkning och export. Flaggskeppsinitiativet Make in India lanserades 2014. Den
indiska regeringen vill sérskilt satsa pa export av varor med hogt forddlingsvarde och
delta i viardekedjorna for teknisk utrustning, elektronik, likemedel och farmaceutiska
produkter samt gron teknik.

Det rapporteras om en entusiasm Over satsningarna bland flera av de stora indiska
konglomeraten, sdsom Tata, Adani och Ambani. Vissa kommentatorer beskriver det
som sker som en slags vindning inét i och med att globala indiska foretag verkar ha ett
ateruppvickt intresse att investera pa den inhemska marknaden. Exempelvis
rapporteras Tata gora investeringar om 90 miljarder USD inom bland annat
elektroniktillverkning.¢

Satsningar pa 25 utvalda sektorer. Finansieringen sker genom offentlig-privat

e Hogre tillaten andel utlandska direktinvesteringar inom utvalda sektorer;
exempelvis jarnvag, forsvar, forsakringar, medicinsk utrustning, rymdteknik och
detaljhandel.

o Starkt lokal tillverkning av insatsvaror. 26 miljarder USD kommer att satsas de
fem kommande aren pa Production Linked Incentive Schemes som innebar att
foretag i Indien som tillverkar insatsvaror och saljer till behériga tillverkare far en
slags ersattning.”

o Foretrade for lokala varor — reglerna for Regeringskansliets offentliga

upphandlingar andrades 2017 till att bland annat innebara krav pa 50 procent
lokalt innehall och 20 procent prispreferens for lokala féretag.

Medan Indien har ett overskott i utrikeshandeln med tjanster har landet ett underskott i
handelsbalansen med industrivaror. Importsubstitution &r fortfarande en del i Indiens
strategi for att minska underskottet. Ett verktyg for att ersitta importerade varor med

The New Indian Express (2022-08-14), ‘In first two years of corporate tax cut, govt suffers Rs 1.84
lakh crore loss’

¢ The Economist (2022) ‘Money talks — India’s moment’; The Economist (2022-09-15) ‘The world’s
biggest bet on India’

Press Information Bureau, Ministry of Commerce and Industry India (2022-12-16) ‘Press release:
Make in India’
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inhemska motsvarigheter ar sa kallade optimerade importtullar. Det innebar hdga
tullar pé insatsvaror som Indien sjilvt kan tillverka.

Mot bakgrund av Indiens atgirder for att 6ka den inhemska tillverkningen och minska
importen bor vi podngtera att det finns ett fundamentalt samband mellan ett lands
handelsbalans och véxelkursmekanismen. Vanligtvis anvinds exportintédkter till att
betala for import. Om Indien bara skulle exportera utan att importera skulle detta
skapa ett tryck pa vixelkursen i riktning mot att de varor som Indien séljer blir dyrare
pa virldsmarknaden. Samtidigt skulle importvaror bli billigare for indiska foretag och
konsumenter.

2.3 Sjalvforsorjning och sjalvstandighet

I kombination med satsningarna pa att stirka industrin och 6ka exporten har vi den
senaste tiden dven sett ett starkt fokus pa sjalvforsorjning och sjéalvstandighet,
Atmanirbhar Bharat. Den indiska ledningen menar dock att den malséttningen inte
ska likstéllas med sjélvcentrerad protektionism.

Premidrminister Modi tog exempelvis upp sjalvforsorjningsfragan vid firandet av
Indiens 75:e sjélvstandighetsdag 2022:

'l have heard from countless families that 5—7 year old children tell their parents
that they do not want to play with foreign toys. When a 5-year-old child makes

such a resolution, it reflects the spirit of self-reliant India in him.’®

Atmanirbhar Bharat syftar till att forstarka Indiens sjalvstéandighet och
sjalvforsorjande (pa engelska: "self-reliance”). Initiativet lanserades i samband med
att premiarmister Modi utlovade ett stddpaket pa 300 miljarder USD under
covidpandemin 2020. Modi har uppmanat befolkningen att konsumera inhemskt
tillverkade varor under sloganen "vocal for local” — kdp lokalproducerat.®

Realistiskt sett kan vi dock notera att fullstdndigt sjalvforsorjande inte ar praktiskt
mojligt d& Indien ér beroende av import av bland annat raolja och guld.

2.4 Jordbruksfragan

Jordbruket &r en av de allra viktigaste inrikespolitiska fragorna i Indien.
Jordbruksfragan har dven kopplingar till samarbetet inom
Virldshandelsorganisationen, WTO, vilket vi aterkommer till.

8 Times Now (2022-08-15) ‘Full text of PM Modi’s Independence Day speech 2022’

°  Press Information Bureau, Prime Minister’s Office (2020-05-12), ’PM gives a clarion call for
Atmanirbhar Bharat’
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Indien har stora landarealer och diversifierat klimat vilket mojliggoér odling av manga
sorters grodor. Jordbrukssektorn sysselsétter omkring 40 procent av den totala
arbetskraften men stér for ca 16 procent av BNP (2020).

I syfte att trygga livsmedelsforsorjningen bland landets befolkning subventionerar
den indiska staten jordbruket i stor omfattning genom olika former av stod. Ndrmare
75 procent av landsbygdsbefolkningen och cirka 50 procent av stadsbefolkningen har
ratt till subventionerade livsmedel, enligt Indiens National Food Security Act. De
befintliga reglerna innebér att de flesta bonder séljer sina varor till statskontrollerade
grossister. Systemet garanterar ett bestdmt minimipris. Ett reformforslag i liberal
riktning frén Indiens parlament drogs tillbaka efter omfattande protester under 2020.
Reformen skulle ha inneburit mer marknadsinriktade mekanismer for forséljning,
prissdttning och lagerhallning. I synnerhet skulle reformen ha mojliggjort for bonder
att silja direkt till privata aktorer enligt réidande marknadspriser. '

Vi ser att de stora subventionerna inom livsmedelsproduktionen i kombination med
det laga bidraget av livsmedelssektorn i forhallande till sysselséttningsandelen pekar
pa lag arbetskraftsproduktivitet inom jordbruket. Men trots en rad utmaningar har
Indien de senaste aren utvecklat sin konkurrenskraft inom vissa jordbrukssegment och
ar en stark aktor inom export av basmatiris, notkott, frysta riakor, bomull och raffinerat
socker.!!

3 Starkt konkurrenskraft — utmaningar

De satsningar som Indien gor och som vi sett, har inslag av sjélvstidndighet,
merkantilism och viss liberalisering dr kopplade till de utmaningar landet star infér nar
det giller att vara konkurrenskraftig pé den globala marknaden.

Indien har i flera ars tid haft ett envist underskott i handelsbalansen for industrivaror.
Statistik frain WTO visar Indiens stora behov av att importera fossila branslen och
gruvprodukter. Dessa varor representerar drygt 36 procent av den totala importen med
rdolja som den storsta posten.

Indien har en negativ handelsbalans med Kina, som stod for den stdrsta andelen (16 %)
av Indiens totala industrivaruimport 2020, f6ljt av EU (9,1 %), USA (7,2 %), Forenade
Arabemiraten (6,5 %) och Saudiarabien (4,8 %). De storsta mottagarna av indiska
exportvaror dr for narvarande USA (17,9 %), EU (14 %), Kina (6,9 %) och Forenade
Arabemiraten (6,5 %).

Vid en analys av vilka sektorer som Indien satsar pé i forhéllande till vilka sektorer
som kan anses vara konkurrenskraftiga ser vi att Indien inriktar sig bade pé starka och
svaga sektorer. I tabell 1 visas Indiens komparativa fordelar enligt det additiva
Revealed Comparative Advantage (RCA-A) indexet for 2020 och 2010. Detta index
miter Indiens export av en viss varukategori i forhéllande till vérldens landers

10 BBC (2022-07-02) ‘India farm law: Seven months after repeal, farmers are ready for new protests’

11 U.S. Department of Commerce, The International Trade Administration (2019-05-08) ‘India Country
Commercial Guide’



9(20)

genomsnittliga export inom varukategorin. Ett virde under noll indikerar komparativa
nackdelar och ett positivt viarde en komparativ fordel. I tabellen nedan framgér vilka
sektorer som ér starka respektive mindre konkurrenskraftiga samt eventuell forédndring
mellan 2010 och 2020.

Tabell 1. Indiens komparativa for- och nackdelar inom varuomradet

livsmedel (HS 01-09, 12—-14, 16-24, 0,034 0,011 -0,023
ej notter 0801-0802 eller kaffe/te 0901-0902)

nétter (HS 0801-0802) O 011 0,000 -0,010
kaffe (HS 0901) 0,003 0,000 -0,003

te (HS 0902) 0,008 0,002 -0,006

spannmal (HS 10, inkl. ris, vete, havre, korn, 0,010 0,025 0,015
majs, durra)

kvarnindustri (HS 11) 0,000 0,000 0 001
animalisk olja (HS 1501-1506) 0,000 0,000 0,000

veqetabilisk olia (HS 1507-1515) 0.002 0.000 -0.002

annan veg eller animalisk olja och fetter 0,000 0,000 -0,001
(HS 1516-1522)

mineraler (HS 25-26) 0,014 0,005 -0,009
energivaror (HS 27, ej 2709-2710) -0,013 0,006

raffinerad olja (HS 2710 olja erhallen ur 0,010 0,069 0,060
petroleum eller bitumindsa mineral)

kemivaror (HS 28-29, 31-38, ej 280530) 0,015 0,046 0,031

séllsynta jordartsmetaller (HS 280530) 0,000 0,000 0,000
farmaceutiska varor (HS 30) 0,006 0,029 0,023

plast och gummi (HS 39-40) -0,017 -0,010 0,007

verkstadsvaror (HS 4143, 46, 64-73), 75, -0,109 -0,169 -0,060
77-85, 90-99)

skogsravaror (HS 4401-4412) -0,008 -0,006 0,003

skogsvaror (HS 4413-4421)
pappersmassa (HS 47)
pappersvaror (HS 48-49)
textilier (HS 50-63)
obearbetad koppar (HS 7401-7403)
6vrig koppar (HS 7404-7419) 0,000

obearbetad aluminium (HS 7601) 0,000
6vrig aluminium (HS 7602-7616)

fordon (HS 86-89) -0,094 -0,024 0,070

Kélla: Handelsdata fran Comtrade; Kommerskollegiums egna berékningar
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Indiens konkurrensfoérdelar finns for ndrvarande framst inom raffinerad olja, textilier,
kemivaror, farmaceutiska varor och spannmal enlig RCA-A index. Aven om vissa av
kategorierna dr brett definierade &r det intressant att konstatera att en betydande del av
Indiens satsningar sker inom sektorer med komparativa nackdelar, sdsom
verkstadsvaror och fordon, d&ven om konkurrenskraften stirkts ndgot inom
fordonssektorn under det senaste decenniet.

Den indiska regeringen ér vil medveten om de utmaningar som finns néir det géller att
stiarka ekonomins konkurrenskraft, oavsett om det ror sig om infrastruktur, hoga
transaktionskostnader, omstandliga procedurer, begransningar inom tillverknings-
industrin eller utmaningen att diversifiera tjansteexporten.'?

Vidare dndrar Indien ofta sina regler, tullar och procedurer fér import samt dven nir
det giller kraven pa inhemskt inneh&ll i produktionen.'® Oforutsigbarhet skapar
osékerhet och kostnader for foretag och himmar investeringar. '

Aven om handelspolitiken beslutas centralt si ir stora delar av den ekonomiska
politiken decentraliserad till delstatsniva, till exempel reglerna for offentlig
upphandling. Vi kan notera att en spannande fraga framdver blir i vilken utstrdckning
centralregeringens nya omvérldsutblickande initiativ far faste regionalt. Det &r stora
skillnader 1 hur aktiva delstaterna varit nér det exempelvis giller att frimja
investeringar, forenkla handelsprocedurer och effektivisera godshanteringen. Vi kan se
att det har bidragit till en regionalt ojdmn foérdelning av investeringar. Ett antal
delstater i sydvastra Indien, framfo6r allt Karnataka, Gujarat, Maharashtra, Tamil Nadu
och Haryana, har haft sérskilt stark ekonomisk utveckling.

12 Government of India, Foreign Trade Policy Statement 2017 (mid-term review)
13 WTO Trade Policy Review India (2020-11-25) ‘Report by the Secretariat, WT/TPR/S/403", sid. 9
14 Kommerskollegium (2022) sid.10-12
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4 Handelspolitiken framover — vilken vag ar ratt?

Mot bakgrund av de utmaningar Indien stér infér och med kunskap om de satsningar
som gors dr det intressant att resonera kring vilken vég Indien borde vélja. Det hér &r
en mycket svar fraga. En fullstdndig analys ligger utanfér ramarna for den har pm:en
men 14t oss &nda resonera kring nagra aspekter av fragan.

4.1 Strukturomvandling

En alternativ vég till utveckling genom importskydd &r att bygga pa sina komparativa
fordelar. Det innebér att industrin successivt exponeras for mer internationell
konkurrens och framfor allt for den senaste tekniska utvecklingen. En sadan utétriktad
tillvaxtstrategi okar trycket pa nddvéndig strukturomvandling - resurser frigors fran
mindre konkurrenskraftiga sektorer for att i stéllet anvédndas till att utveckla mer
effektiva industrier. Strukturomvandling mojliggor pa sa sétt 6kad produktivitet,
ekonomisk utveckling och forbittrad levnadsstandard. '

Det ér samtidigt vil ként att snabb strukturomvandling kan vara mycket péfrestande
for foretag och ménniskor. Vissa regioner och yrkesgrupper drabbas negativt medan
andra gynnas. Behovet av omflyttning av arbetskraft och utbildning stéller stora krav
pa kompletterande samhaéllsinsatser.

4.2 Sekventiell liberalisering

De utmaningar som en strukturomvandling fér med sig kan vara en anledning till att vi
har sett exempel pa sekventiell liberalisering de senaste aren, dér fordndringar sker
stegvis. Kina dr ett exempel pa geografisk sekvensering, dir liberalisering genomforts
i vissa provinser for att testa om det ger resultat. Ett annat exempel pa sekventiell
liberalisering dr Kanada som valt att slopa importtullarna pé insatsvaror inom viss
industri. Vi ser att sddana typer av sekventiell liberalisering som ar geografiskt eller
sektoriellt begransad kan ge mjukare dvergang sé att omstéllningstrycket blir mindre
svart att hantera.

En vdg framat ldngs ett handelsliberaliserande spar for Indiens del skulle kunna vara
att undersoka hur sekventiell liberalisering kan gynna den ekonomiska utvecklingen.
Argument for detta tillvigagangssitt kan vi finna i Kanadas borttagande av tullar pa
insatsvaror. Ett tungt vigande skél i Kanadas fall var att tullar pa insatsvaror leder till
Okade kostnader och forsvagad konkurrenskraft i foretag nedstroms.

Aven om Indiens regering sjilv inte uttryckligen resonerar i termer av att friimja
utveckling genom att utsétta ekonomin for importkonkurrens ar konceptet intressant.

15 OECD (2005) ‘Trade and Structural Adjustment’, sid. 2-8.
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5 Strategiskt bilateralt samarbete med utvalda
handelspartners

Vi vénder nu blicken mot att analysera hur vi med utgéngspunkt i Indiens
industripolitiska satsningar kan forsta Indiens strategi i de handelspolitiska
relationerna med omvirlden.

Indiens uttalade strategi ar att forhandla med partners som dels har ekonomiska
profiler som kompletterar Indiens, dels har kapacitet att sdlja viktiga insatsvaror och
ravaror till Indien.

Forst kan vi konstatera att Indien generellt har haft mojlighet till relativt gott
marknadstilltrdde till de utvecklade l1indernas marknader de senaste aren. Detta inte
minst tack vare EU:s och USA:s preferenssystem for utvecklingsldnder (GSP) och
relativt ldga genomsnittliga bundna MGN-tullar pa industrivaror (mest-gynnad-
nation); till exempel EU 3,9 %; Kanada 5,1 %, Japan 2,5 %, USA 3,2 % och Schweiz
2 %.'® Men det dkade antalet frihandelsavtal i kombination med slopade GSP-
preferenser har fordndrat konkurrensforutséttningarna.

5.1 Indien tveksam till regionala projekt

Regionalt samarbete med bindande regler har inte varit av storre intresse for Indien de
senaste aren. I Asien- och Stillahavsregionen har Regional Comprehensive Economic
Partnership, RCEP, kommit att bli ett uppmérksammat samarbete. Det hdvdas att
Kinas deltagande var en bidragande anledning till att Indien dock hoppade av
forhandlingarna. Vidare har Indien haft en negativ handelsbalans med flera ldnder i
RCEP sésom Japan, Sydkorea och ASEAN, nagot som kritiker menar bidragit till en
nedgang inom tillverkningsindustrin i Indien. Brist pa kontroll av import med
preferenstullar uppges ha inneburit ett inflode av kinesiska varor. Det papekas ocksa
att bristande infrastruktur hindrat Indien fran att dra nytta av tidigare handelsavtal.'’
Internationell handel bygger dock pa komparativa férdelar och i det har
sammanhanget kan vi poéngtera att det ar naturligt att 4 ett underskott gentemot
lander som kompletterar det egna landets konkurrensnackdelar.

Samtidigt noterar vi att Indien inte heller deltar i Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP. Daremot ér Indien med i det
amerikanska initiativet Indo-Pacific Economic Framework, IPEF dven om man valt att
sta utanfor handelspelaren for att avvakta vilka ataganden lénderna forvéntas gora
inom e-handel, klimat, upphandling och arbetsritt.'8

5.2 Liberalisering genom bilaterala avtal

Indien verkar vilja doppa tan i vattnet och testa fordjupade bilaterala samarbeten med
strategiska partners. Bakom den bilaterala strategin finns motiv som marknadstilltrade

16 WTO, ITC and UNCTAD (2019) ‘World Tariff Profiles’
17" Foreign Policy (2020-11-23) *Why India refused to join the world’s biggest trading block’
18 The Hindu (2022-09-10) ‘India stays out of ‘trade pillar’ at Indo-Pacific meet’
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for export av varor och tjinster, teknikutveckling, diversifierade leverantorskedjor och
tillgang till viktiga ravaror.

Under 2022 har Indien ingétt ett ekonomiskt partnerskapsavtal med Saudiarabien och
ett partiellt interimsavtal med Australien om ekonomiskt samarbete och handel. Bada
dessa avtal forhandlades fram under relativt kort tid och ar inget av dem é&r
handelstekniskt heltickande. Forhandlingar pagéar 4ven om handelsavtal med EU,
Storbritannien, Kanada, Gulfstaterna och Israel.

Beslutet om att dteruppta EU-Indien forhandlingarna togs i maj 2021. Férhandlingarna
innehéller tre spar; handelsavtal, investeringsskyddsavtal samt avtal om geografiska
ursprungsbeteckningar (Gls). Efter den tredje férhandlingsrundan 28 nov — 3 dec 2022
rapporterades begridnsade framsteg och manga kvarstaende utmaningar, bland annat
tvistlosning, investeringar, Gls, digitala fragor samt federala aspekter.

Indien och EU etablerade i borjan av 2023 ett handels- och teknikrad, TTC.
Samarbetet ska handla om strategiska teknologier och digitala fragor; gron
omstillning samt handel och virdekedjor. EU och USA har dven uppréttat ett handels-
och teknikrad sinsemellan. Indien och USA samarbetar i sin tur sedan néagra ar tillbaka
inom ett handelspolitiskt forum, TPF. Forumet tacker fler fragor &n EU-Indien TTC
men & andra sidan sker inga forhandlingar om frihandelsavtal mellan USA och Indien.

Nér det kommer till férvantningarna pa ett frihandelsavtal mellan EU och Indien kan
Indiens interimsavtal med Australien mojligen ge en fingervisning. Vi kan forst notera
att interimsavtalet mellan Australien och Indien beskrivs som en ”early harvest”.
Parterna kommer att fortsitta forhandla om ett mer omfattande avtal. Indien har atagit
sig att 85 procent av importen, métt i importens vérde, frdn Australien ska vara tullfri
da avtalet trader i kraft och ytterligare 5 procent av importen tullfri efter tio &r. Vi kan
dock notera att omkring 70 procent av virdet av Indiens import frdn Australien utgors
av kol, guld och koppar i olika former.'” Indien kommer tillata tullfritt tilltrade bland
annat for kritiska mineraler, kol, malm och flytande naturgas fran Australien. Vidare
har Indien exkluderat import av de kénsliga jordbruksvarorna mejeriprodukter, notkott
och kikartor fran avtalet. Australien erbjuder Indien vissa forbéttrade villkor nér det
géller laingden for visum for studenter som avslutat sin utbildning i Australien.

Tjénstesektorn &r ett omrade dér Indien har goda exportframgangar. Fragor som ror
visering och tillfallig rorlighet for yrkesarbetande inom tjédnstesektorn (mode 4) ar
dérfor viktiga offensiva intressen for Indien i forhandlingar med handelspartners. 1
oktober 2022 rapporterades det till exempel att Nya Zeeland och Indien inte ldngre
prioriterar ett formellt FTA utan i stillet ett ’business relationship” i form av fordjupat
samarbete. Till saken hor att Indien rapporteras ha reagerat starkt efter att indiska
studenter som tillfalligt befann sig utanfor Nya Zeeland da pandemin brét ut inte
kunde atervinda pé grund av inreserestriktioner.?’ Kinsligheten kring visering
aktualiserades dven i oktober 2022 da Storbritanniens inrikesminister uttalat sig om att
indier rapporteras stanna ldngre dn visumet tillater. Kommentaren skakade tillfalligt

19 Australian Government, Dept of Foreign Affairs and Trade (2022) ‘India — country and trade
information’

20 Indian Newslink (2022-10-06) ‘New Zealand and India call off Free Trade Agreement talks’; The
Diplomat (2022-10-13) ‘New Zealand’s Relationship with India is in trouble’
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om lindernas handelsforhandlingar.?! Vi kan konstatera att Indiens intressen i det hir
sammanhanget bottnar i en reformstrategi som tycks bygga ganska vil pa de befintliga
exportfordelarna pa tjénsteomradet.

6 Indiens intresseni WTO

Medan Indien engagerar sig i att skapa nédrmare ekonomiska relationer med strategiska
partners bilateralt ska vi nu analysera varfor det 4r mycket svart att se hur Indien
skulle dndra sin position pa multilateral nivd inom den nidrmaste tiden.

6.1 Viss framgang vid ministerkonferensen 2022 (MC12)

Indiens agerande i WTO anses av flera ha forhindrat framsteg de senaste &ren, sdsom
under WTO:s ministerkonferens i juni 2022: ‘India was broadly seen as the disruptor
from day one across all issues, to the extent that it was not clear what their strategy
was. Those inside the fabled “green rooms” were often puzzled at New Delhi’s
strategy — what are they willing to give up? What are their priorities? Are they just
trying to push all their priorities at the same time and hope they all stick? '

Indien menar ddremot att man star upp for varldens fattiga. Efter konferensen
twittrade Piyush Goyal, Indiens minister for handel och industri, att "India has
emerged as a credible and strong voice for the developing & least developed countries
with unprecedented outcomes at the MC12. We have proven unequivocally our ability
at constructing consensus for the larger good as a global leader’.” Ett av besluten
som togs vid MC12 var att undanta inkop av livsmedel till FN:s livsmedelsprogram,
World Food Programme, fran exportrestriktioner. Indien var motstdndare till forslaget,
men gick alltsd med pa detta. Vid motet fattades dven beslut om ett avtal om skadliga
fiskesubventioner.

6.2 Reform av det multilaterala systemet

Indiens politiska ledning &r uttalat positiv till det multilaterala handelssamarbetet men
menar att WTO bor reformeras. Vi kan dra en parallell till Indiens instéllning till FN,
dar Indien uttrycker stod och engagemang for internationellt samarbete och diplomati
men samtidigt uppmanar till reform av sikerhetsradet. For att stiarka fortroendet for
FN krévs det strukturella reformer, menar Indien. Representationen av utvecklings-
ldnder samt ansvarsskyldigheten inom FN méste stirkas.*

Likasa star Indien i WTO bakom principerna om icke-diskriminering, inkludering och
konsensusbaserat beslutsfattande samt réttsstatsprincipen. En av de framsta

21" Business Today (2022-10-13), ‘How Suella Braverman has put India-UK free trade deal on the verge
of collapse’

22 Borderlex (2022-06-20) Blogpost av Robert Francis efter MC12
2 Goyal, Piyush (2022-06-17, 6.52AM) Twitter: @piyushgoyal
24 Pant, Harsh V.; Mishra, Vivek (2022-09-26)
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stotestenarna dr dock hur WTO ska frimja ekonomisk utveckling — pa utvecklings-
landernas villkor.

Indiens och andra utvecklingslénders intresse att styra sin egen utveckling har
visserligen tillgodosetts i WTO genom sérskild och differentierad behandling,
Special Differential Treatment, SDT, sedan 1960-talet. SDT innebér flexibla villkor
for utvecklingslinder utan krav pa reciprocitet.”> Men Indien anser att malet om
ekonomisk utveckling bor genomsyra WTO-samarbetet i storre utrdckning. Ett av de
storsta problemen &r vad som upplevs vara inbyggda historiska obalanser i WTO-
systemet. Obalanserna gynnar de utvecklade ldnderna men begransar utvecklings-
landers politiska handlingsutrymme. Indien &r mycket angeldgen om att komma till
ratta med asymmetrin nér det giller WTO-medlemmarnas rattigheter och ataganden,
sdrskilt inom jordbruksomradet.

Indien &r ocksé kritisk till de utvecklade landernas bristande implementering av
ataganden som gjorts i tidigare férhandlingsrundor om att férbattra utvecklingslanders
mojlighet att delta i vérldshandeln. I synnerhet menar Indien att det &r viktigt att
utvecklingslander ges mojlighet att delta i varldshandeln pa flexibla villkor, vilket i
praktiken skulle innebédra stora undantag frén reglerna.

Indien ifrégasitter d&ven forhandlingsprocesserna i WTO — i synnerhet att manga
utvecklade lander vill driva sé kallade nya fragor utan att forst 16sa befintliga problem.
Indien menar att initiativ inom mindre konstellationer, sa kallade Joint Statement
Initiatives, inte ar forenliga med WTO:s principer om transparens, jamlikhet och
inkluderande beslutsfattande. I sjilva verket har Indien tillsammans med Sydafrika
formellt ifragasatt legaliteten hos dessa initiativ. Indien har dven uttryckt att WTO inte
bor forhandla fragor kopplade till klimatfordndringar och gender med argumentet att
dessa tillhor andra internationella organisationer.

Vi ser att det &r uppenbart att Indien inte vill avséga sig det politiska handlings-
utrymmet (pa engelska: ”policy space”) att subventionera sitt jordbruk eller stodja den
inhemska industrin. Vi ser dven hur det stillningstagandet &r kopplat till att Indien vill
ha politiskt utrymme att genomfora inhemska satsningar.

Indien deltar endast som observator i WTO:s avtal om offentlig upphandling men

har ratificerat handelsproceduravtalet (TFA). Trots satsningarna for att bli ett globalt
centrum for tillverkning noterar vi att Indien stir utanfor det uppdaterade information-
steknikavtalet (ITA2) da det rapporteras att man upplevde ITA-liberaliseringarna som
besvirande. Indien dr &ven mycket tveksam till e-handelsmoratoriet da man vill
behalla ritten att kunna reglera och infora tullar pa e-handel. Det verkar inte heller
finnas intresse fran Indiens sida att forhandla om standarder i WTO. Intressant nog har
Indien tagit fram ett eget forslag om en nationell standard for 5G-teknik, vilket visar
pé Indiens ambition att utveckla standarder for ny teknik framover.

25 Inforandet av SDT-principen hade till viss del kopplingar till teorin om framvéxande industrier (infant
industries), se t.ex. Hoekman, B. & Kostecki, M. (2009), kap. 12
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6.3 Indiens prioriterade sakfragor

Sammantaget forblir de viktigaste fragorna for Indien i WTO oréttvisor/obalanser i
systemet samt politiskt handlingsutrymme:

e Jordbruk: Eliminera befintliga obalanser i WTO:s jordbruksavtal genom att

- korrigera maxgrianserna for de utvecklade ldndernas totala handelsstorande
jordbruksstdd som faststidlldes under Uruguay-rundan baserat pa davarande
stodnivaer. Indien &r missndjt med att l&inder som vid den tidpunkten hade
hoga stodnivaer tilléts fortsatt hoga nivaer medan andra, framfor allt
utvecklingsldnder, tilldelades en 10 procents grans for handelsstdrande
stod, i relation till jordbrukets produktionsvirde (Aggregate Measurement
of Support, AMS)

- faststélla en permanent 16sning for subventionerade inkdp av jordbruks-
varor som ska inga i offentlig lagerhéllning for livsmedelstrygghet sa att
sadana stod inte omfattas av grinsen for handelsstérande stod. Indien
motsitter sig att de uppkopspriser som betalas till livsmedelsproducenter
jamfors med referenspriser som faststilldes i slutet av 1980-talet (Public
Stock Holding, PSH)

- tillata utvecklingslénder att infora skyddsatgérder och hoja tullarna pa
jordbruksvaror vid 6kande import eller lagre priser med hjilp av en sdrskild
skyddsmekanism. Tanken é&r att en sédan mekanism ska skydda fattiga
jordbrukare mot laga eller volatila priser (Special Safeguard Mechanism,
SSM). Indien m.fl. vill att en sadan skyddsmekanism ska inforas separat
utan koppling till nya tullsdnkningar medan andra WTO-medlemmar menar
att en sérskild skyddsmekanism endast kan forhandlas som en del av ett
storre paket om marknadstilltrade.

o Ge utvecklingsldnder undantag fran betungande krav. Sarskild och
differentierad behandling, SDT, maste forbli en grundprincip. SDT maéste vara
tillgéinglig for alla utvecklingslédnder och minst utvecklade lédnder, sé ldnge ett
land inte sjélvt véljer att &ndra sin status och avsta fran SDT.

o Fiskesubventioner: Vid uppdateringen av reglerna for att begrédnsa subventioner
till visst skadligt fiske méste hénsyn tas till att médnga ménniskor i utvecklings-
lander har fiske som sitt levebrod. Ge darfor utvecklingslédnder flexibilitet att
fora sin egen politik enligt SDT-principen.

e Tvistlosning: Ateruppritta det sjilvstindiga tva-stegsbaserade tvistldsnings-
systemet.

e Tjanster:
- Fortsitt att utforska mojligheterna med e-handel inom WTO:s
arbetsprogram for e-handel, utan att detta gors till en forhandlingsfraga.

- Blas nytt liv i diskussionerna om inhemska regleringar i syfte att 6ka
transparensen och frimja tillféllig rorlighet for yrkesutovande (mode 4).
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6.4 Indiens WTO-position pa kort och lang sikt

Pé kort sikt ar det svart att se att Indien skulle gora nya dtaganden pa MGN-basis i
WTO. Vi kan tolka det som att WTO i sin nuvarande form i praktiken varken direkt
gynnar eller hindrar Indien fran att driva den politik man valt.

Vi kan forvénta oss att siarskild och differentierad behandling for utvecklingslander
forblir en viktig principiell kndckfraga i WTO. Noterbart &r att Ujal Singh Bhatia,
Indiens tidigare WTO-ambassadoér (2004-2010) och medlem av verprovningsorganet
(2011-2020), antytt att SDT kanske borde 16sas fran fall till fall;

‘this is turning out to be an extremely adversarial issue, but need not be if such
matters are discussed in a constructive manner with focus on sectoral or on
specific negotiations [...]. %

Pé lang sikt far vi anta och hoppas att Indien bibehéller sitt multilaterala engagemang
da landet gynnas av de global commons i form av internationella principer som WTO
upprétthéller, sarskilt som alternativet till rule of law mycket vél kan vara rule of
power.

Medan forhandlingarna om WTO-reform é&r avvaktande kan vi ssmmanfattningsvis se
att Indien driver en handelspolitik till stor del pa sina egna villkor. Lat oss sétta punkt
med nagra observationer fran Indiens tidigare WTO-ambassador Ujal Singh Bhatia:

‘The GATT was a post-second world war creation, which reflected the power
structure as well as the patterns of global trade at that era. The Uruguay Round
was the last round of that power structure, which is focused on broadening the
remit of the organization and deepening the rules to facilitate globalization. With
the emergence of China, and others like India, as well as the unintended
consequences of globalization, that era is over. The failure of the Doha Round
testifies to this. [...] What the WTO needs to position it for the 21st century, is
deep changes, which reflect new global priorities and a broader distribution of

global economic power.””’

26 JCRIER (2021-09-06) ‘Formulating New Approaches to Strengthen Multilateral Trading System’
27 ICRIER (2021-09-06) ‘Formulating New Approaches to Strengthen Multilateral Trading System’
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7 Nasta steg — handelser under 2023

Under 2023 &r Indien ordforande for G20 och den indiska regeringen véntas under aret
dven presentera femarsplanen for den nya handelspolitiken. Planen skulle ha lanserats
i september 2022 men har skjutits upp.

I borjan av 2023 sker utvérdering av frihandelsavtalsforhandlingarna mellan EU och
Indien. I det ssmmanhanget blir det intressant att se vilken ambitionsniva som &r
realistisk. Nar vi vdl kommer sa langt att det forhoppningsvis bli dags att godkanna
och implementera frihandelsavtalet kan vi se framfor oss en intressant process dér ett
stort engagemang fran de indiska delstaterna blir viktigt.

Parallellt med frihandelsavtalsforhandlingarna véntas handels- och teknikrddet mellan
EU och Indien innebara utdkade mojligheter till strategiskt samarbete inom viktiga
sektorer.
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