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Generaldirektorens forord

Den 24 februari 2022 slogs inte enbart den europeiska
sdkerhetsordningen i spillror — forutséttningarna for den internationella
handeln dndrades ocksa 1 hog grad. Rysslands brutala anfallskrig i
Ukraina prédglade av naturliga skil Kommerskollegiums verksamhet
under 2022 pa flera sitt.

Fran att ha haft en medarbetare som arbetat med internationella
sanktioner pd halvtid var under delar av varen som mest ett tiotal
kollegor sysselsatta med att hantera EU:s sanktioner mot Ryssland.
Kommerskollegium arbetar normalt med att ppna marknader for handel,
nu var var uppgift att isolera Ryssland for att minska landets formaga att
fora krig. EU hann besluta om nio sanktionspaket under &ret och
Kommerskollegium har delvis blivit en sanktionsmyndighet. Detta
innebar bland annat ett stort antal kontakter med foretag och en
omfattande kommunikation. Vi avsatte ockséd betydande resurser for att
analysera handeln med Ryssland och krigets effekter pa vérldshandeln i
ovrigt.

Fram till millennieskiftet hade Kommerskollegium ansvar for funktionen
utrikeshandel 1 Sveriges dévarande totalforsvar. Kriget i Ukraina
foranledde under aret en diskussion om vér roll i det civila férsvar som
nu ater rustas upp.

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen har ocksd medfort att vi under aret
forberett oss for var roll 1 det system for granskning av utldndska
direktinvesteringar som ar under uppbyggnad.

Sédkerhetspolitiken och frdgor kopplade till forsorjningstrygghet kastade
ocksé andra skuggor 6ver handelspolitiken, 1 handelsrelationen mellan
USA och Kina och som en av foljderna av coronapandemin. Tendensen
mot Okad protektionism och inatvéndhet var sdrskilt tydlig i USA, men
var ocksé betydande i EU.

Mot den bakgrunden var Kommerskollegiums insatser for hallbar
handel utan hinder” av stor vikt. Resultaten under aret har varit goda. Det
géller bade vart expertstdd till regeringen och vara myndighetsfunktioner.
En betydande del av vara insatser var dessutom dmnade att bista det nu
pagaende svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

Under aret var klimat, digitalisering, handel pa konkurrensmissiga
villkor, efterlevnad av reglerna pa EU:s inre marknad och standardisering
vara tematiska prioriteringar.
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Ett axplock av véra resultat 2022: Sverige tog viktiga steg framét tack
vare vart arbete i Radet for innovativ och klimatfokuserad
standardisering. Véra rapporter och var expertis anviandes infor
Virldshandelsorganisationens ministerméte 1 juni, som ledde till vissa
framsteg. Vi visade varfor fordjupad ekonomisk integration ar battre 4n
okad sjalvforsorjning och hur handelspolitik och héllbart féretagande
bidrar till mer ansvarsfulla, hallbara och motstdndskraftiga virdekedjor.
Vi bidrog till att stirka EU:s krismekanismer och visade hur fri rorlighet
for tjanster pd EU:s inre marknad bidrar till gron omstéllning.

Vinadde goda resultat i vart internationella utvecklingssamarbete. Trade
Academy och andra utbildningsinsatser var framgangsrika. Vi avslutade
projekt for kapacitetsuppbyggnad i Ecuador och inledde nya i Zambia
och Namibia. Open Trade Gate Sweden fortsatte att utveckla sina insatser
for att framja export fran utvecklingslénder till Sverige och EU.

Under 2022 forbattrade vi kontakterna med foretag och andra intressenter
inom vart ansvarsomrade. Vi har fortsatt att vidssa var kommunikation. Vi
anvander nya flexibla arbetssitt, med mojlighet till distansarbete och
hybridméten.

Foreliggande arsredovisning visar bredden och djupet i véra insatser. For
Kommerskollegiums goda resultat under 2022 vill jag framfora ett stort
och varmt tack till myndighetens alla medarbetare. Under dnnu ett
exceptionellt &r har manga stillt om och alla gjort utomordentliga
insatser for att Sverige ska kunna tillvarata sina intressen 1
utrikeshandeln, pd EU:s inre marknad och i handelspolitiken.

A

Anders Ahnlid
Generaldirektor
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1 Inledning

1.1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ar Sveriges myndighet for fragor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Vart
huvudsakliga uppdrag &r att bistd Regeringskansliet med expertstod i
savil langsiktigt som 16pande arbete samt bidra till 6kad kunskap inom
véra verksamhetsomraden.

Kommerskollegium verkar for frihandel och fri rorlighet pd EU:s inre
marknad. Utgéngspunkten ar det samlade svenska ekonomiska intresset
mot bakgrund av regeringens dvergripande mal for tillvixt och
sysselsdttning. Vi tar hdnsyn till niringslivets och konsumenternas
intressen samt beaktar utvecklingsldndernas perspektiv och integrering i
handelssystemet. Var vision dr en héllbar handel utan hinder.

Verksamheten finansieras i huvudsak av tva anslag, myndighetens
forvaltningsanslag som aterfinns under utgiftsomrade 24 Néaringsliv samt
ett ramanslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd som anvinds
for att bedriva internationellt utvecklingssamarbete inom vart
verksamhetsomrade.

1.2 Arsredovisningens struktur

Arsredovisningen inleds med Kommerskollegiums uppdrag och en
ekonomisk redovisning pa dvergripande niva (kap 1). Vi har tre mal {or
verksamheten, med utgangspunkt i var instruktion. Mélen ar kopplade till
vara tre verksamhetsomraden och dispositionen i drsredovisningen &r
indelad enligt dessa: En vil fungerande inre marknad (kap 2), Ett starkt
handelssystem (kap 3) samt Goda forutséttningar for utvecklingslander
(kap 4). Dessa kapitel inleds med en resultatbedomning. Vi rapporterar
dven vart Agenda 2030-arbete i anslutning till respektive mal.

En vil fungerande myndighet och 6vrig rapportering (kap 5) innehéller
ett avsnitt om kompetensforsorjning, en summering av arets overgripande
kommunikationsarbete och annan &terrapportering. Arsredovisningen
avslutas med den Finansiella redovisningen (kap 6).

1.3 Resultatindikatorer

For att kunna maéta effekter av var verksamhet foljer vi upp verksamheten
med hjélp av resultatindikatorer. Dessa ligger till grund for beddmningen
av resultatet inom vart och ett av vara verksamhetsomraden och inleder

kapitel 2, 3 och 4.
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De effekter som vi efterstravar och som beskrivs i figuren nedan, handlar
om utveckling av regelverk och policys, efterlevnad av regelverk och
policys och utveckling av individer och institutioner samt stod till
foretag.

Figur 1 — Verksamhetslogik
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For att mita effekterna av hur regelverk och policys utvecklas, utvirderar
vi utredningar och rapporter som vi publicerat under aret, genom att vi
ser hur de sprids och hur innehéllet anvénds vidare i handelsvirlden. I
den utvirderingen tittar vi dven pa hur vél hallbarhetsdimensionerna har
integrerats och hur innehall och slutsatser kopplar till malen i Agenda
2030.

For att méta effekterna av efterlevnad av regelverk och policys, gor vi en
systematisk uppfoljning av vara kontaktpunkter och liknande funktioner.
Fullgdr vi vdra uppdrag, bidrar de till transparens och efterlevnad?

For att mata effekterna av utveckling av individer och institutioner, méter
vi kapacitetsutveckling pé tva nivéer; den individuella och den
institutionella. Kan en individ anvinda kunskapen vi formedlat och
utvecklar en organisation funktioner och arbetssétt efter vara insatser?
Detta effektomréde &r sérskilt relevant for det internationella
utvecklingssamarbetet. Vi informerar dven foretag och andra aktorer om
handelsfragor inom samtliga mal.

1.4 Kommerskollegiums ekonomi

Kommerskollegiums totala kostnader uppgar till 116,2 miljoner kronor
vilket dr en 6kning med 6,7 miljoner kronor jamfort med 2021.
Okningen, som motsvarar drygt 6 procent, forklaras av 6kade
lokalkostnader samt dvriga driftkostnader. Lokalkostnadernas 6kning
uppgar till 1,1 miljoner kronor mellan aren och har sin férklaring dels i
indexuppréakning av vara kontorslokaler, dels av hyra av lagenhet i
Zambia for en av vara utstationerade.

Ovriga driftkostnader uppgar till 19,0 miljoner kronor vilket ér en 6kning
med 6,0 miljoner kronor mellan aren. Den kraftiga 6kningen, som
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motsvarar 46 procent, beror pd att vi har bedrivit verksamheten som
planerat under aret, till skillnad fran 2021 da pandemin hérjade. I princip
har samtliga kostnader 6kat mellan aren dir resekostnader uppvisar den
storsta 6kningen. Aven inkdp av tjinster har 6kat mellan &ren.

Personalkostnaderna dr var overldgset storsta kostnadspost och utgor
over 70 procent av vara kostnader. Utfallet uppgér till 82,2 miljoner
kronor, vilket dr en minskning med 0,5 miljoner kronor jamfort med
2021. Minskningen beror pé att en betydande andel av vara medarbetare
har varit tjinstlediga under hosten for att arbeta med det svenska
ordforandeskapet i1 EU. De flesta vakanser har tillsatts men {or en del
vakanser har det varit svart att hitta ritt kompetens. I figuren nedan
presenteras Kommerskollegiums totala kostnader per
verksamhetsomréde.

Figur 2 — Kostnader per verksamhetsomrade 2022

= En val fungerande inre marknad
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= Goda férutsattningar for utvecklingslander

Forvaltningsanslaget uppgick till 91,5 miljoner kronor samtidigt som
utgifterna pa anslaget uppgick till 88,9 miljoner kronor, inklusive trans-
fereringar. Att vi inte forbrukat hela det tilldelade anslaget har framfor
allt sin forklaring 1 utmaningen att ersittningsrekrytera i samband med
tjanstledigheter under aret. Utfallet innebir att vi har fullt utgdende
anslagssparande samt aterbetalar 2,6 miljoner kronor av anslaget.

Kommerskollegiums anslagstilldelning inom internationellt bistdnd har
stadigt utokats de senaste dren och uppgick till 25,0 miljoner kronor for
2022. Vara utgifter uppgick till 26,1 miljoner kronor, inklusive
transferering. Det innebar att vi har anvént bade tilldelad ram och hela
anslagssparandet, dessutom 0,4 miljoner kronor av krediten inom
bistdndsanslaget. Bistdndsverksamheten 16pte pa enligt plan under éret.

I tabellen nedan redovisas Kommerskollegiums totala intikter, kostnader
och resultat uppdelat pa verksamhetsomrade.
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Tabell 1 — Intékter, kostnader och resultat per verksamhet

Ar 2022 2021 2020
tkr tkr tkr
En vil fungerande inre marknad
Intékter av anslag 32917 33879 32 836
Ovriga intakter 4731 1 356 370
Summa intékter 37 648 35 235 33 206
Kostnader 37 648 35 235 33 206
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4 200 4 200 4 200
Lamnade bidrag 4 200 4 200 4 200
Ett starkt handelssystem
Intékter av anslag 51757 50 929 51413
Ovriga intakter 219 53 142
Summa intakter 51976 50 982 51 555
Kostnader 51 976 50 982 51 555
Resultat 0 0 0
Goda forutsattningar for utvecklingslander
Intakter av anslag 26 016 23 289 20 240
Ovriga intakter 564 0 34
Summa intakter 26 580 23 289 20 275
Kostnader 26 580 23 289 20 275
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 49 19 100
Lamnade bidrag 49 19 100
Kommerskollegium totalt
Intékter
Kostnader 116 204 109 505 105 036
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4 249 4219 4 300
Lamnade bidrag 4249 4219 4 300

Kostnadsutfallet inom verksamhetsomradet En vdl fungerande inre
marknad uppvisar en 6kning under aret jamfort med de tva foregdende
aren. Det beror pa regeringsuppdraget om att inritta ett rad for innovativ
och klimatfokuserad standardisering, som har varit bidragsfinansierat via
Kammarkollegiet. Kostnaderna inom Etf starkt handelssystem ar ungefér
1 niva med utfallet 2021 och 2020. Vart tredje verksamhetsomride, Goda
forutsdttningar for utvecklingsldnder, har ett hogre kostnadsutfall for aret
dn 2021 och 2020. Den framsta orsaken till det &r att drets verksamhet
har kunnat genomforas enligt plan 1 hogre utstrackning an de tva tidigare
pandemiaren. Dessutom erhdll vi ett EU-bidrag inom det sa kallade
Twinning-programmet for ett samarbetsprojekt i Namibia.
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2 En val fungerande inre marknad

Kommerskollegium ar Sveriges inremarknadsmyndighet. Vi verkar for
en vil fungerande inre marknad som kénnetecknas av de fyra friheterna
och bidrar till héllbar utveckling. Meningen med den inre marknaden ar
att den ska var till nytta for foretag och medborgare. Vi arbetar dérfor
med att forbéttra efterlevnaden av EU-rétten pa den inre marknaden och
verkar for ett enhetligt genomforande och en korrekt tillimpning av EU-
ritten 1 Sverige.

Vi tar fram analyser och ger stdd till Regeringskansliet i frdga om nya
regelverk som paverkar den fria rorligheten. I uppdraget som
inremarknadsmyndighet ingér dven l6pande arbete inom
anmilningsprocedurer, tekniska regler och standardisering, Solvit-
funktionen och kontaktpunkter for varor och tjanster.

2.1 Resultatbeddmning
Var bedomning ar att vi 2022 uppnddde ett bra resultat inom malet En vl

fungerande inre marknad som kéinnetecknas av de fyra friheterna och
bidrar till hdllbar utveckling.

En indikator for ett bra resultat &r att vara utredningar och rapporter far
internationell spridning. Vér uppfoljning visade just detta, for bland annat
foljande slutsatser och rekommendationer:

- Vikan stirka EU:s krismekanismer men maste ta hiansyn till
foretagens forutsittningar.

- Frirorlighet for tjénster pd EU:s inre marknad kan bidra till en
gron omstillning.

- Medlemsldnderna maste bli béttre pa att folja EU-rétten och
Solvit-nédtverket kan bidra till detta.

Vi gjorde dven bedomningen att vi integrerat hallbarhet pa ett bra eller
mycket bra sitt, genom att vi belyst malkonflikter och eventuella
konsekvenser pa héllbarhetsomridet.

Vi sag ocksa effekter av utredningar som vi publicerade 2020-2021. I
forsta hand i form av vért forslag till en inremarknadsombudsman i varje
medlemsland samt for vér utredning om utdkat nordiskt samarbete, som

genomfordes 2021 men som publicerades som rapport och presenterades
under 2022.

En viktig del av vart inremarknadsarbete ar att férhindra uppkomsten av
hinder for den fria rorligheten och bidra till att 16sa hinder som uppstétt.
Det gjorde vi under aret inom ramen for anmélningsprocedurerna och

nétverket Solvit och verksamheten fungerade enligt var beddmning bra.
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Vi gav édven stod till foretag och andra aktdrer genom att informera om
den inre marknadens regler i syfte att underldtta handeln med varor och
tjénster. Vi besvarade de fragor som inkom till kontaktpunkterna och fick
manga ganger positiv aterkoppling av fragestillarna.

Utover genomgangen av vara resultatindikatorer vill vi lyfta fram det rad
for innovativ och klimatfokuserad standardisering som vi ledde under
aret. Genom radets arbete blev det tydligt att samverkan i
standardiseringsfragor bade kan frimja innovation och bidra till
nidringslivets klimatomstillning.

Vi prioriterade hart 1 verksamheten nir vi avdelade sérskilda resurser for
handldggningen av sanktioner mot Ryssland. En konsekvens av detta
blev att vi bland annat fick minska pé véra informationsinsatser gentemot
myndigheter, konsumenter och foretag. Vi var dven tvungna att minska
pa vart 16pande stdd till departementet bland annat pé grund av
omfattande regleringsbrevsuppdrag pa inremarknadsomrédet.

2.2 Agenda 2030

Kommerskollegiums kontaktpunkter och funktioner fungerar som ett
verktyg for att uppticka potentiella malkonflikter mellan handel och
hallbar utveckling, samt hantera handelshinder som uppstar med
anledning av dessa. Genom vart arbete med den inre marknaden bidrog
vi forra aret framfor allt till f6ljande delmal:

e integrera atgarder mot klimatforéndringar i politik och planering
(13.2)

e fridmja och verkstill icke-diskriminerande politik och lagstiftning
(16.b)

e sdkerstélla allmén tillgéng till information och skydda de
grundldggande friheterna (16.10)

o frdmja hallbar teknologi 1 utvecklingslédnder och stirk det globala
partnerskapet for héllbar utveckling (17.7, 17.16).

Nitverket Solvit, som 16ser problem for den fria rorligheten i EU som
individer eller foretag moter, bidrar med sin verksamhet till att uppfylla
delmalet om att verka for en icke-diskriminerande lagstiftning. Frén 2022
vill vi specifikt lyfta utredningen om hur Solvit-ndtverket kan starkas
utifran ett perspektiv av bittre efterlevnad av EU-rétten, ndgot som skulle
kunna vara av stor betydelse for flera av delmalen ovan.

Genom arbetet i Radet for innovativ och klimatfokuserad standardisering
bidrog vi sérskilt till mdlen om att integrera klimatatgérder 1 politik,
strategier och planering, samt att frdmja och stirka det globala
partnerskapet for hallbar utveckling.
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2.3 Utveckling av regelverk och policys
2.3.1 Inre marknadens funktion i kris och stodet till Ukraina

Forslag till forbittringar i kris och en krishanteringsmekanism

Vi fortsatte under 2022 att f6lja utvecklingen av pandemin och dess
konsekvenser for den inre marknaden. Under aret publicerade vi
rapporten Lessons from the pandemic — Designing a Single Market crisis
management mechanism som handlade om hur vi kan stirka EU:s
krismekanismer. I de tva forsta delarna av rapporten identifierade vi
atgdrder som inforts under pandemin, som ibland hindrat rorligheten pa
den inre marknaden. Vi fragade oss om dessa atgérder varit forenliga
med EU-rétten. I rapportens tredje del analyserade vi tre huvudspar for
att forbattra den inre marknaden i hdandelse av kris: vikten av transparens,
behovet av bittre efterlevnad och 6kat samarbete mellan
medlemsstaterna.

I rapporten framforde vi dven prelimindra synpunkter infér kommande
forslag fran EU-kommissionen om ett horisontellt krishanterings-
instrument for den inre marknaden (SMEI). En slutsats var vikten av att
foretagen inte tyngs med onddiga informations- eller rapporteringskrav.

Sa kan Ukraina integreras i den inre marknaden

I slutet av aret redovisade vi svar pd en begéran frin Utrikes-
departementet, med forslag pa hur Ukraina kan integreras i den inre
marknaden och vilka handelslittnader EU kan gora for Ukraina. En
mojlighet som vi lyfte fram var att i hdgre grad utnyttja det befintliga
handelsavtalet mellan EU och Ukraina. Det kan dven finnas sétt att stodja
Ukraina i en formedlemskapsprocess till EU.

2.3.2 Mot en hallbar handel pa den inre marknaden

Innovativ och klimatfokuserad standardisering

Kommerskollegium ledde under 2022 ett rad for att frdmja innovativ och
klimatfokuserad standardisering, enligt ett uppdrag fran regeringen.
Rédet hade under 2022 fem méten med 15 myndighetschefer samt
verkstillande direktdrer for Svenska informations- och
telekommunikationsstandardiseringen, Svenska institutet for standarder,
SEK Svensk Elstandard och Fossilfritt Sverige. Det fungerade som ett
forum for de medverkande myndigheterna dér vi kunde samverka kring
standardisering. Vi hade dessutom tvé arbetsgrupper som arbetade fram
rekommendationer for fokusomrédena fossilfritt stal respektive
elektrifiering av transportsektorn. Var bedomning ar att rads-
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medlemmarna fatt 6kad kunskap och forstaelse for standardiserings-
processernas betydelse, genom erfarenhetsutbytet med andra
myndigheter, foretag och forskare samt standardiseringsorganisationer i
andra medlemsstater 1 EU. Vid det sista motet 1 december diskuterade
radet forslag till rdd och rekommendationer till regeringen hur stéarkt
strategisk myndighetssamverkan om standardisering kan frimja
innovation och bidra till néringslivets klimatomstéllning. En delrapport
inldimnades under varen och slutredovisningen av projektet har paborjats.

Tjansternas betydelse for den grona omstéllningen

Enligt uppdrag i regleringsbrevet gjorde vi en utredning om tjénsternas
betydelse for den grona omstillningen: Green Services in the Single
Market — facilitating the transition of the EU’s industrial ecosystems. 1
rapporten analyserade vi tjdnsternas betydelse for den grona
omstdllningen inom EU:s industriella ekosystem, utifrdn malen i EU:s
grona giv. Vi identifierade sé kallade grona tjdnster” och visade pa
hinder for flera av dessa tjédnster. Med hjélp av exempel frén tva
industriella ekosystem (bygg- och anldggningsekosystemet samt
ekosystemet for energiintensiva branscher) illustrerade vi pé vilket sétt
tjénster kan bidra till att hantera olika utmaningar med en omstéllning till
en mer hallbar inre marknad och gav rekommendationer hur vi kan
komma vidare.

2.3.3 Battre efterlevnad pa inre marknaden

Kommerskollegium lamnade under éret forslag pa hur natverket Solvit
skulle kunna stérkas 1 EU, i rapporten How can SOLVIT further enhance
compliance with EU law, 1 enlighet med ett regleringsbrevsuppdrag.
Huvudbudskapet ar att medlemslédnderna maste uppna en forbattrad
efterlevnad av EU-rétten. I utredningen analyserade vi bland annat om
och hur Solvits réttsliga grund skulle kunna dndras samt vilken effekt
detta skulle kunna f2 ur ett efterlevnadsperspektiv. Var rekommendation
blev att Solvit-funktionen bor grundas pa en bindande rittsakt och vi
lamnade dven andra forslag pd hur nitverket kan stérka sin roll. Vi anser
att det dr viktigt att nitverkets informella karaktér bibehélls eftersom det
ar just den informella dialogen som leder till ett forbattrat genomforande
av EU-rdtten 1 medlemsstaterna. Var forhoppning ér att ett starkt
Solvitndtverk skulle kunna kombineras med en inremarknadsombudsman
1 varje medlemsland, ett forslag som vi har analyserat tidigare. Det
presenterades under 2022 i en internationell rapport infor det svenska
ordforandeskapet 1 EU.
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2.3.4 Ovrigt

Inre marknaden 30 ar

Vi levererade under hosten en promemoria till Utrikesdepartementet med
titeln Den inre marknadens betydelse for Sverige — ett faktaunderlag med
anledning av att den inre marknaden fyller 30 ar. 1 faktaunderlaget som
utgjorde svar pa ett uppdrag i1 regleringsbrevet, pekade vi pd betydelsen
av den inre marknaden for Sverige. Utgangspunkten var bland annat
statistik dver Sveriges varu- och tjanstehandel, sysselséttning och
utldndska direktinvesteringar samt ekonomisk forskning och exempel pa
de olika verktyg som bidrar till att framja den fria rorligheten for varor,
tjénster, personer och kapital.

Genomforandet av regeringens standardiseringsstrategi

I Kommerskollegiums instruktion finns flera uppgifter kopplade till
standardisering och vi har dessutom ett aterkommande uppdrag i
regleringsbrevet att stodja genomforandet av regeringens
standardiseringsstrategi, genom atgiarder som ska stdrka den nationella
samordningen av standardisering. Under 2022 fortsatte vi darfor arbetet
med att be olika intressenter om synpunkter, i samband med
omrdstningar vid begéran om standarder. Vi var representerade vid
formotena infor moten 1 EU:s standardiseringskommitté och genomforde
bilaterala moten vid behov. Vi sag 6ver och uppdaterade
kommunikationen om standardisering pa var webbplats for att forenkla
spridandet av kunskap inom standardisering och presenterade och
medverkade 1 diskussioner om standardisering i olika nationella fora. Vi
kunde dven se att vart arbete med ett rddgivande organ f6r innovativ och
klimatfokuserad standardisering gav synergieffekter for att stdrka den
nationella samordningen inom standardisering. Vi gav fortlopande stod
till Utrikesdepartementet i arbetet med att ta fram och utveckla EU:s
standardiseringsstrategi och en dndring av EU:s
standardiseringsforordning.

Kommerskollegium beddmer att insatserna under &ret har bidragit till
genomforandet av regeringens standardiseringsstrategi. Insatserna har lett
till ett gott samarbete med andra myndigheter och en 6kad forstaelse for
frdgorna. Vara aktiviteter medforde goda underlag for svenska inspel till
EU-kommissionen i aktuella fragor pa standardiseringsomradet.

En gemensam digital ingang till offentliga aktorer i hela EU
Kommerskollegium bistod for andra aret i rad Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) 1 arbetet med inforandet av en enda ingéng till EU:s
digitala tjénster — Single Digital Gateway (SDG). For att stodja
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inforandet och forvaltningen deltog vi bland annat i EU-kommissionens
samordningsmoéten for SDG. Vi deltog dven i informationsmoten riktade
till svenska myndigheter som berors av forordningen, i bilaterala
avstdmningar med de myndigheter som omfattas av bilaga III, samt i
avstdmningar med Digg i frdgor som ror det nationella inférandet.

2.4 Efterlevnad av regelverk och policys

2.4.1 Yttrande 6ver remisser

Kommerskollegium bevakade dven under 2022 EU-rittens genom-
forande i svensk lagstiftning, genom att vi yttrade oss ver inkomna
remisser. Vi besvarade 192 remisser fran Regeringskansliet och fran
olika myndigheter, vilket dr en minskning jaimfort med foregaende ar, se
tabell 2 nedan.

Exempel: En remiss avsdg ett forslag till en ny EU-forordning om eko-
design for hallbara produkter. I vart svar lyfte vi vikten av att forslaget
inte tilldts falla sonder i olika nationella regelverk, utan att den inre
marknaden stéirks. Men vi framforde dven att det kan bli svdarare att
handla med omvdrlden, eftersom reglerna dr administrativt utmanande.
Forslaget saknade ocksa en analys av forenligheten med
Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk.

Vi har under éaret fortsatt att integrera ett klimat- och héllbarhets-
perspektiv i yttranden dver remisser.

2.4.2 Handelshinder och fri rorlighet inom EU

Anmilningar enligt anméalningsdirektivet 2015/1535

For att undanr6ja tekniska handelshinder granskar vi remisser fran
myndigheter och Regeringskansliet. Vi anméler svenska
forfattningsforslag till EU-kommissionen och till WTO:s sekretariat for
tekniska handelshinder (TBT) samt bevakar och analyserar anmélningar
fran andra medlemslénder.

Tabell 2 — Remisser och anmélningar

Granskade remisser 192 226 174
Varav remisser med anmalningsskyldighet enligt 58 70 48
anmalningsdirektivet 2015/1535

Svenska anmalningar enligt anmalningsdirektivet 2015/1535 63 61 69
Svenska Anmalningar till WTO/TBT 6 2 2
Antal anmalningar enligt 1535 i hela EU 924 969 895
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Under 2022 granskade vi 192 remisser och av dessa gjorde vi
beddmningen att 58 borde anmélas till EU-kommissionen, vilket &r en
minskning jamfort med tidigare &r. Vid érets slut hade vi anmaélt 63
foreskrifter till EU. Totalt anmélde medlemsldnderna 924 forslag till EU-
kommissionen, vilket dr i niva med de senaste aren. Fore pandemin var
antalet anmélningar cirka 700 arligen. Det hoga antalet anmédlningar &r ett
tecken pd att proceduren fungerar som den ska.

For att forhindra att den fria rorligheten pa den inre marknaden paverkas
negativt kan medlemsldnderna avge reaktioner pa forslag till tekniska
foreskrifter. Kommerskollegium analyserade forslag frén andra
medlemsstater och ldmnade sammanlagt 6 reaktioner under 2022. Av de
lamnade reaktionerna var 5 i form av kommentarer vilket 4r den mildare
formen av reaktion. Sammanlagt tog vi emot reaktioner pa 10 av de
svenska anmilningarna som gjordes under 2022, att jaimfora med 7
reaktioner 2021 och 9 reaktioner 2020. Samtliga anmélningar fick
reaktioner 1 form av kommentarer.

Vi svarade dven pa frdgor om anmailningsproceduren, frin myndigheter,
departement och andra organisationer och informerade dven pa andra sitt
om anmaélningsdirektivet. Ett sarskilt fokus under &ret var handelshinder
kopplade till Rysslands invasion av Ukraina som vi rapporterade om till
Utrikesdepartementet. [ var arsrapport 6ver svenska och utlindska
anmilningsdrenden beskrev vi tendenser inom proceduren som kan
paverka svenska handelsintressen.

Anmilningar enligt tjinstedirektivet

Sedan forordningen (2009:1078) om tjdnster pé den inre marknaden
tradde 1 kraft 2009 har Kommerskollegium i uppdrag att arbeta med
anmalningar till EU-kommissionen av nya och fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet. Myndigheterna anmaéler sjilva sina foreskrifter i EU:s
informationssystem Internal Market Information System (IMI). Direfter
godkinns anmilningarna av Kommerskollegium for vidarebefordran till
EU-kommissionen. Under 2022 granskade vi inkomna remisser utifrdn
tjénstedirektivets anmélningsplikt. Majoriteten av de granskade
forfattningarna utgjordes av foreskriftsforslag frdn myndigheter.

Medlemsstaterna gjorde under 2022 sammanlagt 73 anmélningar enligt
tjanstedirektivet. Av dessa var 24 anmélningar frén Sverige, att jimfora
med 17 under 2021 och 10 under 2020. Kommerskollegium samman-
stdllde varje vecka utldndska och svenska anmilningar till Regerings-
kansliet. Dessutom gjordes en arsrapport med mer detaljerad information
om foregdende ars anmédlningar.
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Anmiilningar om omsesidigt erkinnande

I EU finns det regler om hur myndigheter ska gora nir de dvervager att
stoppa eller stoppar en produkt enligt nationella tekniska regler. Detta
foljer av EU:s forordning om 0msesidigt erkénnande av varor, (EU)
2019/515, som tradde 1 kraft 1 april 2020. Kommerskollegium har 1
uppgift att ta emot beslut som myndigheter fattar enligt forordningen och
anmila besluten till EU-kommissionen. Under 2022 mottog vi 1 sddan
anmadlan. Vi genomforde dven en informationsinsats riktad till
myndigheter.

Solvitniatverket

Sveriges Solvitfunktion tar emot och hanterar klagomal om hinder for
den fria rorligheten som foretag eller privatpersoner stott pé nér
myndigheter inte tillimpar EU-rdtten korrekt. Arbetet innebar att pa
informell vig, i dialog med de myndigheter som &r berdrda, forsoka
komma till rdtta med de problem som klagomalen handlar om.

Solvit Sverige tog emot 192 drenden under 2022 som handlade om hinder
for fri rorlighet som foretag och medborgare stott pa i Sverige, eller i
andra medlemsldnder. Det dr en minskning jamfort med 2021 d& 219
drenden inkom men en 6kning jaimfort med 2020 d& 166 drenden inkom.

Liksom tidigare ar dr det hinder som &r kopplade till den fria rérligheten
for personer som 1 forsta hand anméls till Solvit Sverige. Under 2022 var
det 80 procent av Solvit Sveriges drenden som hade med personrorlighet
att gora, att jamfora med 91 procent 2021 och 89 procent 2020. Granskar
man arets personrorlighetsfrigor kan man konstatera att en tredjedel
handlar om socialforsikringsfragor, 49 av 154 drenden. Vi kunde dven se
att personnummersidorna pa webben var bland de mest besokta sidorna
pa var webbplats.

Exempel: En tjeckisk medborgare anmdlde ett drende till Solvit, eftersom
hon inte fick fordldrapenning utbetald lingre. Hon hade jobbat i Sverige
i flera ar men sen flyttat till Portugal under fordldraledigheten. Enligt
Forsdkringskassan kunde hon inte fa fordldrapenning eftersom barnet
inte var bosatt eller folkbokfort i Sverige. Vi gjorde bedomningen att hon
enligt gdllande regler borde ha rditt till familjeformaner och framforde
detta i vdar dialog med Forsdkringskassan. Anmdlaren fick senare ett
positivt beslut om rditt till fordldrapenning med stod av de bestimmelser
som vi hdnvisat till.

Som exemplet visar kan en informell dialog leda till att regelverket
tillimpas som det &r tankt och att ett potentiellt hinder rdjs ur vigen for
den enskilde medborgaren.
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2.5 Stod till féretag och andra

Kontaktpunkten for tjinster

Den svenska kontaktpunkten som &r en del av Verksamt.se, tillhandahalls
genom ett samarbete mellan Tillvaxtverket, Konsumentverket och
Kommerskollegium. Var och en av dessa tre myndigheter har ansvar for
olika funktioner. Kommerskollegium svarar for en servicefunktion inom
kontaktpunkten. Den har bland annat till uppgift att svara pé frdgor frén
tjénsteleverantorer och tjinstemottagare om tolkning och tillimpning av
EU:s regler for tjinster. Servicefunktionen besvarade 51 fragor under
aret, att jamfora med 50 besvarade fragor 2021 respektive 61 under 2020.
En klar majoritet av fragorna rorde regler for olika affarsverksamheter pa
tjdnsteomradet, exempelvis att starta foretag.

Kontaktpunkten for varor

Sedan 2009 tillhandahaller varje medlemsstat inom EU en eller flera
kontaktpunkter for information om fri rorlighet for varor i syfte att
underldtta varuhandeln inom EU. Kommerskollegium ansvarar for den
svenska kontaktpunkten, som informerar om svenska regler for varor till
myndigheter och foretag.

Exempel: En frdagestdllare hérde av sig till kontaktpunkten for varor.
Han ville sdlja leksaker pd den svenska marknaden som han importerat
fran ett annat EU-land. Men behovde mdrkningen av leksaken vara pa
svenska? Vi berdttade bland annat att man med fordel kan anvinda sig
av symboler i stdllet for ord, eftersom de fungerar i flera ldnder och att
det finns EU-bestimmelser som sdger att mdrkningen mdste vara ldtt att
forsta for konsumenterna. Vi hdnvisade dven vidare till andra svenska
myndigheter som kunde ge fordjupad information om just krav pa
mdrkning av leksaker.

Kontaktpunkten for varor besvarade 44 fragor under 2022 att jimfora
med 47 fragor 2021 och 54 fragor 2020. De fradgor som hanterades
berdrde flera olika myndigheters verksamhetsomraden.
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3 Ett starkt handelssystem

Kommerskollegium verkar for frihandel och for ett dppet, transparent
och regelbaserat multilateralt handelssystem. Vi védrnar ocksé om att
Sverige och EU foljer internationella handelspolitiska dtaganden. Vi gor
det genom att f6lja och analysera EU:s handelspolitik och utvecklingen
inom WTO och EU. I uppdraget ingar analys av pagdende forhandlingar,
bilaterala och regionala handels- och partnerskapsavtal samt EU:s 6vriga
handelsforbindelser i stort.

Vi foljer och analyserar kontinuerligt utveckling och tendenser i den
internationella handeln. Syftet &r att utforska drivkrafter bakom Sveriges
handel med varor och tjinster liksom internationella investeringars
betydelse for handelsutvecklingen.

Kommerskollegium efterstravar att samtliga dimensioner av hallbar
utveckling ska genomsyra arbetet med handelssystemet och dess
regelverk.

3.1 Resultatbedomning
Kommerskollegiums beddmning &r att vi under 2022 uppnédde ett bra
resultat inom malet Ett starkt handelssystem som kinnetecknas av

frihandel och bidrar till hallbar utveckling.

En av vara indikatorer for ett bra resultat &r att slutsatser och
rekommendationer i véra utredningar och rapporter uppmérksammas inte
bara nationellt utan dven internationellt, till exempel av EU-
kommissionen, WTO, OECD eller i internationell media. Var
uppfoljning for 2022 visade pa just detta, bland annat for foljande
slutsatser:

- Handelspolitiken och samarbetet 1 WTO kan bidra till 6kad global
livsmedelstrygghet.

- Regulativt samarbete kan bidra till en gron omstillning.

- Det ar vérdefullt for foretag att anvinda sig av frihandelsavtal.

- Utléndska direktinvesteringar bidrar till 6kad produktivitet.

- EU:s handelspolitiska atgérder for att hantera geopolitiska
utmaningar medfor problem for handeln.

Vi gjorde dven beddmningen att vi integrerat hallbarhet pa ett bra eller
mycket bra sitt genom att vi belyst malkonflikter och eventuella
konsekvenser pa hallbarhetsomradet for véra forslag och
stallningstaganden.

Vi kunde édven se effekter av utredningar som vi publicerade 2020-2021.
Inte minst for rekommendationerna i var utredning om en
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gransjusteringsmekanism for koldioxid 1 EU, dér véra forslag gett
avtryck 1 padgaende lagstiftningsprocesser vilket motsvarar ett mycket bra
resultat. Andra slutsatser och rekommendationer som uppmérksammats
under aret dr foljande:

- Fordjupad ekonomisk integration &r battre an 6kad
sjalvforsorjning.

- Handelspolitiken kan bidra mer for att underlitta
klimatomstéllningen och hur detta kan goras.

- De geopolitiska spanningarna har 6kat men handel och
ekonomisk integration kan bidra till fred och sékerhet.

- Samverkan mellan handelspolitik och politik f6r hallbart
foretagande bidrar till mer ansvarsfulla, héllbara och
motstdndskraftiga virdeked;or.

- Frihandelsavtal dr av stor betydelse for svenska importorer nér de
vil kdnner till avtalen.

Vi arbetade under aret med att analysera och forsoka 16sa handelshinder
som svenska foretag moter utanfor EU, bade inom ramen for samarbeten
1 EU och WTO men éven i1 form av enskilda drenden. Véar drende-
handldggning och vara kontaktpunkter hade en fungerande l6pande
verksambhet, dven detta en indikator for ett bra resultat. Det kan noteras
att handldggningen inom sanktionsverksamheten var omfattande, som en
f6ljd av EU:s sanktioner mot Ryssland och Belarus efter Rysslands
invasion av Ukraina.

Vi utdkade vara kontaktytor med foretag, handelskamrar och
organisationer genom att vi inrdttade nya motesplatser for dialog om
handel under aret. Vi svarade pa fragor fran foretag och tog emot besdk
fran skolklasser. Var bedomning &r att vi dstadkom ett bra resultat dven i
denna del.

Utover genomgangen av vara resultatindikatorer kan vi konstatera att aret
medforde ett extra fokus pé handelsutvecklingen. Var kvartals-
rapportering undersokte hur handeln utvecklades mot bakgrund av
invasionen. Vi utredde dven hur EU pa olika sdtt kan stotta Ukraina 1 det
lage som rader. Véra analyser av handelsutvecklingen och
handlidggningen av sanktioner fick stort genomslag i media.

Rysslands invasion av Ukraina ledde till att vi fick omprioritera i var
verksamhet och ldgga stora resurser pa arbetet med sanktioner. Darfor
har vi inte 1 samma utstrackning som tidigare bevakat vissa sakomraden
som handelsprocedurer, subventioner och sa kallade sanitéra och
fytosanitdra atgérder (SPS). Sedan tidigare har vi dven minskat var
bevakning av frihandelsavtalsférhandlingar.
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3.2 Agenda 2030

Kommerskollegium striavar efter att belysa hur handel, handelspolitik och
regelverken kan framja héllbar utveckling och var mélkonflikter uppstar.
Detta bidrar till béttre forutsattningar for de globala mélen i Agenda
2030. I var strivan att uppna ett starkt handelssystem som kidnnetecknas
av frihandel och bidrar till hdllbar utveckling, bidrog vi forra aret framfor
allt till f6ljande mal respektive delmal:

e ingen hunger (2)

o hallbar energi for alla (7)

e frimja politik for nya arbetstillfdllen och dkad foretagsamhet (8.3)
o fOrbattra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion (8.4)

e hallbar industri, innovationer och infrastruktur (9)

e héllbar konsumtion och produktion (12)

e bekdmpa klimatforandringarna (13)

e fredliga och inkluderande samhillen (16)

e genomfOrande och globalt partnerskap (17).

For oss ar det sjalvklart att ett starkt handelssystem ar av stor betydelse
for genomforandet av Agenda 2030 och mycket av det vi gor kan ségas
spela in 1 ménga av agendans kapitel.

Ett exempel var var PM om den globala livsmedelskrisen och hur
handeln kan bidra till livsmedelstrygghet och omstillning till héllbara
livsmedelssystem. Vi presenterade rekommendationer om hur
handelspolitiken kan anvédndas for att bidra till mélet om ingen hunger.

I en utredning kom vi fram till att frihandelsavtal 6kar foretagens handel
mellan lander. Nagot som ddrmed far betydelse for delmélen om politik
for nya arbetstillfdllen och 6kad foretagsamhet. Frihandelsavtal i sig bor
dessutom leda till ett mer effektivt utnyttjande av resurser. I en annan
utredning belyste vi hur tekniska regler i frihandelsavtal bidrar till hallbar
utveckling. Vi sdg dar en koppling till hallbar konsumtion och
produktion, fredliga och inkluderande samhéllen samt genomforande och
globalt partnerskap.

Vi har under aret fortsatt att leverera underlag i1 frigan om
koldioxidtullar, som forstis har en koppling till att bekdmpa
klimatforandringarna.
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3.3 Utveckling av regelverk och policys
3.3.1 Rysslands invasion av Ukraina och handelns utveckling

Sveriges utrikeshandel

Kommerskollegiums analyser av Sveriges utrikeshandel och handels-
statistik kretsade under aret framfor allt kring Ryssland, Ukraina och
Belarus. For Sveriges del minskade savél varuexporten som varu-
importen med Ryssland kraftigt; under de tre forsta kvartalen skedde en
minskning med dver 50 procent i jamforelse med motsvarande period
foregdende ar. Kommerskollegium forsag 1opande Regeringskansliet med
underlag dér vi belyste Sveriges, EU:s och Rysslands handelsberoenden.
Vi analyserade hur effekterna av Rysslands invasion av Ukraina
fortplantar sig genom globala viardekedjor, en rapport som fick stor
spridning inom Regeringskansliet och svenska myndigheter. Vi
kommenterade pd EU-kommissionens forslag till lagstiftningspaket om
kritiska ramaterial. Vi presenterade vér analys av varuimportens
diversifieringsgrad for tjinstemén pa nirings- och utrikesdepartementet.
Sammanlagt intervjuades Kommerskollegium cirka 20 ginger i olika
media, om svensk utrikeshandelsstatistik. Vi samarbetade dven med
andra myndigheter, sdsom Tillvdxtanalys och MSB.

Ukrainas forutséattningar for handel med EU

Kommerskollegium tog pa uppdrag av Utrikesdepartementet, fram ett
underlag om mojliga atgarder som skulle kunna underlétta tilltradet till
den inre marknaden for frdmst Ukraina, men dven Georgien och
Moldavien. Underlaget inneholl forslag om bland annat tullfrihet for
jordbruksvaror, forenklade gransdvergéngar for varor fran Ukraina,
former for regulativt samarbete och generdsare ursprungsregler. Aven
forslag till kapacitetsstod ingick. Efter att underlaget beretts och
foredragits for den politiska ledningen samt diskuterats med EU-
kommissionen ombads vi att gora en fordjupad analys utifrdn en om
mojligt djupare ukrainsk integrering pa den inre marknaden. Detta
uppdrag redovisas under 2.3.1 Inre marknadens funktion i kris och stodet
till Ukraina.

Utveckling av sanktionsregelverket

Som ett svar pd Rysslands invasion av Ukraina inférde EU sanktioner
mot Ryssland och Belarus, i en omfattning vi inte upplevt tidigare.
Tidigare regelverk ersattes pa kort tid av ett helt nytt och géllande beslut
om export fick upphivas. EU inférde sammanlagt nio sanktionspaket,
som vartefter omfattade allt fler varor, tjdnster, teknologier, personer och
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foretag. Nya typer av sanktioner inférdes ocksd, som till exempel
insdttningsforbud for vissa betalningar, prisregleringar, forbud for vissa
transporter och forbud mot vissa tilldelningar i offentlig upphandling. Vi
bistod fortlopande Utrikesdepartementet och EU-kommissionen 1 arbetet
med den omfattande regelutvecklingen. I nésta steg samarbetade vi med
andra berdrda myndigheter kring genomforandet av sanktionerna. Vi var
dven aktiva och deltog i Europeiska radets kommittéer och arbetsgrupper
inom sanktionsomradet.

3.3.2 Vissaframsteg pa WTO:s ministerkonferens

WTO:s tolfte ministerkonferens dgde rum i juni 2022. Konferensen
resulterade 1 ett antal beslut som kan bidra till en mer hallbar handel,
vilket visade att det multilaterala handelssystemet fortfarande &r relevant.
Infor konferensen bidrog Kommerskollegium bland annat med underlag i
fragan om tillfdlliga undantag i WTO:s avtal om immaterialrétt for
produktion av covid-19-vaccin i1 utvecklingsldnder. For att sprida
information om ministerkonferensen och dess resultat genomforde vi ett
antal kommunikationsinsatser. Vi informerade om knackfrdgorna infor
konferensen, rapporterade om resultatet av konferensen i en film frén
Genéve samt forklarade resultatet, kopplingarna till hallbar handel och
det multilaterala handelssystemets fortsatta relevans i en webbartikel.

En central friga under ministerkonferensen var den globala livsmedels-
krisen och hur handeln kan bidra till 6kad livsmedelstrygghet. En tid
efter ministerkonferensen publicerade Kommerskollegium en
promemoria om global livsmedelstrygghet, handel och handelspolitik.
Den lyfter fram moéjliga vagar att anvidnda handelspolitiken och arbetet 1
WTO f{6r att bidra till 6kad global livsmedelstrygghet. Tankarna i
promemorian anvéindes bland annat som underlag for ett svenskt
deltagande 1 ett panelsamtal om jordbruksfragor under Public Forum.

3.3.3 EU:s handelsrelationer

EU-initiativ om geopolitiska utmaningar

Under éaret har flera lagstiftningsinitiativ kopplade till EU:s ambitioner
om en stirkt strategisk autonomi lagts fram eller borjat att forhandlas. Ett
viktigt exempel pa detta dr det sd kallade antitvdngsinstrumentet, som
innebar ett skydd mot ekonomiskt tving frén tredje land. Instrumentet
ska ge EU-kommissionen mdjlighet att infora motatgarder om EU eller
enskilda medlemsstater i politiska syften hotas av ett annat land med
exempelvis handelshinder eller bojkott. Kommerskollegium belyste 1 en
utredning de verktyg som EU-kommissionen foreslar ska kunna
anvindas som svar pd ekonomiska tvangsatgirder mot EU-
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medlemsstater. I vér analys gav vi rekommendationer om vilka
forandringar som behdvs for att begrinsa de negativa effekterna for
internationell handel och handelspolitik. Vara rekommendationer
anvandes som underlag for ett svenskt inspel till EU-kommissionen.
Kommerskollegiums analys fick dven spridning till andra medlemsstater
och uppmérksammades i nyhetsbrevet Politico. Var beddmning &r att
forslaget om ett antitvangsinstrument reviderades i en riktning som 1ag 1
linje med var analys.

Ett annat exempel dr EU-kommissionens strategi och forslag till
lagstiftning for att 6ka europeisk innovations- och produktionskapacitet
for halvledare. Kommerskollegium belyste i tva utredningar forslagets
konsekvenser ur ett handelsperspektiv och for den inre marknaden. Bland
annat uppmarksammade vi risken for konkurrenssnedvridning pa den
inre marknaden, 6kade hinder i handeln med ldnder utanfor EU samt en
Okad administrativ borda for foretag.

Handelsrelationen mellan EU och USA

I april ldimnade Kommerskollegium ett underlag till Utrikesdepartementet
dir vi identifierade flera mgjligheter for ett transatlantiskt regulativt
samarbete 1 Trade and Technology Council med fokus pa milj6- och
klimatnytta. Underlaget anvédndes av Utrikesdepartementet for att ta fram
svenska forslag pa samarbete i kontakter med EU-institutioner och andra
medlemslédnder samt i dialog med amerikanska foretradare. Vi
publicerade dven en rapport: Supporting the Green Transition through
Regulatory Cooperation within the Trade and Technology Council (TTC)
och presenterade den vid Kommerskollegiums session under WTO
Public Forum samt pd OECD 1 Regulatory Policy Committee. Genom att
vi identifierade omraden som kan frimja en gron omstéillning bidrog vi
till flera av FN:s globala mal.

Frihandelsavtal mellan EU och Nya Zeeland

I juni slutférde EU och Nya Zeeland forhandlingarna om ett frihandels-
avtal och vi analyserade vi utfallet i forhandlingarna kort dérefter.
Avtalet innehdll innovativa inslag vad géller hallbarhetsfragor, vilket vi
uppmaéarksammade Utrikesdepartementet pa. Via var webbplats spred vi
information om hur avtalet kommer att forbéttra handelsvillkoren mellan
EU och Nya Zeeland samt om bestdmmelser och samarbeten som kan
bidra till en mer hallbar handel.

Sa anvinder foretag frihandelsavtal over tid
I rapporten Learning by Using Free Trade Agreements: A Firm and
Transaction-Level Analysis of the EU-South Korea FTA analyserade
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Kommerskollegium hur svenska foretag importerat fran Sydkorea under
en tioarsperiod med fokus pa landets frihandelsavtal med EU. Rapporten
vickte intresse och vi presenterade den i flera internationella
sammanhang.

Export- och investeringsstrategin

Kommerskollegium ska enligt regleringsbrevet bidra och ge stod till
regeringens arbete med export- och investeringsstrategin. Under aret
bidrog Kommerskollegium till strategins malsdttningar, till exempel
genom arbetet med att motverka och forsoka ta bort handelshinder mot
tredje land 1 EU:s partnerskap for marknadstilltride och genom en
rapport som belyser investeringars betydelse.

Effekter av handelspolitiska skyddsinstrument

Vi presenterade vid flera tillfdllen véra tva studier om effekter och
kostnader for EU:s handelspolitiska skyddsatgérder, varav den ena
publicerades under 2022. Véra resultat, som visar pa problem med
anvindning av sddana atgirder, vickte intresse och fick spridning till
forskningsvérlden, foretag samt beslutsfattare i vissa ldnder.
Huvudslutsatserna i studien om de oavsiktliga effekterna av
antidumpningsatgérder har dven fatt en bred spridning tack vare en
artikel 1 nyhetsbrevet Politico. Var bedomning &r darfor att var
kommunikation om studierna har bidragit till diskussion om foljderna av
att anvianda handelspolitiska skyddséatgarder for att hantera ordttvis
konkurrens.

3.3.4 Hallbar utveckling

EU:s forslag till lagstiftning for att minska avskogning i tredje land
Vi analyserade EU-kommissionens forslag till lagstiftning om
avskogning, med fokus pa effekter for internationell handel och den inre
marknaden. Vi presenterade forslag for att underlatta for foretagen att
handla, utan att det paverkar forslagets mél. Véra forslag anvéndes av
Regeringskansliet for att ta fram en svensk position. De anvédndes dven i
forhandlingar om lagstiftningen.

Handel for ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet

Vi fortsatte att kommunicera vart arbete inom fokusomrddena handel och
klimat samt handel och héllbart foretagande. Vi kunde se att vara tidigare
analyser fortfarande gor avtryck hos vara malgrupper. Vi arbetade med
en utredning om hur frihandelsavtal paverkar handel med milj6- och
klimatvaror. Ett delresultat har presenterats for forskare och europeiska
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handelsekonomer. Vi analyserade dven effekter av EU-kommissionens
oversyn av genomforandet av handels- och héllbarhetskapitel 1 EU:s
frihandelsavtal. Vart arbete bidrog till att ta fram Sveriges position i
frdgan. Vi deltog dven i OECD:s Joint Working Party on Trade and
Environment, dér vi bidrog med kommentarer till pagdende studier och
paverkade vilka framtida studier som ska goras av OECD-sekretariatet.
For andra aret i rad var vi med i1 arbetsgruppens utskott och kunde
ddrmed paverka gruppens arbete.

Kommerskollegium gav stdd till Utrikesdepartementet i1 fragor om hur
handel och miljétjénster kan fraimjas genom ett avtal inom WTO. Med
utgangspunkt i tidigare analyser gav vi l0pande stdd till Regerings-
kansliet i pAgdende forhandlingar om en grénsjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM). Vi kunde se att véra analyser gjort avtryck i
pagéende lagstiftningsprocesser i EU och kan ge resultat i framtida
regleringar. Vi kunde &ven se att vart arbete med handel och hallbart
foretagande har paverkat OECD:s handelskommittés arbetsgrupp och
handelskommitténs arbets- och budgetplanering. Véara synpunkter
anvindes for att frimja dialog och gemensamma insatser inom OECD.
Ett tydligt bevis for detta dr att OECD:s globala handelsforum 2022 {or
forsta gangen fokuserade pa handelspolitikens kopplingar till hallbart
foretagande. Efter sédrskild inbjudan fran arrangéren talade vi i en av
panelerna.

3.3.5 Regulativt samarbete

Regulativt samarbete i frihandelsavtal — bista praxis

Hur kan ldnder frdmja hallbarhetsaspekter och undvika tekniska
handelshinder genom att samarbeta om tekniska regler? I vér utredning
An All-Star Approach to Regulatory Cooperation in the Area of
Technical Barriers to Trade — Identifying the “best of the best” and how
to promote sustainability gjorde vi en kartldggning av dtaganden om
regulativt samarbete 1 14 frihandelsavtal fran hela vérlden. Syftet var att
lyfta fram bésta praxis for hur regulativt samarbete kan bidra till en gron
omstéllning. Vi presenterade utredningen pa WTO Public Forum i
september, da Kommerskollegium 1 samarbete med Utrikesdepartementet
och svenska representationen i Geneve, arrangerade en session under
titeln Superheroes of Trade — the role of Technical Regulations and
Standards in boosting a sustainable recovery through regulatory
cooperation. Vi diskuterade betydelsen av regulativt samarbete for att
stddja en gron omstéllning, tillsammans med experter frain WTO, OECD
och handelsministeriet i Zambia. Sessionen livesdndes och fick stor
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uppmaérksamhet pa Twitter och ledde till att flera av vara experter bjods
in till att diskutera regulativt samarbete, till exempel i OECD.

Internationellt regulativt samarbete (Unece)

Under 2021 blev Sverige genom Kommerskollegium ordforande i
arbetsgruppen for regulativt samarbete och standardiseringspolitik i FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa (Unece).

Arsmétet 2022 priglades av tva storre teman och paneldiskussioner.
Kommerskollegium var delaktiga i bada panelerna, dér vi 1 den forsta
lyfte vara analyser kring regulativa angreppsitt i frihandelsavtal och
inom transatlantisk handel. Den andra panelen syftade till att belysa gron-
och digital omstéllning. Har holl Sverige genom Kommerskollegium ett
inledande tal om utmaningar med digital reglering. Véra inldgg bidrog till
att 0ka kunskapen kring aktuella regulativa fragor bland relevanta
intressenter. Sverige stod ocksa genom Kommerskollegium under
arsmotet som vird for en mottagning for att bidra till 6kat nitverkande.

Webbseminarium om digital handel och utveckling

Tillsammans med Sida organiserade Kommerskollegium ett
webbseminarium med rubriken Digital trade and data flows — drivers for
inclusive development? De medverkande talarna fran bland annat OECD,
UNCTAD och SPIDER Centre belyste sambanden mellan digital handel,
datafloden och utveckling samt utmaningar for foretag och lagstiftare i
utvecklingslidnder. Ett 50-tal deltagare, framfor allt fran
utvecklingslidnder, foljde seminariet. Var bedomning &r att seminariet har
bidragit till att uppmérksamma kopplingarna mellan datafléden och
utveckling. Vidare har arbetet med seminariet utvecklat vart kontaktnét i
digitaliseringsfragor och stéirkt vér trovardighet i fragor om utveckling
och digitalisering.

Digitala partnerskapsavtal

Ett nytt inslag i regleringen av digitala handelsfragor dr de avtal som
enbart omfattar digitala frgor, sa kallade digitala partnerskapsavtal.
Kommerskollegium analyserade tva sddana avtal som ingétts av ldnder
utanfor EU f0r att identifiera fordelar och nackdelar med en sadan ansats
respektive innovativa inslag i avtalen. Med stdd av denna analys kunde
Sverige gora inspel till EU-kommissionen om att EU borde inkludera fler
konkreta handelsaspekter i de digitala partnerskapsavtalen med Japan,
Singapore och Korea. Som ett resultat av de svenska inspelen, till-
sammans med kommentarer fran andra medlemsstater, inkluderade EU-
kommissionen flertalet handelsaspekter 1 de fardiga partnerskapsavtalen.

Kommerskollegium - Arsredovisning 2022 25



3.3.6 Investeringsskydd och granskning av utlandska investeringar
Enligt ett uppdrag i regleringsbrevet redovisade vi hur
Kommerskollegiums uppgift i granskningen av utldndska
direktinvesteringar skulle kunna utfoéras. Vi uppskattade dven
kostnaderna for att utféra denna granskning.

Som en del i arbetet med uppdraget om investeringsgranskning
analyserade vi dven ekonomiska effekter av utldndska direktinvesteringar
och investeringsgranskning i studien Perspectives on the Economic
Effects of FDI and Investment Screening. 1 studien konstaterade vi att
utlindska direktinvesteringar bidrar till 6kad produktivitet och stérkt
konkurrenskraft. Men det kan vara svart att bedoma effekten av enskilda
investeringar pa grund av att nyttan av en investering sprids till andra
delar av ekonomin. Studien och de presentationer vi gjorde bidrog till en
fordjupad diskussion om vikten av att beakta samhéllsekonomiska
effekter vid granskning av utlindska direktinvesteringar.

3.3.7 Internationell utblick

Under aret utvecklade vi véara internationella kontakter pa olika sétt.
Forutom lopande kontakter i anslutning till kommittéer och arbetsgrupper
i bland annat EU, WTO och OECD, genomforde generaldirektéren
tillsammans med nagra chefer och medarbetare resor i syfte att
kommunicera vara utredningar och rapporter till identifierade
malgrupper. Var mélsittning var att utveckla kontakter med relevanta
samarbetspartners och fordjupa forstaelsen for centrala handelspolitiska
drivkrafter. Bland annat besokte vi Tyskland, Frankrike, USA och Norge.
Vi genomforde dven moéten med internationella aktorer hir 1 Stockholm.
Vér bedomning &r att dessa resor och moten ar av stort viarde for var
forstaelse av omvirlden och att de 6kar vir mojlighet att f4 genomslag
for vara policyrekommendationer.

3.4 Efterlevnad av regelverk och policys
3.4.1 Handelshinder och marknadstilltrade

Handelshinder och marknadstilltrideskommittén

Vilka handelshinder méter svenska exportforetag pa stora marknader
som Kina, Indien, Brasilien, Japan, USA och Storbritannien? Dessa och
liknande frdgor arbetade vi med i elva méten 1 EU-kommissionens
radgivande marknadstilltrideskommitté, som Kommerskollegium deltog
1. Tillsammans med svenska utlandsmyndigheter arbetade vi aktivt for att
identifiera nya handelshinder samtidigt som vi forsokte 16sa kénda
sadana.
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Exempel: Ett svenskt foretag anmdlde problem med att registrera sitt
varumdrke i Kina, ddir ndgon annan redan hade registrerat det och nu
forsokte sdlja tillbaka det till det svenska foretaget. Vi informerade bland
annat om EU-kommissionens regionala helpdesk for Kina, ddr foretaget
kunde fa hjdilp gratis.

For att astadkomma ett mer effektivt handelshinderarbete hade vi ett
sarskilt fokus pa att forma foretag att sjdlva anméila handelshinder 1 EU-
kommissionens databas ”’Single Entry Point”.

Tekniska handelshinder

I Kommerskollegiums uppdrag ingar att frimja globalt regulativt
samarbete, forebygga nya tekniska handelshinder och avldgsna onddiga
sadana. Vi bidrog till detta genom att delta i aktiviteter som rorde
tekniska regelfragor i EU, WTO, FN, OECD samt i internationellt
regulativt och standardiseringspolitiskt arbete. Under aret foljde vi
utvecklingen av tekniska regler och standarder och drev fragor om
handelshinder for svenska foretag genom att folja arbetet i WTO:s TBT-
kommitté. Vi hade dven kontakter med svenska foretag som fatt problem
med tekniska regler. Flera fragor rorde handeln med Storbritannien.

Exempel: Ett svenskt foretag som handlat med Storbritannien i manga ar
horde av sig och hade fragor om vilka regler som gdllde for den produkt
de ville exportera dit, dd de upplevde att det dndrats flera ganger sedan
Storbritannien gick ur EU. Vi berdttade att de numera dr importorer ndir
de handlar med Storbritannien och férmedlade information om hur de
skulle ga till véiiga for att ta reda pd vilka regler som gdller nu.

Vi formedlade dven information till svenska foretag och myndigheter
genom rapporter och méten med Forum for tekniska regler, dir foretag
och myndigheter méts pa expertniva.

Handelspolitiska skyddsinstrument

Under aret representerade Kommerskollegium Sverige i EU:s kommitté
for handelspolitiska skyddsinstrument (TDC) enligt sdrskilt forordnande.
Vi overvakade fortlopande fragan om skyddsatgirder pa vissa
stdlprodukter som EU-kommissionen inférde 2019 och stottade foretag
med information om kvotsystemet pé stalprodukter. Vi fortsatte lyfta
héllbarhetsaspekter i vara yttranden géllande handelspolitiska
skyddsinstrument, exempelvis klimataspekter vid inférandet av
antidumpningstullar pa import av glasfibermaterial och fettsyror.
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3.4.2 Ansokningar om tullbefrielser och tullkvoter

Syftet med EU:s system for insatsvaror &r att genom tullbeftrielser och
tullkvoter underlitta tillgdngen till insatsvaror for att frimja
konkurrenskraften for foretag inom EU. I Sverige dr det Kommers-
skollegium som tar emot ansokningar fran foretag och beslutar om de ska
overlamnas till EU-kommissionen. Vi deltar 4ven i kommittéarbetet vid
behandling av samtliga ansdkningar inom EU och Turkiet.

Kommerskollegium beslutade att 1imna in tva nya svenska ansdkningar
till EU-kommissionen. Foretag kan ansdka om tullbefrielse nir de kan
visa pa en besparing pa minst 15 000 euro. Antalet svenska ansokningar
minskade jaimfort med bade 2021 och 2020 da 15 respektive 10
ansOkningar lamnades in. Men svenska foretag, liksom andra foretag i
EU, har haft mojlighet att dra nytta av de nya tullbefrielser och tullkvoter
som tridde i kraft 1 EU under dret. En mdjlig anledning till det minskade
antalet ansokningar &r att manga foretag under 2022 har tvingats ligga
resurser pa att anpassa sig till det exceptionella omvérldsliaget och
sarskilt till EU:s sanktioner mot Ryssland och Belarus.

3.4.3 Tillstandsgivning och internationell handel

Undantag fran ekonomiska sanktioner

Kommerskollegium fattar beslut om undantag frén ekonomiska
sanktioner: handelsrestriktioner, finansiella restriktioner samt frysningar
riktade mot juridiska personer. Vid slutet av 2022 ansvarade
Kommerskollegium f6r sanktioner mot 19 ldnder och 3 si kallade
tematiska sanktioner, det vill sdga sanktioner riktade mot organisationer
for att motverka terrorism, anvindandet av kemiska vapen och
cyberattacker. Efter Ukrainas invasion av Ryssland tillkom nya
sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket 6kade drendeméngden
markant. Vi registrerade 285 drenden att jaimfora med 49 ar 2021 och 47
drenden 2020. Av érets drenden utgjorde 59 drenden ansokningar om
undantag fran sanktionerna. I 22 av de 59 ansokningsdrendena beslutade
vi om bifall. I 26 fall beslutade vi om avslag eller avskrivning.
Resterande drenden pagick fortfarande vid arsskiftet.

P4 Kommerskollegium innebar den 6kade drendeméngden att flera
medarbetare dn tidigare fick svara pa fragor och handldgga drenden. De
dndrade reglerna ledde till minga fragor fran foretag, myndigheter och
allménhet. Vi registrerade 225 skriftliga fragor att jimfora med 7 aret
innan och en sérskild telefonlinje inréttades som tog emot 1 122 samtal.

Vi arbetade aktivt for att gora det enkelt for foretag och andra aktorer att
hitta information genom att ta kontakt med ansvariga for webb och
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sociala medier pé andra berdrda myndigheter och organisationer.
Parallellt arbetade vi med forbéattrad och uppdaterad information pa
webbplatsen. Vi deltog dven i intervjuer, konferenser och seminarier med
andra aktorer. Sidan om sanktionerna var den mest besokta sakfragesidan
pa véar webbplats under 2022.

Intresset fran media for sanktioner mot Ryssland var stort. Vi forekom i
433 artiklar i redaktionell media. Frimst rorde mediebevakningen
ansOkningar om frigoérande av penningmedel och undantag fran
insdttningsforbud i samband med ambassadverksamhet. Vi tog dven emot
ett 0kat antal begdran om allméin handling pa sanktionsomradet.

Tillstindsgivning enligt antitortyrforordningen

Kommerskollegium beslutar om exporttillstdnd enligt den sa kallade
antitortyrforordningen som dr till for att begrénsa handeln med varor som
kan anvéndas for dodsstraff, tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Handldggningen omfattar inte
sarskilt minga drenden om aret, men komplexiteten &r stor. Under 2022
beslutade vi 1 9 drenden att jamfora med 3 drenden 2021 och 3 drenden
2020. Utover drendehandlaggningen deltog vi 1 koordineringsgruppen for
antitortyrforordningen med uppf6ljning av antitortyrforordningens
tillimpning och arbetet inom ramen for FN med begriansning av handel
med sddana varor.

3.5 Dialog om handel och kontakter med féretag
3.5.1 Nya motesplatser for dialog om handel

Raédet for utrikeshandel

I borjan av oktober arrangerade vi ett mote med det nyinridttade Rédet for
utrikeshandel, med deltagare fran néringsliv och civilsamhdllet. Syftet
med radet dr dels att informera om vér verksamhet, dels att vi genom
dialog och diskussion ska fa béttre underlag till utredningar och analys.
Vi lyfte under métet fragor kring handelspolitik i skuggan av krig och
ekonomisk nedgdng men inhdmtade dven synpunkter frén de deltagande
organisationerna om vad som &r sdrskilt viktigt for dem inom EU:s inre
marknad och handelspolitiken.

Handelskammarmaotet

Under hosten bjod vi in till ett mte med Sveriges handelskamrar. Syftet
var dven hér att ge en mojlighet till dialog och skapa kontaktytor mot
foretagarsverige, for 0msesidig nytta. Mycket fokus ldg pa sanktionerna
mot Ryssland och forutséttningar for foretagen.
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3.5.2 Kontakter med foretag

Vi besvarade frigor fran foretag om badde EU:s skyddsétgérder {or stél
och antidumpingatgirder for olika varor. Andra omrdden som genererade
fragor var tekniska handelshinder, handelns utveckling och sanktioner.
Genom att vi ger tydliga och snabba svar bidrar vi till att foretagen ar vil
informerade om fOrutsattningar for handel i och utanfér EU.

Konsekvenserna av brexit vickte fortsatt intresse under 2022. Vi bidrog
med var expertkunskap i intervjuer i radio och tidningar om bland annat
utvecklingen i handeln med Storbritannien, konsekvenser for foretag som
handlar med Storbritannien, mdjligheten for foretag att soka ersattning
och tvisten om Nordirlandsprotokollet. Vidare informerade vi féretag om
villkoren 1 handeln med Storbritannien och aktuella fragor kopplade till
avtalet 1 ett antal seminarier pa olika handelskamrar. Vi bedomer att
insatserna bidragit till att 6ka var synlighet 1 brexitfrdgorna bland foretag.

Tulldagarna ar Sveriges storsta métesplats for tullfragor dar foretag kan
f4 information om aktuella tull- och handelsfragor. Vi deltog som
utstillare 1 Goteborg, Malmé och Stockholm. Vara experter svarade pa
foretagens fragor och informerade om hur foretag kan fa hjélp av
Kommerskollegium att hitta information, 16sa problem i handeln samt
paverka lagstiftning pa handelsomradet. Vi deltog ocksé i panelsamtal.
Vér medverkan gav deltagande foretag 6kad kinnedom om det stod vi
kan ge. Och vi fick mgjlighet att ta del av deras erfarenheter av
internationell handel och eventuella problem som de méter.

For att fa en aktuell bild av vilka utmaningar som svenska foretag moter i
handelsfrdgor och for att informera om Kommerskollegiums verksamhet,
traffade generaldirektoren internationella foretag 1 samarbete med
handelskamrar i olika delar av landet.

3.5.3 Studiebesok

Vilken roll spelar utrikeshandeln for Sverige? Och hur paverkas
internationell handel och tillverkning av den ryska invasionen av
Ukraina? Det har ndrmare 1 800 elever och ett hundratal ldrare ftt lira
sig 1 samband med studiebesok pd Kommerskollegium under aret. Vid ett
par tillfallen lyftes &ven kopplingen mellan handel och hallbarhet.
Genom studiebesdken dkade vi kunskapen om internationell handel
samtidigt som fick mojlighet att hora om vilka fragor som engagerar
nésta generation. Vi fick positiv terkoppling fran lararna och flera elever
aterkom med fragor i enskilda specialarbeten.

Vi besokte dven flera universitet och foreldste om utrikeshandel och
handelns betydelse.
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4 Goda forutsattningar for utvecklingslander

Kommerskollegium verkar for att stirka handelskompetensen i lag- och
medelinkomstldnder med utgangspunkt i Agenda 2030. Dérigenom
bidrar vi till bredare och mer sjdlvbarande ekonomiska relationer mellan
utvecklingsldnder och Sverige. Det ldngsiktiga méalet ar att skapa goda
forutsittningar for utvecklingsldnder att delta i internationell handel och
bidra till hallbar utveckling. Vi arbetar 1 huvudsak med tva malgrupper:
offentliga institutioner, ofta i form av handelsministerier och foretag som
exporterar eller vill exportera till EU och Sverige, eller deras foretradare.

Verksamheten fokuserar pd kapacitetsutveckling, bade pé individuell och
organisatorisk niva. Insatserna syftar till att stodja samarbets-
organisationens kapacitet att verka som en effektiv, tillforlitlig och
transparent institution pa handelsomrédet.

4.1 Resultatbedomning

Ar 2022 var det forsta dret efter pandemin, d4 vi aterigen kunde resa ut i
viarlden och genomfora insatser pé plats. Samtidigt kunde vi fortsatta
stodja och utbilda via de digitala arbetssitt som vi utvecklat och tagit till
oss under aren som gétt.

Vér bedomning &r att vi under 2022 uppnédde ett bra resultat inom malet
att ge Goda forutsdttningar for utvecklingslinderna att delta i
internationell handel och bidra till hallbar utveckling.

Viéra utvirderingar och observationer visade i flera fall p4 hojda
kunskaper hos véra deltagare och samarbetspartners, vilket dr var
indikator for ett bra resultat. Ett exempel dr var handelspolitiska
utbildning Trade Academy och en liknande utbildning som vi holl i
Sydafrika. Vi ség det dven i vart projekt i Ecuador som vi avslutade efter
flera ars samarbete. I det sistndmnda projektet hade vi dessutom
indikatorer for ett mycket bra resultat i och med att vi sag effekter pa
organisatorisk nivd. Inom var exportfrimjande verksamhet genomforde
vi en rad aktiviteter som stirkte utvecklingslandernas kunskap om hur
handel bést bedrivs med Europa. Vi mojliggjorde dven for ukrainska
foretag att knyta kontakter i samband med en méssa i Malmo.

Samtidigt som vi noterar ett bra resultat har vi 6gonen pad omraden dér vi
ser utmaningar, bland annat hur vi ska mota kompetensbehovet i
projekten. Kommerskollegium har en viss méngd experter inom
exempelvis omradet tekniska regler, men efterfragan i
utvecklingssamarbetet &dr storre dn sd. Vart arbete i Zambia har inte rort
sig framdt i den takt som vi har 6nskat men projektet dr fortfarande i ett
tidigt skede.
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4.2 Agenda 2030

Genom det internationella utvecklingssamarbetet bidrog
Kommerskollegium till flera mal inom Agenda 2030:

e ingen fattigdom (1)

e ingen hunger (2)

e anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8)
e fredliga och inkluderande samhillen (16)

e genomfOrande och globalt partnerskap (17).

Det 14ngsiktiga mélet med vart utvecklingssamarbete &r fattigdoms-
bekdmpning och hallbar ekonomisk tillvéixt. Mer specifikt kopplar den
exportfrimjande verksamheten till mal 17.11 om att 6ka
utvecklingsldndernas export. Vart arbete med offentliga institutioner
syftar till att stdrka den handelspolitiska kompetensen hos véra
samarbetspartners samt att stodja deras deltagande 1 WTO:s arbete. Vi
bidrar pa sé sétt till mal 17.10 1 Agenda 2030 om att framja ett
multilateralt handelssystem inom ramen for vérldshandelsorganisationen
samt mal 16.8 om att stirka utvecklingslénders roll i den globala
styrningen. Vart arbete med kapacitetsutveckling pa organisatorisk niva
bidrar dven till mal 16.6 om effektiva, transparenta och tillforlitliga
institutioner.

4.21 Exportframjande verksamhet i utvecklingslander

Open Trade Gate Sweden stddjer exportdrer 1 utvecklingslander med
information om Sveriges och EU:s handelsregler samt marknads-
information och praktiskt stod for att fa marknadstilltrade till Sverige och
EU. Nedan foljer en genomgang av resultaten 1 OTGS projekt samt
verksamheten inom kontaktpunkten.

Ukraina

Kommerskollegiums samarbete med Ukraina priaglades av Rysslands
invasion av landet och de fordndrade forutsdttningar det inneburit for
ukrainska foretag och var samarbetspartner Entrepreneurship and export
promotion office of Ukraine. Som ett resultat av vart arbete fick
ukrainska foretag mdjlighet att triffa inkdpare och distributdrer i Sverige
och EU. Vi finansierade en monter och deltagande for foretag pa méssan
Nordic Organic Food Fair, dér ukrainska foretag deltog. Vi fortsatte
ocksa stodja ukrainska it-tjanster och sammanforde ett antal ukrainska it-
foretag med inkopare 1 Sverige.
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Albanien

Femton albanska textilforetag fick under 2022 battre forutsittningar att
exportera till Sverige genom att vi gav dem 6kad kunskap om
hallbarhetskrav. Det ar ett resultat av OTGS samarbete med Sveriges
ambassad i1 Tirana som bland annat innefattade undersdkning av albanska
textilfabriker och en workshop 1 att skriva uppforandekod och
kommunicera kring hallbarhetsarbete.

Bolivia

Under aret forlangde vi vért projekt 1 Bolivia dér vi stodjer bolivianska
foretag med ekologiska produkter att komma in pa den svenska och
europeiska marknaden. Foretagen fick genom vért arbete 6kad forstaelse
for den svenska och europeiska marknaden och vi gav dem mojlighet att
knyta nya kontakter. Vi besokte foretagen i Bolivia och utvirderade deras
verksamhet for att kunna skriaddarsy stodet utifran behov och
mognadsgrad. Stodet under 2022 bestod bland annat av att utveckla
konceptet “Urgrédor fran Bolivia” for att introducera de bolivianska
foretagen pa den svenska marknaden och for att 6ka kinnedomen om
Bolivia som matland. Foretagen deltog pa méssorna Nordic Organic
Food och Free From Food & Health Ingredients. Bdda méssorna ar
inriktade pa ekologiska och nischade livsmedel i Europa. Vi tog ocksa
tagit fram marknadsstrategier for den svenska marknaden for tva av
foretagen.

Kenya

Vi inledde under 2022 ett samarbete med den statliga kenyanska
exportfrimjande organisationen Keproba for att stotta livsmedels-
producenter i Kenya. Tjugo foretag fick gi en exportforberedande
utbildning vilket resulterat 1 att de nu har en fardig exportplan. Det gor att
de dr vil rustade for att i ndsta skede triaffa svenska inkopare.

Sydafrika

I Sydafrika fortsatte OTGS att stotta det sydafrikanska handelsministeriet
1 tva projekt. Det forsta projektet bidrog till att stérkta relationer och
informationsutbyte mellan olika sydafrikanska aktorer som arbetar med
utbildningsprogrammet. Det omfattade en Gversyn av ministeriets
utbildningsprogram Global Exporters Passport Program som riktar sig till
sma och medelstora foretag. Vi utbildade personal pé regionala
exportfrimjande organisationer med ett uppdaterat utbildningsmaterial.
Nu kan de 1 sin tur utbilda och ge stod till foretag, sé kallad train the
trainer. Det andra projektet syftade till att stodja en grupp sydafrikanska
producenter av kosmetika att komma i kontakt med svenska importorer.
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Vi presenterade sektorspecifik marknadsinformation och utvalda foretag
fick mojlighet att delta i digitala sdljmdten med svenska och europeiska

inkdpare. Motena resulterade i lovande diskussioner och en 6nskan fran

foretagen om fortsatt kontakt.

Kontaktpunkten OTGS

OTGS genomforde under 2022 tre webbinarier som riktade sig till
exportorer 1 utvecklingsldnder. Genom dessa fick 6ver 200 foretag 1
utvecklingsldnder 6kade kunskaper om den svenska marknaden.

Vi besvarade dven foretagsfragor om regler och krav vid import till
Sverige och EU, till exempel om livsmedel samt fragor om den svenska
marknaden. Antalet skriftliga fragor 6kade ndgot jamfort med forra aret,
vi besvarade 148 fragor, jamfort med 110 ar 2021 och 189 &r 2020. En
mdjlig forklaring till minskningen sedan 2020 &r att mer information som
efterfragas av exportorer nu finns direkt tillginglig pA OTGS webbplats.

Vi fortsatte utveckla informationen pa var webbplats, med en steg-for-
steg-guide om exportprocessen, The Road to Export. Vi forbéttrade dven
funktionerna pa webbplatsen efter anvandartester och utvirdering med
foretag fran utvecklingslander. Genom detta arbete har vi gett fler foretag
1 en stor del av vérlden mojlighet att handla med Sverige och EU.

OTGS-sidorna pa var webbplats hade drygt 12 800 besdkare. De
sektorspecifika marknadsrapporterna pa webbplatsen laddades ned fran
manga utvecklingsldnder savil som fran Sverige och andra EU-ldnder.
Marknadsstudien om it-tjdnster var en av de mest nedladdade
publikationerna i ar igen med totalt 1700 nedladdningar.

4.2.2 Utbildningsprogram

Trade Academy

Kommerskollegium genomf{6rde under 2022 sin arliga handelspolitiska
utbildning. Deltagare fran Kenya, Mocambique, Somalia, Rwanda och
Zambia utbildades i handelspolitikens olika tekniska omraden,
handelspolitisk konsekvensanalys och fordndringsledning. De fick
metoder for handelspolitisk analys som bidrar till hallbar utveckling och
tillampade metoderna i praktiken. Konkret inkluderar det problemanalys
och metoder for fordndringsledning for att kunna identifiera problem som
hindrar handel och foresld l6sningar pa problemen.

I véra utvérderingar och observationer kunde vi se att samtliga deltagare
hade stérkt sin kompetens. Det innebér att de har kunskap inom flera
tekniska omraden inom handelspolitiken och att de har utvecklat bade
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sina egna och sina institutioners forutséttningar att genomfora
handelspolitisk konsekvensanalys som balanserar olika aktorers
intressen. De har dven fatt kunskap i att leda forandringsarbete. Ett stort
viarde med utbildningen for deltagarna dr mojligheten att utbyta
erfarenheter med varandra.

Vi gjorde ett medvetet val att anta fler deltagare frdn samma land och
samma institutioner till Trade Academy 2022. I och med det gav vi
deltagarna bittre forutséttningar att efter avslutad kurs, anvdnda de
metoder de fétt kunskap om, i sina organisationer. Utbildningen
medforde dven fordjupade relationer mellan oss och handelspolitiska
institutioner i de deltagande ldnderna.

Sydafrika

Under hosten utbildade vi sydafrikanska diplomater digitalt inom
handelspolitik och handelsfrimjande. Malgruppen var diplomater
stationerade i Europa. Deltagarna fick bade verktyg for att frimja export
och okad forstaelse for handelspolitikens relevans for handelsfraimjande.
De fick ocksé en djupare forstaelse for EU:s inre marknad och hallbar
handel i forhallande till sydafrikanska exportorer. Nar deltagarna
presenterade sina fallstudier sag vi att de anvinde sig av de verktyg vi
presenterat. Utbildningen efterfragades av det sydafrikanska
utrikesministeriet for att stdrka diplomaternas arbete med att frimja battre
handelsrelationer och vi fick god respons vid genomforandet.

4.2.3 Bilaterala samarbetsprojekt

Ecuador

Vi avslutade ett flerarigt samarbete med Ecuadors handelsministerium-
och standardiseringsorgan. Syftet med samarbetet var att starka Ecuadors
kapacitet att genomfora frihandelsavtalet mellan EU, Peru, Colombia och
Ecuador. Huvudomraden for stodet var tekniska regler, handel och
héllbarhet, tjanstehandel och ursprungsregler. Samarbetet initierades
2017 och forlangdes vid flera tillfallen for att sdkerstilla hallbara och
langsiktiga resultat. S& sent som under hosten 2022 genomforde vi
aktiviteter tillsammans med Ecuadors standardiseringsorgan med syfte att
hoja kapacitet inom konsekvensanalys och intressekonsultation
Sammanfattningsvis har vi sett resultat inom féljande omraden:

e Var samarbetspartner tog fram nya arbetsmetoder och anvénde
sig av dessa.

e Handelsministeriet och flera relevanta aktorer borjade samarbeta
om tekniska regler.
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e Ministeriet etablerade arbetsformer med statliga och icke-statliga
aktorer for att genomfora hallbarhetskapitlet i frihandelsavtalet.

e Ministeriet tog steg mot att institutionalisera ett samarbete med
andra ministerier, som &r involverade i att infora
héllbarhetskapitel.

Aven EU-kommissionen har lyft fram vért projekt som ett gott exempel
och har framfort att ministeriet i Ecuador nu har kapacitet att leda
genomforandet av frihandelsavtalet. Vi har sjélva sett att Ecuador har
anvint sig av den metod som vi skapat och anvént oss av 1 projektet, for
att genomfora hallbarhetskapitel i andra frihandelsavtal.

Enligt vér erfarenhet 4r det fa andra aktorer som ger tekniskt stod inom
handel-och hallbarhetsfrdgor s& som vi gor, och det vicker intresse.
Bland annat dr kenyanska handelsministeriet och EU-delegationen i
Nairobi intresserade av vart stdd.

Sammanfattningsvis ser vi att vart samarbete med Ecuadors ministerium
med ansvar for handelsfragor lett till nya arbetssétt. Det har bidragit till

langsiktiga resultat som dessutom stracker sig utanfor projektets mal att
stirka landets formaga att genomfora frihandelsavtalet.

Namibia

I februari 2022 inledde vi ett samarbete med Namibias handels-
ministerium och standardiseringsorgan. Kommerskollegiums roll ar att
bidra till att stiarka deras kapacitet att folja WTO:s avtal om tekniska
handelshinder. For att nd malet utbildade vi bland annat regelgivare och
reglerande myndigheter och branschorganisationer om tekniska
handelshinder. Vi arrangerade dessutom ett studiebesok pa WTO:s
kommittémdte om tekniska handelshinder i Genéve for vara
samarbetspartners.

Samarbetet med de namibiska institutionerna ar en del av ett storre EU-
Twinningprojekt som vi genomfor tillsammans med Swedac, Svenska
institutet for standarder (SIS) och motsvarande tyska myndigheter.
Projektet omfattar hela Namibias kvalitetsinfrastruktur och syftar till att
Oka landets deltagande 1 internationell handel.

Zambia

Under véren inledde vi ett samarbete med zambiska handelsministeriet.
Syftet ar att bygga kapacitet inom tekniska regler och tekniska
handelshinder bland annat genom att inrétta en ny enhet for tekniska
regler pd ministeriet. I samband med lanseringen i maj stationerade vi en
expert i Lusaka for att stodja genomforandet av projektet. Arbetet bestod
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huvudsakligen av att fa den nya enheten pé plats till januari 2023. Vi
utbildade ministeriet om TBT-omradet for att hoja dess kompetens och
arrangerade dven studiebesok pd WTO i Genéve. Vi gjorde en
kartlaggning av arbetsprocesser och en intressentanalys for att
effektivisera den nya enhetens arbete.

424 STEP

Kommerskollegium fick tillsammans med Business Sweden, Sida,
Exportkreditnamnden och Svenska institutet 1 uppdrag att utveckla
regeringens satsning Sustainable Transition through Economic
Partnership (STEP). Syftet med uppdraget &r att genom stirkt samverkan
stodja hallbar aterhdmtning och omstéllning i l4g- och
medelinkomstldnder. Vart handelspolitiska arbete och vart
handelsrelaterade utvecklingssamarbete bidrar till STEP.

I arbetsgruppen gjorde vi en inventering av varje organisations bidrag till
STEP for att analysera hur vi tillsammans kan nd synergieffekter.
Inventeringen ledde till att gruppen redan till forsta rapporteringstillfallet
rapporterade gemensamt, vilket i sig var ett tecken pa att samarbetet
fungerade bra. I arbetsgruppen bidrog Kommerskollegium med ett
handelspolitiskt perspektiv samt med ett importperspektiv pa uppdraget,
nagot som vi var ensamma om. Dessa perspektiv bidrog till att
arbetsgruppen fick en mer komplett syn pa bredare ekonomiska relationer
bortom bistandet.

Arbetsgruppen slutrapporterade uppdraget i en gemensam rapport.
Arbetet med STEP har bidragit till att vi lart kdnna flera nérliggande
organisationer pa ett nytt sitt. Det ger mojlighet till titare samarbete
framover dir vi kan se synergieffekter av och stirka vara respektive
insatser. Som ett exempel planerar vi att under 2023 involvera flera i
arbetsgruppen i ett nytt utbildningsprogram som vi ordnar for att stodja
ateruppbyggnaden av Ukraina.
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5 En val fungerande myndighet och ovrig
rapportering

En vil fungerande myndighet ar grunden for verksamheten i ovrigt. |
detta avsnitt redovisar vi vissa regeringsuppdrag, kompetensforsorjning
och dvergripande kommunikationsarbete.

Samarbetet med niringslivet

Vi fortsatte att utveckla formerna for hur vi samarbetar med niringslivet.
I var redovisning till regeringen lyfte vi bland annat fram var tidigare
genomforda kdnnedoms- och behovsundersokning for mélgruppen
ndringslivet, som varit en utgangspunkt i arbetet. Vi beslutade dven om
en strategi for hur vi bittre ska nd ut till foretag. En konkret atgérd var att
vi gjorde det enklare for foretag att hitta information om exempelvis
Solvit och kontaktpunkterna for varor och tjénster. Vi var d&ven mer
aktiva i vart pressarbete, i syfte att 6ka kinnedomen om
Kommerskollegium och var verksamhet och arbetade for att fa fler
prenumeranter till vart nyhetsbrev till foretag — Utrikeshandelsnytt. Vara
kontaktytor med foretag har blivit fler genom inréttandet av Radet {for
utrikeshandel och ett sarskilt handelskammarmote, dar vi kan ha
kontakter pa hog niva bland annat med foretrddare for niringslivet.
Myndighetsledningen gjorde ocksé flera foretagsbesok under aret i syfte
att fa en bittre bild av foretagens erfarenheter.

Informationssiikerhet

Vi genomforde riskbeddmningar i informationssikerhetsfrdgor i vart
informationssikerhetsrad, med deltagande av berorda verksamhetschefer.
Vi uppdaterade var e-strategi och tog fram en rutin for var digitalisering,
dér det framgar att informationssikerhetsfradgor maste beaktas i all
utveckling. Inom vart systematiska informationssidkerhetsarbete,
granskade vi vara it-system utifran deras syften och
informationsklassning. Vi genomférde dven en fordjupad riskanalys for
vara it-losningar, som fardigstélldes 1 januari.

For att forbattra it-sdkerheten deltog samtliga medarbetare och chefer
under varen i en informationssdkerhetsutbildning. Den behandlade bland
annat sdkerhetsfragor kopplade till var arbete utfors, sdsom 1 egna
lokaler, i hemmet eller pa resa. Detta ledde till forbéttrade mojligheter for
medarbetare att ansluta till sikra nitverk utanfor vara lokaler. Vi gjorde
ocksa en insats for att 0ka sdkerheten i vér e-posthantering.

Under aret gjorde vi en myndighetsovergripande risk- och
sarbarhetsanalys dar samtliga verksamhetschefer deltog. Vi genomforde
dven en sdkerhetsskyddsanalys infor det kommande arbetet med
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utlindska direktinvesteringar. Syftet &r att forbereda verksamheten och
identifiera sdkerhetsskyddsatgérder som dr ndodvéandiga for att ingd i
granskningssystemet. Slutligen deltog samtliga chefer och andra
nyckelpersoner i en krisledningsdvning. Ovningen resulterade efter
utvirdering i uppdaterade rutiner vid kris.

Atgirderna bedoms sammantaget ha lett till stiirkt séikerhetsskydd,
informationssékerhet och beredskap.

Funktion for visselblasning

Den 17 juli 2022 trddde en ny lag i kraft som innebar att offentliga
arbetsgivare med minst 50 anstédllda ska ha en visselbldsarfunktion. Vi
inrdttade en sadan funktion och tog fram rutiner for att hantera
visselbldsardrenden. Funktionen &r tillgénglig via var externa webbplats
och gor det mdjligt att larma om missforhéllanden i verksamheten. De
som larmar har mojlighet att vara anonyma.

Minskade utslapp fran tjinsteresor

Kommerskollegium fick i regleringsbrevet for 2022 ett uppdrag att
minska koldioxidutsldppet fran tjansteresor. Vart mal dr att vi ar 2025 ska
ha mindre utsldpp &n vi hade ar 2019. Vi ska d4ven minska antalet
flygresor under 50 mil, genom att de ersétts med tag eller med digitala
moten. En viktig komponent i arbetet med att minska antalet tjédnsteresor
ar att vi fortsitter anvinda var checklista infor beslut om tjénsteresor.

Hallbarhetsintegrering

Under 2022 fortsatte vi med att integrera hllbar utveckling 1 var
verksamhet. Med start under varen genomforde vi ett
enhetsoverskridande projekt om hallbarhetsintegrering: Vigen mot
hallbar handel — handlingsplan till 2024. En del av atgirderna i
handlingsplanen genomfordes under hosten 2022. Vi har ocksa fortsatt
med integrering av héllbarhetsanalyser i1 utredningsarbetet och nér vi
svarar pa remisser.

Omvirldsbevakning

Vi utvecklade vart arbete med omvirldsanalys, genom att en utsedd
grupp fran olika delar av verksamheten fick genomfora scenarioanalyser.
Rysslands invasion av Ukraina medforde att arbetet startade redan tidigt
under varen, i syfte att analysera eventuella effekter pa 2022 ars
verksamhetsplanering. Scenarioanalyserna anvindes internt men delades
dven med Utrikesdepartementet.
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5.1 Kompetensfdrsorjning

Under 2022 hade Kommerskollegium en 6kad personalomséttning
jamfort med ret innan. I grunden dr en viss personalomsédttning bra
eftersom det gynnar utveckling av bade individer och organisationer.
Men éaret var utmanande vad géller kompetensforsorjningen, bland annat
pa grund av sanktionshandldaggningen, som vartefter krivde alltmer
resurser. Flera medarbetare fick jobba med dessa fragor, vilket innebar
att andra omraden fick prioriteras ned. En annan faktor som paverkade
oss var att 10 medarbetare varav merparten EU-rédttsjurister, blev
rekryterade till Regeringskansliet infor det svenska ordférandeskapet.

Under aret har vi kunnat konstatera att vi ar en fortsatt attraktiv
arbetsgivare med ett generellt sett stort intresse for vara tjdnster. Ddremot
har det varit svart att hitta fordjupad kompetens inom EU-rétt, tekniska
handelshinder och handel och sédkerhet.

Att ta emot praktikanter dr en annan del av vart kompetens-
forsorjningsarbete. Vi tog emot tre hogskolepraktikanter samt en
praktikant inom ramen for regeringsuppdraget Praktik i staten.

Under aret genomforde vi kompetenshdjande insatser for all personal 1
informationssédkerhet, den statliga virdegrunden och méngfald samt
klarsprék.

Vi arbetade vidare med arbetsmiljéfrdgorna och under hosten
arrangerades en arbetsmiljoutbildning. Under varen dtergick vi till att
arbeta pa kontoret igen efter att ha arbetat hemma under tv4 ars tid. I
samband med detta inférde vi mojligheten att delvis arbeta hemifran dven
fortsdttningsvis.

Var sammantagna bedomning ir att de atgarder som vidtagits bidragit till
att mota verksamhetens kompetensbehov under 2022.

5.2 Overgripande kommunikationsarbete

Mediearbete

Under 2022 har vi varit proaktiva i1 vart pressarbete. Politico och
Borderlex har intervjuat vér generaldirektor, och i svensk press fick vi
uppmaérksamhet for egna nyheter om hur Sveriges handel med Ryssland
utvecklades under aret. Vi har ocksa borjat skriva egna debattartiklar,
varav tva blev publicerade i Svenska Dagbladet respektive Dagens
industri.

Antalet artiklar dir Kommerskollegium omndmndes var 2022 tre ganger
sa manga jamfort med 2021. Vart pressarbete 1 kombination med
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intresset for Kommerskollegiums arbete med sanktionerna mot Ryssland
och Belarus bidrog sannolikt till den 6kade uppmérksamheten. Av det
totala antalet omndmnanden for Kommerskollegium berérde tva
tredjedelar sanktionsomradet.

Tabell 3 - Omnamnanden i media

Kommerskollegium 642 213 476

National Board of Trade 19 16 24

Totalt 661 229 500
Webb

Vi utviarderade hur vél webbplatsen fungerar for vara anvindare, till
exempel gjorde vi djupintervjuer med representanter fran véra
malgrupper. Detta eftersom kommerskollegium.se dr den enskilt starkaste
kanalen for var kommunikation. Under 2022 hade vi 167 000 besokare,
varav cirka 53 000 med utlindska IP-adresser. Flest utlindska besokare
kommer frdn USA, Tyskland, Indien, Finland och Nederldnderna.
Besokarantalet har 6kat obrutet under de tre senaste aren.

Tabell 4 — Besokare pa webben

2022 2021 2020
167 261 146 616 143 539

Vi annonserade pd Google for att prova hur vi béttre kan nd ut med viss
information till vissa malgrupper. Annonseringen pagick under november
och december och gav direkt resultat genom ett dkat antal sidvisningar,
bland annat till en engelsk kronika om livsmedelssdkerhet, som gick fran
ndstan ingen trafik till ver 200 sidvisningar om dagen.

Den ingang pa var webbplats som hade flest besokare var Importera &
Exportera, som har foretag som malgrupp. Inte mindre &n 32 procent av
webbens totala besokare finns dir. Nést flest besokare hade ingangen Om
handel, med 19 procent av webbens totala antal besokare. Har vinder vi
oss till journalister, studenter och andra handelspolitiskt intresserade
personer.

Sociala medier
Vi anvinder sociala medier som Twitter, Linkedin och Facebook for att
nd ut med véra budskap.

Under aret bytte vi sprak pa var Twitter till enbart engelska, for att i 6kad
omfattning nd malgruppen handelspolitiska beslutsfattare och tjinstemén
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utanfor Sverige. Antal omndmnanden av National Board of Trade och
retweets pa engelska 6kade markant efter strategibytet.

Nyhetsbrevet

Nyhetsbrevet Utrikeshandelsnytt, som riktar sig till foretag med praktisk
information, utkom med elva nyhetsbrev. Det hade vid utgdngen av 2022
drygt 2 600 prenumeranter. Via intervjuer med representanter fran flera
handelskammare utvédrderade vi nyhetsbrevet och fick positiv respons.
De mest uppskattade inslagen var information om frihandelsavtal, brexit,
sanktioner mot Ryssland och tullfri handel.

Filmproduktion

Under aret lanserade vi bland annat en serie filmer pé temat National
Board of Trade's views on. Den riktade sig till handelspolitiska
beslutsfattare med &mnen som vikten av import, protektionism, handel
och digitalisering, sékerhet respektive klimat. Vi producerade dven filmer
om hur internationell handel och tillverkning paverkas av den ryska
invasionen av Ukraina.

Vara filmer publiceras pd Youtube och filmen om regelfragor i handeln
efter brexit var den som véckte storst uppmérksamhet. Filmen visades
15 661 ganger, vilket ar flest visningar hittills for en enskild film fran
Kommerskollegium. Merparten av kommentarerna till filmen kan dock
nirmast beskrivas som en brittisk inhemsk debatt om brexit och
forhallandet till EU. P& andra och tredje plats kom filmerna om vart
webbinarium om sanktionerna mot Ryssland respektive en film om att
exportera frukt och gronsaker till Sverige och EU.

5.3 Novemberstiftelsen

Kungl Kommerskollegii 1 novemberstiftelse var fran borjan en fond som
bildades under 1920-talet. Under 2018 registrerades fonden som en
stiftelse och ett godkédnnande erholls fran lansstyrelsen i Stockholm att
forbruka stiftelsens tillgangar. Under hosten genomforde vi nagra
aktiviteter 1 syfte att forbéttra arbetsmiljon och sammanhéllningen bland
personalen, 1 enlighet med stiftelsens &ndamal.

Kommerskollegium - Arsredovisning 2022

42



6 Finansiell redovisning
= Resultatrdkning
» Balansrikning
= Anslagsredovisning
= Tilldggsupplysningar och noter
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2022 2021
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 110 690 108 096
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 57 37
Intakter av bidrag 3 5274 1370
Finansiella intakter 4 183 1
Summa 116 204 109 505
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -82 201 -82 657
Kostnader for lokaler 6 -13 941 -12 880
Ovriga driftkostnader 7 -18 999 -13 013
Finansiella kostnader 8 -19 -3
Avskrivningar och nedskrivningar -1 044 -952
Summa -116 204 -109 505
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av

bidrag 4 249 4219
Lamnade bidrag 9 -4 249 -4 219
Saldo 0 0
Arets kapitalforindring 10 0 0
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2022-12-31 2021-12-31
Immateriella anldaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 1 1157 1652
Summa 1157 1652
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 12 244 300
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 584 697
Summa 828 997
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 1143 1 586
Summa 1143 1 586
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 15 2579 1776
Upplupna bidragsintakter 16 120 53
Summa 2700 1829
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 17 -4 578 -5 694
Summa -4 578 -5 694
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 18 17 086 23 262
Summa 17 086 23 262
SUMMA TILLGANGAR 18 336 23 632
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 19

Balanserad kapitalférandring 102 102
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 0 0
Summa 102 102
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 20 0 69
Ovriga avséttningar 21 747 799
Summa 747 869
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 22 1777 2 649
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 3370 3114
Leverantdrsskulder 2 854 2059
Ovriga kortfristiga skulder 23 1154 1250
Summa 9 156 9 072
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 24 7 531 9 505
Of6rbrukade bidrag 25 801 4 084
Summa 8 332 13 590
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 18 336 23 632
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Indrag- Totalt

(tkr) forings-

delning

Utgiftsomrade belopp enl. regl.

Anslag
anslagspost (ap.) Not

brev

ning disponi-
belt
belopp

Utgifter Utgaende
over-
forings-
belopp

Uo 24 2:2 Ramanslag
Kommerskollegium

ap.1

Kommerskollegium

(ram) 26 5290

Uo 7 1:1 Ramanslag
Bistandsverksamhet

ap.10

Bistandsverksamhet del

till Kommerskollegium

(ram) 27 853

91 494

25000

-2522 94 261

-148 25705

-88 900 5 361

-26 066 -361

Summa 6 142

116 494

-2 670 119 966

-114 966 5 000
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd
av detta kan summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tilldmpade redovisningsprinciper

Myndighetens bokfdring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna

réd till denna férordning. Arsredovisnngen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foéreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s féreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokfdring)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari eller narmast féregéende vardag.

Efter brytdagen har fakturor dverstigande ett halvt prisbasbelopp 2022 (24 150 kr) bokforts som
periodavgransningsposter.

Kostnadsméssig anslagsavrékning

Reglerna om kostnadsmassig anslagsavrakning fran och med 2009 innebar att kostnader,
inte utgifter, avraknas anslag. Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas

anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans ar 2021, 449 tkr,
har ar 2022 minskat med 26 tkr.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade

licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde

om minst ett halvt basbelopp och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till l1agst tre ar.
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar ett halvt basbelopp. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den aterstaende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker med ett helt ars avskrivning for det som har
anskaffats under arets forsta del och med ett halvt ars avskrivning for det som har

anskaffats under arets andra del.

Tilldmpade avskrivningstider
3ar Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga kontorsmaskiner

6 ar Inredningsinventarier
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Omsattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de berdknas inflyta.
Fordringar i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats
till balansdagens kurs.

Ovriga upplysningar
Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Ersattning i tkr

Generaldirektor Anders Ahnlid 1378
Skattepliktig forman om 300 kr som avser visum i Zambia.
Ledamot i SIEPS insynsrad.

Anstaélldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kén och alder i forhallande till

respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2022 2021
Totalt 3,2% 1,2%
Andel 60 dagar eller mer 52,1% 6,2%
Kvinnor 3, 7% 1,.2%
Man 2,2% 1,0%
Anstéllda - 29 ar - -
Anstallda 30 ar - 49 ar 3,4% 0,9%
Anstallda 50 ar - 2,9% 1,4%

Sjukfranvaro for gruppen anstallda -29 ar lamnas inte eftersom antalet anstallda
i gruppen ar under tio personer.
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Noter

(tkr)
Resultatrakning
2022 2021
Not 1 Intdkter av anslag
Intakter av anslag 110 690 108 096
Summa 110 690 108 096
Utgifter i anslagsredovisningen -114 966 -112 315
Medel som erhéllits fran statens budget for 4 249 4219
finansiering av bidrag.
Summa -110 717 -108 096
Saldot bestar av minskning av semesterléneskuld som -26 0
intjgnats fore ar 2009. Denna post har belastat anslaget
men inte bokférts som kostnad i resultatrakningen.
Intakter av anslag har 6kat mellan aren vilket forklaras av
hégre 6vriga driftkostnader och lokalkostnader (se not 6
och 7 nedan). Utfallet innebar att Kommerskollegium har
ett utgaende 6verféringsbelopp pa anslag Uo 24 2:2 ap.1
pa 5 361 tkr. Anslag Uo 7 1:1 ap.10 har 6verskridits och
myndigheten har nyttjat 361 tkr av anslagskrediten.
Not 2 Intékter av avgifter och andra ersattningar
Ovriga intakter av avgifter och andra ersattningar 57 37
Summa 57 37
Not 3 Intdkter av bidrag
Intakter av bidrag fran statliga myndigheter 4 680 1370
Bidrag fran andra EU-lander 555 0
Bidrag fran 6vriga 38 0
Summa 5274 1370
Okningen av bidragsintakter fran statliga myndigheter
beror pa inrattandet av ett radgivande organ som
kollegiet ledde 2021-2022 f6r att framja innovativ och
klimatfokuserad standardisering. Bidraget fran andra EU-
lander avser ett Twinningprojekt i Namibia. Bidrag fran
ovriga avser medel fran Kungl. Kommerskollegii 1:a
novemberstiftelse for personalframjande aktiviteter.
Nol 4 Finansiella intakter
Rénta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 182 0
Ovriga finansiella intakter 1 1
Summa 183 1
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2022 2021
Not 5 Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensions-
premier och andra avgifter enligt lag och avtal) 49 914 51 226
Varav I6nekostnader ej anstélld personal 7 0
Sociala avgifter 30 556 29 980
Ovriga kostnader for personal 1731 1451
Summa 82 201 82 657
Minskningen av ldnekostnader beror framfor allt pa att
myndigheten har haft en hég personalomséattning bland
annat till foljd av Sveriges ordférandeskap i EU och det
har tagit tid att ersattningsrekrytera.
Not 6 Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler 13 941 12 880
Summa 13 941 12 880
Okningen av lokalkostnaderna beror framfor allt pa
indexupprakning av lokalhyran, hdjning av
fastighetsskatten samt hyra av bostad for en
utstationering i Zambia.
Noi 7 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information etc. 3173 416
Inkdp av varor 1741 1 051
Kop av tjanster 14 085 11 488
Realisationsforlust 0 58
Summa 18 999 13 013
Okningen av dvriga driftkostnader beror framfér allt pa ett
Okat resande, framst inom myndighetens
handelsrelaterade utvecklingssamarbete, samt 6kat inkdp
av konsulter, framst inom HR, webb och projektledning.
Noi 8 Finansiella kostnader
Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 17 0
Ovriga finansiella kostnader 2 3
Summa 19 3
Not 9 Lamnade bidrag
Tillvaxtverket 3950 3950
Konsumentverket 250 250
Lamnade bidrag till internationella organisationer 49 19
4 249 4219
Lamnade bidrag till internationella organisationer avser
bidrag till ett natverk dar OTGS medverkar och som
syftar till att sprida information och kunskap mellan olika
OTGS-liknande funktioner i Europa.
Not 10 Arets kapitalférandring
Arets kapitalférandring 0 0
Summa 0 0
Anledning till att arets kapitalférandring ar noll beror pa
att kollegiet inte har haft nagon tjansteexportverksamhet
under 2022.
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Balansrakning

2022-12-31 2021-12-31
Noi 11 Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 6 461 6 392
Arets anskaffningar 209 746
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde 0 -678
Summa anskaffningsvarde 6 670 6 461
Ingdende ackumulerade avskrivningar -4 809 -4 752
Arets avskrivningar -704 -677
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar (+) 0 620
Summa ackumulerade avskrivningar -5 513 -4 809
Utgaende bokfort varde 1157 1652
Noil 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 1746 1639
Arets anskaffningar 29 107
Summa anskaffningsvarde 1775 1746
Ingédende ackumulerade avskrivningar -1 446 -1 388
Arets avskrivningar -85 -58
Summa ackumulerade avskrivningar -1 531 -1 446
Utgaende bokfort varde 244 300
Noi 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 4 059 3 834
Arets anskaffningar 142 225
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -102 0
Summa anskaffningsvarde 4 099 4 059
Ingdende ackumulerade avskrivningar -3 362 -3144
Arets avskrivningar -255 -218
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 102 0
Summa ackumulerade avskrivningar -3 515 -3 362
Utgaende bokfort varde 584 697
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 1143 1575
Kundfordringar hos andra myndigheter 0 10
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 0 0
Summa 1143 1586
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2022-12-31 2021-12-31
Noi 15 Foérutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 1828 996
Ovriga férutbetalda kostnader 752 781
Summa 2 579 1776
Okningen av forutbetalda hyreskostnader beror p& hégre
hyra ndstkommande ar.
Noi 16 Upplupna bidragsintakter
Upplupna bidragsintakter inomstatliga 0 53
Upplupna bidragsintakter, utomstatliga 120 0
Summa 120 53
Upplupna bidragsintakter avser vart Twinning-projekt i
Namibia som till viss del &r finansierat av EU-bidrag.
Not 17 Avrakning med statsverket
Anslag i rantebarande flode
Ingadende balans -6 142 -3742
Redovisat mot anslag 114 966 112 315
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -116 494 -115740
Aterbetalning av anslagsmedel 2670 1025
Skulder avseende anslag i rantebérande fléde -5 000 -6 142
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingadende balans 449 449
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -26 0
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har 423 449
redovisats mot anslag
Summa Avrakning med statsverket -4 578 -5 694
Noi 18 Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 17 086 23 262
Summa 17 086 23 262
Réantekontokredit 11 000 11 000
Minskningen pa rantekontot beror pa minskning av
ofdrbrukade bidrag, minskning av anslagssparandet samt
Okning av forutbetalda hyreskostnader.
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2022-12-31 2021-12-31
Not 19 Myndighetskapital
Specifikation forandring av myndighetskapitalet
Bal kapférandring, Kapitalférandring Summa
avgiftsfin. enl
verksamhet resultatrakningen
Utgaende balans 2021 102 0 102
Ingdende balans 2022 102 0 102
Foéregaende ars kapitalférandring 0 0 0
Arets kapitalférandring 0 0 0
Summa arets forandring 0 0 0
Utgaende balans 2022 102 0 102
Noil 20 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ingdende avsattning 69 132
Arets pensionskostnad 0 0
Arets pensionsutbetalningar -69 -63
Utgaende avsattning 0 69
Not 21 Ovriga avséttningar
Avsattning for lokalt omstéllningsarbete
Ingadende balans 593 1946
Arets forandring 154 -1 352
Utgaende balans 747 593
Avsittning for omstruktering
Ingéende balans 206 0
Arets férandring -206 206
Utgaende balans 0 206
Summa ovriga avsattningar 747 799
Kollegiet har inte nagon beslutad plan fér hur beloppet for
lokalt omstallningsarbete ska anvandas.
Noi 22 Lan i Riksgédldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingadende balans 2 649 2 581
Under aret nyupptagna lan 172 1078
Arets amorteringar -1 044 -1 010
Utgaende balans 1777 2 649
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 4 000 4 000
Lanefinansierade anlaggningstillgangar inkl. finansiell leasing 1985 2 649
Differensen mellan utgaende balans och lanefinansierade
anlaggningstillgangar beror pa en sen anskaffning som ej
var med i underlaget till IAneupptagen 2022.
Not 23 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 1154 1250
Summa 1154 1250
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2022-12-31 2021-12-31
Noil 24 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 6 482 7 269
Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter 555 1722
Ovriga upplupna kostnader 493 515
Summa 7 531 9 505
Upplupna kostnader har minskat pa grund av 6kat antal
uttagna semesterdagar under aret samt pa grund av
utbetalning av uppsagningsloner.
Notl 25 Oforbrukade bidrag
Bidrag som erhallits frdn annan statlig myndighet 801 4 084
Summa 801 4084
varav bidrag fran statlig myndighet som férvantas tas
i ansprak inom féljande tidsintervall:
inom tre manader 801 1000
mer an tre manader till ett ar 0 3084
Summa 801 4 084

Bidraget avser framst ett regeringsuppdrag att inratta och
leda ett radgivande organ for att framja innovativ och
klimatfokuserad standardisering. Radet
bidragsfinansieras via Kammarkollegiet av sakanslag
inom utgiftsomrade 24, anslag 1:5 Naringslivsutveckling.
En stor del av bidraget som rekvirerades 2021 har
anvants under 2022.

Anslagsredovisning

Noi 26

Not 27

Uo 24 2:2 ap. 1
Kommerskollegium
Anslagsposten far anvandas for Kommerskollegiums férvaltningsutgifter.

Av anslagsposten avser 8 300 tkr de svenska kontaktpunkterna for tjanster och varor. Det
sammanlagda medelsbehovet for Tillvaxtverkets och Konsumentverkets atgarder avseende
kontaktpunkten for tjanster har beraknats till 4 200 tkr, varav 3 950 tkr avser Tillvaxtverket och
250 tkr Konsumentverket.

Kommerskollegium har under 2022 Iamnat bidrag pa totalt 4 200 tkr, varav 3 950 tkr till
Tillvaxtverket och 250 tkr till Konsumentverket.

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium en anslagskredit pa 2 744 tkr.
Anslagssparande fran féregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett belopp om

hégst 3% av anslaget.
Anslaget ar rantebarande. Laneram 4 000 tkr. Rantekontokredit 11 000 tkr.

Uo7 1:1ap.10

Bistandsverksamhet - del till Kommerskollegium
Anslagsposten om 25 000 tkr ska anvandas for att bedriva handelsrelaterade

utvecklingssamarbete samt driva den nationella kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden, i
enlighet med myndighetens uppdrag sasom det framgar av férordningen med instruktion for
Kommerskollegium och i enlighet med regeringens uppdrag till Kommerskollegium
(UD2019/11795/HI) att utvidga OTGS verksamhet for att ytterligare underlatta export fran
utvecklingslander. Medlen far dven anvandas for expertstdd, metod- och kompetensutveckling,
utvardering, erfarenhetsredovisning och revision av handelsrelaterat utvecklingssamarbete.
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Medlen ska anvandas for handelsrelaterat utvecklingssamarbete i enlighet med regeringens
policyer och strategier for internationellt utvecklingssamarbete. Medlen far dven anvandas for
relaterade forvaltningskostnader. Medlen far endast anvandas i enlighet med OECD:s
bistandskommitté DAC:s riktlinjer for vad som kan klassificeras som bistand.

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium en anslagskredit pa 750 tkr.
Anslagssparande fran féregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett
belopp om hdgst 3% av anslaget.

Anslaget &r rantebarande.

Totalt har kollegiet haft utgifter pa anslaget om 26 066 tkr, varav 14 568 tkr for det handelsrelaterade
utvecklingssamarbetet och 11 498 tkr for OTGS verksamhet, darav 49 tkr Iamnades som bidrag.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2022 2021 2020 2019 2018
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 4 000 4 000 4 000 3 500 4 000
Utnyttjad 1777 2 649 2 851 2 689 2379
Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 11000 11000 11000 10600 10597
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Riantekonto Riksgaldskontoret

Ranteintakter 182 0 0 1 4
Rantekostnader 0 0 0 32 72
Avgiftsintakter

Avgiftsintédkter som myndigheten disponerar 57 37 119 2604 5 598
Anslagskredit

Beviljad (Uo 24) 2744 2767 2754 2732 2624
Utnyttjad (Uo 24) 0 0 0 1143 0
Beviljad (Uo 7) 750 0 0 0 0
Utnyttjad (Uo 7) 361 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande(Uo 24) 5 361 5290 2 057 0 715
Anslagssparande(Uo 7) 0 853 1685 25 1374
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 83 85 83 84 86
Medelantalet anstallda (st) 84 87 86 86 90
Driftkostnad per arsarbetskraft 1387 1277 1255 1327 1247
Kapitalférandring

Arets 0 0 0 -110 -6
Balanserad 102 102 102 212 218
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 22 februari 2023

An

Anders Ahnlid
Generaldirektor
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