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Arsrapporten i korthet

Kommerskollegium ska arligen ldmna in en rapport om arbetet med bland annat
anmilningsproceduren enligt tjanstedirektivet' till regeringen?®. Enligt véra noteringar
gjorde medlemsstaterna under 2024 totalt 92 anmaélningar enligt tjanstedirektivet,
vilket dr 10 fler &n &ret innan (82 anmélningar 2023).

De lander som gjorde flest anmalningar under 2024 var Ungern (19 anmélningar) f6ljd
av Lettland (17 anmélningar), Sverige (16 anmélningar) och Belgien (9 anmélningar).
Vidare anmaildes 8 av Frankrike, 5 av Nederldnderna, 3 av Osterrike och Tjeckien,

2 av Spanien och Luxemburg och 1 av Kroatien, Italien, Litauen, Estland och Polen.
Antalet svenska anmélningar var saledes méarkbart hdgre én aret innan

(16 anmilningar jaimfort med 6 ar 2023).

Lettland har, liksom 2023, gjort relativt manga anmélningar enligt tjdnstedirektivet.
Landet har de senaste aren hojt ambitionerna nir det géller lokala foreskrifter. Av
Lettlands 17 anmélningar kom 14 frdn kommuner och regioner, medan regeringskansli
och statliga myndigheter stod for de tre kvarvarande. Alla Sveriges anmilningar under
aret gjordes pa nationell niva.

Givet det 1aga antalet anmélningar i forhallande till hur manga foreskrifter som antas
arligen i medlemsstaterna kan vi konstatera att tjanstedirektivets anmalningsforfarande
inte fungerar tillfredstéllande. Den laga anmélningsnivan minskar insynen, okar risken
for fragmentering och forsvérar rorligheten for tjénsteutdvning pa den inre marknaden.
Detta leder i forldngningen till minskad effektivitet, produktivitet och tillvéxt i EU. Vi
har aterkommande lyft detta i vara arsrapporter.

Nér forfarandet inte fungerar som ténkt blir det praktiskt taget omojligt att i tid stoppa
nationella regler som strider mot EU-rétten. Problemen upptécks dé i basta fall genom
andra kontrollmekanismer, dir EU-kommissionen ytterst kan behova inleda ett
overtriadelseforfarande mot en medlemsstat. I vérsta fall upptécks problemen inte alls,
vilket skapar bestdende handelshinder.

Genom anmalningsforfarandet skulle medlemsstaterna och EU-kommissionen, om det
fungerade som avsett, fa en mojlighet att i tid reagera pa andra ldnders regleringar,
exempelvis for att kontrollera att de &r icke-diskriminerande och proportionerliga
(lagstiftaren maste bland annat fraga sig om malet med regleringen kan uppnés med
mindre ingripande atgérder).

Sverige hor till de lander som regelbundet anmaler flest foreskrifter, men dven vi
behdver gora mer for att fullt ut leva upp till tjanstedirektivet. Sérskilt oroande ar att

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden. I Sverige har
anmalningsskyldigheten genomforts genom 2 § férordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden, samt 20 § p. 6 férordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Vart uppdrag att rapportera till regeringen framgar av 15 § forordningen (2012:990) med instruktion
for Kommerskollegium.
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inga lokala foreskrifter anméls fran Sverige. Kommerskollegium bor dirfor fortsétta
ha en central roll i att stirka informationen om direktivet sa att kunskapen 6kar hos
myndigheter, departement och lokala forvaltningar. Vi identifierar ocksa behovet av
tva nya dialoger: en med Lettland for att dra ldrdom av hur de har lyckats ka
anmaélningarna pa lokal niva och en kontakt med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) for att tillsammans med deras kunskap om processerna pé lokal niva identifiera
hur vi kan samarbeta for att 6ka antalet lokala anmélningar.

Kommerskollegium arbetar aktivt for att forebygga handelshinder pa tjénste-
marknaden. Arbetet sker bland annat genom remissvar, informationsmaterial och
l6pande dialog med berdrda aktdrer om hur EU-rétten fungerar, till exempel inom
expertgruppen for tjénstedirektivet och i kontakter med myndigheter. Det &r viktigt att
detta arbete fortsétter. Solvit-funktionen har ocksé en central roll i analysen och
16sningen av EU-réttsliga problem.

Fran vart perspektiv ser vi det som viktigt att Sverige fortsatt tar en aktiv roll {for att
tjanstedirektivet ska foljas fullt ut i medlemsstaterna. Sverige bor driva pa for att EU-
kommissionen, inom ramen for arbetet med inremarknadsstrategin® och i ljuset av den
storre diskussion om EU:s konkurrenskraft som pagar, inleder en diskussion med
medlemsstaterna om varfor foreskrifter inte anmaéls korrekt. Det ar sarskilt viktigt att
fora dialog med de lander som inte har anmaélt nagra foreskrifter under ménga ar och
som sannolikt darfor saknar ett fungerande nationellt system for anmélningar enligt
tjanstedirektivet. Har kan Sverige spela en sarskild roll da vara nordiska grannldnder
under de senaste &ren har gjort ytterst f4 anmélningar. Sverige kan, till exempel genom
Kommerskollegium, ta initiativ till ett nordiskt samarbete for att 6ka anmélningarna.

Det bor vara tydligt att diskussionen mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna
ska leda fram till konkreta forslag fran kommissionen for att 16sa problemet. Sverige
bor ocksd framhalla till EU-kommissionen att det dr deras skyldighet att inleda
Overtrddelsedrenden ndr en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-
ratten, vilket att systematiskt inte anmaéla krav korrekt enligt tjanstedirektivet innebér.

3 European Commission 2025, The Single Market: our European home market in an uncertain world —
A Strategy for making the Single Market simple, seamless and strong, COM (2025) 500 final
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Handeln med tjanster inom EU och Sverige — 6vergripande siffror

Tjanstesektorn utgdr ungefar tre fijardedelar av EU:s bruttonationalprodukt
(BNP), representerar ungefar tva tredjedelar av sysselsattningen och svarar for
cirka 40 procent av vardet pa en slutprodukt tillverkad inom EU. Samtidigt utgér
handel med tjanster endast cirka 25 procent av handeln inom EU.

Sedan manga ar har anstrangningar gjorts for att 6ka den gransdverskridande
handeln med tjanster, dar tjanstedirektivet i sig ar ett initiativ i detta syfte.
Direktivet tacker langt ifran alla viktiga tiansteomraden (exempelvis ar halso-
och sjukvardssektorn undantagen) men omfattar anda ungefar 45-50 procent
av EU:s BNP.

For Sveriges del utgjorde tjansteexporten till EU 44 procent av Sveriges totala
tjansteexport ar 2024. EU:s andel av Sveriges totala tjansteimport uppgick
samma ar till 52 procent. Det har skett en marginell 6kning av tjansteexporten
medan det skett en marginell minskning av tjdnsteimporten jamfért med
féregaende ar.

Branschaggregatet évriga affarstjanster ar den mest betydelsefulla tjanste-
naringen for saval Sveriges export som import av tjanster, globalt sett. Med
detta avses exempelvis konsulttjanster, forsknings- och utvecklingstjanster,
juridiska tjanster, redovisnings- och bokforingstjanster, managementkonsult-
och PR-tjanster, arkitekttjanster, ingenjorstjanster, avfallshanteringstjanster,
administrativa tjanster och marknadsforingstjanster.

Ovriga afférstjénster ar dven det mest betydelsefulla tjiansteslaget fér Sveriges
tianstehandel inom EU. Andra betydelsefulla tjansteslag i Sveriges handel med
andra EU-lander &r transporter, telekommunikations-, data och informations-
tianster samt resor. Sverige importerar ungefar samma tjansteslag fran andra
EU-lander som Sverige exporterar till dessa lander.

Kalla: Statistiken ar hamtad fran Statistiska centralbyran. Darutéver ar kallan Kommerskollegiums egna
bearbetningar och berakningar.
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1 Anmalningsproceduren enligt
tjanstedirektivet

EU/EES-lénderna ska enligt direktivet anméla nya eller &ndrade krav pa
tjdnsteverksamhet som faller inom direktivets tillimpningsomrade. Flera tunga
tjanstesektorer dr undantagna fran tjénstedirektivet, det géller bland annat
transportomradet, hilso- och sjukvard, elektroniska kommunikationstjanster,
finansiella tjanster, tjanster som tillhandahalls av bemanningsforetag, privata
sakerhetstjanster och spelomrédet (exempelvis regler for nétcasinon). EU-
kommissionen och medlemsstaterna har inom ramen for anmélningsproceduren
mojlighet att lamna kommentarer, till exempel ifragasétta om anmélda regler ar
forenliga med EU-rétten. Syftet med proceduren &r framst att genom transparens
forebygga uppkomsten av otillatna handelshinder. Myndigheter som utfardar nya eller
andrade regler ska inom ramen for en anmaélan redogéra for vilka krav det dr som
stélls pa tjansteleverantdrerna. Ofta handlar det om myndighetsgodkdnnande av olika
slag, exempelvis krav pa tillstind for att f4 undervisa korskoleelever, sélja potentiellt
farliga varor som alkohol/lustgas eller tillhandahalla avfallstjanster. En anmélan enligt
tjénstedirektivet ska innehélla tydliga skrivningar om att regleringen ar icke-
diskriminerande, vilket skyddsintresse som motiverar regleringen (exempelvis
folkhilsa eller konsumentskydd) samt ndgra ord om att regleringen &r proportionerlig
(att det minst ingripande alternativet valts). Syftet med detta krav &r att undvika
Overreglering.

Anmilningarna gors i EU-kommissionens databas Internal Market Information
System (IMI) som &r 6ppen for kommentarer under tre manader. Vad avser regler som
bara &r tillimpliga pé etablerade tjdnsteleverantorer omfattas ett antal specifika krav
av anmalningsplikten, exempelvis prisregleringar.* Nar det géller regler som dr
tillampliga pa de som tillfalligt tillhandahéller tjanster i den aktuella medlemsstaten
ska alla typer av krav anmélas.® Med andra ord ser EU-lagstiftaren ett sirskilt behov
av att underlatta for tillfallig tjansteutdvning.

Kommerskollegiums roll &r att administrera Sveriges anmélningar i IMI och
koordinera framtagandet av svar pa eventuella fragor eller andra kommentarer fran
EU-kommissionen och andra medlemsstater. Kommerskollegium bevakar dven andra
medlemsstaters anmélningar och skickar veckovisa rapporter till Utrikesdepartementet
med information om vad som hant under veckan. Genom remissyttranden ger vi
rekommendationer till svenska myndigheter och redogor for vad vi anser bor anmélas
enligt tjanstedirektivet.

4 Artikel 15.7 i tjdnstedirektivet. Exempel pd sidana krav &r kvantitativa eller geografiska begrinsningar

eller, som némnts, fasta minimi- eller maximiavgifter som tjénsteleverantdrer maste folja.
> Artikel 39.5 i tjénstedirektivet.
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2 Anmalningsproceduren under 2024

2.1 Arets anmalningar enligt tjanstedirektivet

Under 2024 gjorde medlemsstaterna totalt 92 anmélningar enligt uppgifter i databasen
IMI.® Det dr en 6kning i jimforelse med éret innan (82 anmilningar) och 2022

(73 anmaélningar). Utvecklingen tycks i viss man folja de senaste arens trend med
nagot fler anmélningar, 4ven om resultaten varierar mellan aren.

Figur 1. Antal anmalningar per ar
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Det finns ingen tidsfrist i tjinstedirektivet for niar anmélningar senast maste goras. Det
innebdr att en anmélan enligt direktivet kan goras &ven efter att en bestimmelse har
antagits och trétt i kraft. Att medlemsstater inte behdver anmaéla sina tjansteregleringar
redan pé forslagsstadiet dr problematiskt, eftersom det okar risken for fragmentering
och forsvérar den fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden. Detta leder pa
sikt till minskad effektivitet, produktivitet och tillviaxt i EU. Nar EU-kommissionen
och medlemsstaterna inte har mojlighet att granska och reagera pa forslag som kan

bli handelshindrande innan de trdder i kraft (vilket d&r mojligt i det mer bindande for-
farandet enligt EU-direktiv 2015/1535 dér tidsfrister giller) uppstar kostnader till f61jd
av ineffektivitet pa den inre marknaden. Om handelshinder och osidkerhet blir
tillrackligt omfattande riskerar aktorer att helt avsta fran grainsdverskridande
tjdnstehandel inom unionen, vilket innebér betydande kostnader.

6 Vért dnr 2011/e0037, dokumentnr.16-209, Férteckning 6ver TD-anmélningar i IMI 2024-2025.
Siffrorna i forteckningen baseras pa niar anmélningarna har blivit tillgdngliga i IMI och rédknar in alla
anmadlningar individuellt. Ett annat sétt att rékna ar att endast beakta forfattningarna i sig. Observera
ocksad att anmélningar som gors inom ramen for direktiv 2015/1535 inte syns i IMI. Det &r heller inte
helt tydligt till vilket &r EU-kommissionen raknar anmélningar som gors i slutet av december men som
publiceras i IMI efter arsskiftet. Fran och med 2024 riknas konsekvent alla anmaélningar in, inklusive
fran EES lander.
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Under 2024 anmilde Ungern flest regleringar (19 anmélningar) f6ljd av Lettland (17
anmaélningar och Sverige (16 anmélningar). Vidare anmélde Belgien 9, Frankrike 8,
Nederlinderna 5, Norge, Osterrike och Tjeckien 3 var, Spanien och Luxemburg 2 var
samt slutligen Kroatien, Italien, Litauen, Estland och Polen 1 anmélan var. Ovriga
lander gjorde 0 anmélningar.

Det ar virt att notera att av vara grannldnder (Norge, Finland och Danmark) var det
endast Norge som anmélde under 2024. Under det senaste decenniet har anmélnings-
graden fran vara grannldnder varit genomgaende 1ag eller helt obefintlig’.

Figur 2. Antal anmalningar per land 2024
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Anmdlningarna ror regler inom vitt skilda tjdnsteverksamheter och ofta handlar det om
krav pé tillstdnd av olika slag, exempelvis for att 4 sélja “farliga” varor som
fyrverkerier, lakemedel, energidrycker, nikotinprodukter, alkohol eller lustgas. Ofta
géller kraftiga restriktioner/férbud pa omradet. Anmélningarna ror ibland tillstand for
att tillhandahalla vatten- och avloppstjénster eller andra miljorelaterade verksamheter.
Anmélningarna kan dven handla om proceduren for hur ansékningar om till exempel
serveringstillstand av alkohol eller gatuforséljning ska ga till. Regler for
skonhetssalonger som eventuellt d&ven utfor tatueringar &r ett annat exempel. Reglerna
handlar da fraimst om krav pa god hygien, sterila verktyg och korrekt kundinformation.

En typ av anmélning som dyker upp med viss regelbundenhet ror behovet vissa stéder
och populéra turistorter har av att sitta grinser for det stigande antalet
semesterbostéder i attraktiva omréden. Savél forséljningspriser som hyrespriser har
under lang tid pressats upp i stdder som Barcelona, Madrid och Lissabon samt i vissa
populéra turistorter som exempelvis Mélaga och Palma de Mallorca. Detta leder i sin
tur till att tillgéngligheten pa fasta permanentbostader till rimliga priser blir mycket

7 Ar 2023 och 2022 anmilde endast Finland (tv4 anmélningar respektive &r). Under 2021 gjordes ingen

anmilan fran nagot av grannldnderna. Aren 2020, 2019 och 2018 stod Danmark for tvd anmilningar
respektive ar. Ar 2017 gjorde Danmark en anmilan. Ar 2016 gjorde bide Danmark och Norge en
anmilan var, medan Finland inte anmilde. Ar 2015 gjorde Danmark och Norge tvd anmilningar var,
och Finland ingen.
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begrénsad. Problemet drabbar ju inte bara lokalbefolkningen utan dven alla de som
arbetar, ofta tillfalligt, i turistorterna. Dessa lokalanstdllda har formodligen mycket
smé mojligheter att kunna bo lokalt (det vill séga servicepersonal som
restauranganstillda (servitriser/kockar), pool-rengdrare/stddare, turistguider etcetera.
Regleringarna pa omréadet handlar om att forsvéara/begréinsa antalet tillstdnd for
turistbostéder, det vill séga ett forsok frdn myndigheternas sida att balansera
marknadsmekanismerna med regleringar nar efterfragan ar mycket stérre dn utbudet
av bostader.

En lag i Belgien som i viss mén sticker ut gar emot radande trend att via regleringar
bekémpa sexuellt utnyttjande genom forbud mot kop av sexuella tjanster. Lagen
avkriminaliserar sexkop for att skydda legala sexarbetares arbetsforhallanden. Sdljarna
av tjansterna far genom anstéllningskontrakt normala sociala rattigheter sasom
pension, sjukpenning, forédldraledighet, semestererséttning och ”A-kassa”.
Bakgrundskontroller av arbetsgivarna kan nu kan goras for att battre kunna stoppa
ménniskohandel och annan exploatering. Belgien hoppas ddrmed fa insyn i en annars
klassisk juridisk grdzon dér sexarbetare betalades kontant utan ndgon egentlig
myndighetskontroll.

Figur 3. Anmélningar per skyddsintresse 2024
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Normalt avser majoriteten av anmilningarna regler pa nationell niva, sdsom lagar och
forordningar, till skillnad frén bestimmelser pa lokal eller regional niva, till exempel
kommunala foreskrifter. Ar 2023 kom 31 av 47 anmilningar frin Lettland frén lokal
niva. Forhallandet mellan nationell och lokal niva var déarfor det aret ungefar jamnt
fordelat. Under 2024 atergick utvecklingen nadgot mot det normala: en tredjedel av
anmilningarna (32 av 90) kom fran lokal niva. Aven da stod Lettland for en stor
andel. Av de 32 lokala anmédlningarna kom 14 fran Lettland. Sverige anmélde inga
lokala regleringar under 2024, vilket &r i linje med tidigare ar.
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Vidare ér det nagot vanligare att anmélningar fran EU-ldnderna géller krav tillampliga
pa alla typer av tjansteutovning, det vill siga bade granséverskridande tjdnster och
krav som stills pa permanent etablerade tjdnsteutovare.

2.2 Reaktioner i form av kommentarer

Under 2024 har EU-kommissionen ldmnat 12 kommentarer, vilket ligger i linje
jamfort med aret innan (13 st.) och motsvarar 14 procent av notifieringarna. Flest
kommentarer fick Ungern (4 st.) och Frankrike (3 st.). I alla fall har EU-
kommissionens kommentarer besvarats. Ingen medlemsstat limnade nédgon
kommentar riktad mot ett annat land under 2024, vilket &r i linje med trenden fran
tidigare ar.

EU-kommissionen har i majoriteten av fallen stéllt fragor om fortydliganden av
reglernas innebdrd eller hur principen om dmsesidigt erkénnande é&r ténkt att fungera i
praktiken. EU-kommissionen har dven begért mer utforlig motivering av de anmélda
kravens proportionalitet och undrat hur de anmélda bestimmelserna &r ténkta att
tillimpas pa tillfélliga tjansteutovare.

Sjdlva mojligheten att [dmna kommentarer innebér en utdkad transparensmojlighet for
att kunna granska anmaélda krav pa tjdnstereglering och da fanga upp eventuella hinder
pé den inre marknaden. Tabellen nedan visar de ldnder som fick kommentarer pé sina
anméilningar samt vilken kategori kommentarerna avser. Kategorin ’fortydliganden”
avser kommentarer dir EU-kommissionen endast efterfragat mer fordjupad
information om den aktuella regleringen. Kategorin “réttsliga kommentarer” avser
kommentarer dar EU-kommissionen har ifragasatt kravens forenlighet med EU-rdtten.

Sverige 0 1 0 0
Ungern 4 0 0 0
Frankrike 3 0 0 0
Nederldnderna 1 0 0 0
Italien 0 1 0 0
Luxemburg 1 0 0 0
Lettland 0 1 0 0
Osterrike 0 0 0 En anmélan

aterkallades

EFTA Surveillance
Norge 1 0 0 Authority kommenterar
norsk anmalan

Sverige fick under oktober 2024 en rittslig kommentar rorande Havs- och vatten-
myndighetens anmélan om adndringar i foreskriften HVMFS 2017:14 om sparbarhet
for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Sverige svarade den 29 januari 2025. I svaret
framhaélls att man inte delar kommissionens uppfattning om att registreringskravet
saknar proportionalitet, eftersom registret dr nodvéndigt for effektiv kontroll. Daremot
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instdimmer Sverige i att foreskrifterna inte beaktar d&ndringarna i kontrollférordningen
genom forordning (EU) 2023/2842, men anger att anpassning ska ske under 2025. De
dndrade kraven tradde i kraft 1 februari 2025.

2.3 Sveriges anmalningar

Sverige gjorde 16 anmilningar, alla pé nationell niva, under 2024. Att Sverige inte
anméler kommunala eller regionala krav visar att Sverige inte har ett fungerande
system for att notifiera lokala regleringar enligt tjdnstedirektivet.

Den kanske mest medialt uppméarksammade regleringen som anmaéldes 2024 ror sa
kallad gardsforséljning av alkoholdrycker. Fran och med 1 juni 2025 &r detta tillatet,
vilket innebdr att smaskaliga producenter av 61, vin, sprit och andra jésta drycker far
lov att sélja sina egna produkter direkt till konsumenter pé plats dér de tillverkas.
Syftet med denna liberalisering pa omradet &r bl.a. att gynna den lokala besoks-
néringen (inte minst pa landsbygden). Det handlar om lokal produktion. Producenten
ska vara en smaskalig tillverkare av alkoholdrycker, som till exempel ett
mikrobryggeri, destilleri eller vingéard. For att fa bedriva gérdsforsiljning krivs ett
tillstdnd fran kommunen och sjélva forséljningen fér endast ske i samband med ett
betalt studiebesok med négon form av kunskapshodjande inslag, som till exempel en
guidad tur eller foreldsning. Tydliga begransningar géller dock; kunden far endast
kopa 0,7 liter sprit, 3 liter vin, 3 liter starkol och 3 liter andra jésta drycker?®,

Ovriga svenska anmalningar enligt tjanstedirektivet 2024 rorde foljande:
Folkhilsomyndighetens foreskrifter om egenkontrollprogram vid forséljning av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare. Krav stills pa innehéllet
i dessa egenkontrollprogram for att naringsidkarna ska fa stod i arbetet med att
uppfylla regleringens krav. Det handlar om dokumenterade rutiner som foretagen ska
folja — exempelvis att det pa forséljningsstéllet ska finnas ett klart synbart meddelande
med information om férbudet mot att sélja eller Iimna ut tobaksfria nikotinprodukter
till den som inte fyllt 18 ar.

Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifierade byggprojekteringsforetag.
Dessa foretag ar en ny form av aktor i sjdlva byggprocessen (géller dven bygglov). Ett
sadant foretag ska i vissa fall kunna ta 6ver delar av det arbete som annars hade legat
pa byggnadsndmnden.

Boverkets foreskrifter med krav vad géller hygien, hilsa och miljo samt hushéllning
med vatten och avfall. Regleringen fortydligar redan géllande krav om att byggnader
ska vara sékra; exempelvis nér det géller krav pa luft- och vattenkvalitet samt att
tillrackligt gjorts for att ljus, fukt-, temperatur- och hygienférhallanden ska hélla hog
kvalitet, dven nér det géller till exempel sophanteringen. Boverkets foreskrifter
fortydligar olika krav for att gora dessa praktiskt tillimpbara for de berorda, det vill
sdga byggherrar, projektorer och kommuner.

8 Gardsforsilining av alkoholdrycker — Folkhilsomyndigheten



https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/tillsynsvagledning/alkoholdrycker/gardsforsaljning-av-alkoholdrycker/
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Boverkets foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder. Det
handlar om krav pa att projektera och utféra atgérder med aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markétgérder. Det frémsta syftet ar att kvarboende, ndrboende och
allménhet far ett skydd for sdkerhet och hilsa samt att tillrackligt gors for att undvika
risken for skada pa egendom. Genom att samla befintliga bestimmelser om aktsamhet
vid bygg-, rivnings- och markétgérder i en ny forfattning underléttas regel-
tillimpningen for byggherrar och andra aktorer som berdrs av reglerna.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av brand-
farliga vdtskor. Detta handlar om forsiktighetsatgiarder avseende lattantandliga
viétskor. Vid forsdljning av brandfarliga vitskor till allménheten med flampunkt 30°C
eller lagre ska l9sa behallare storre dn 5 liter forvaras odtkomliga for andra dn butiks-
personalen. De aktuella 16sa behéllarna far till exempel inte st framme pé en
butikshylla som kunder sjélva kan komma at.

Andring i Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter om mitsystem
for métning av overford el. Krav stélls pa kontrollorganens rapportering i syfte att
sakerstilla att mitningar av el ska vara korrekta, vilket forstas ar en forutsittning for
en vil fungerande elmarknad och att skydda konsumenterna.

Forslag till foreskrifter om dndring i Statens energimyndighets foreskrifter och
allménna rdd om elcertifikat. Krav stélls pa att méta métvarden per kvart, vilket redan
géller for anldggningar anslutna till koncessionspliktigt nét. Att inféra samma krav for
anlidggningar godkénda for elcertifikat som dr anslutna till ett icke-konsessionspliktigt
nit medfor att samma krav stélls pa alla anldggningar som ansokt om elcertifikat
oavsett vilken typ av anslutningspunkt de har. Att ansoka om att vara med i
elcertifikatssystemet ér frivilligt. Kravet stills for att harmonisera métning och
rapportering inom elcertifikatsystemet.

Andring i Statens energimyndighets foreskrifter om ursprungsgarantier for el. Kravet
stélls for att harmonisera métning och rapportering inom ursprungsgarantisystemet.
Om kravet inte skulle finnas, s skulle olika krav stillas inom koncessionspliktigt
nét och icke koncessionspliktigt nét, vilket skulle kunna skapa ojamna marknads-
forhallanden. Kravet okar forutsdgbarheten och fortroendet for ursprungsgaranti-
systemet eftersom all sorts métning sker under samma forutsittningar. Systemet med
ursprungsgarantier syftar bl.a. till att skapa en transparens for slutkonsumenten av el
kring hur den &r producerad. Att infora kravet for alla elproduktionsanldggningar
godkénda for tilldelning av ursprungsgarantier oavsett anslutningspunkt ar lampligt
for att uppné forutsdgbarhet, tillforlitlighet och legitimitet anser Energimyndigheten.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter om avgasmatare.
Bestdmmelserna inforlivar métinstrumentdirektivet (2014/32/EU) i den del det innebér
att méttekniska krav ska stillas pa avgasmétare for att dessa ska uppfylla kravet pa
korrekt métning. For att kontrollerna ska utforas med tillracklig tillforlitlighet, bedoms
det som nodvéndigt att krdva anvindning av métare som &r mérkta med CE- och
metrologisk tilliggsmérkning.
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Naturvérdsverkets beslut om nya foreskrifter avseende Kosterhavets nationalpark.
Regleringen innebér bl.a. att den som ska arrangera tavlingar eller andra typer av
arrangemang inom Kosterhavets nationalpark med fler &n 50 deltagare behdver soka
tillstdnd hos lansstyrelsen. Syftet dr att bade tillata tdvlingar och andra arrangemang
och samtidigt se till att begrinsa negativ paverkan for naturmiljon, djurlivet och
besdkare.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om forebyggande av véxtskadegorare
for skydd av skog. Syftet med bestéimmelserna ér att minimera riskerna for bade
ekonomiska och miljoméssiga skador orsakade av vissa skogliga vixtskadegorare (till
exempel skadliga insekter — min anmédrkning). Regleringen riktar sig till den som
tillhandahéller sjdlva skogsskotseln. Vederborande ska séledes véarda virket for att
halla vaxtskadegorare borta. Detta gors framfor allt genom att noggrant lagra virket pa
lamplig lagringsplats av viss storlek eller pé (i anslutning till) aktuell forddlings-
industri.

Andring i lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). Det handlar om ett informationskrav for veterindrer, dar
anvindningen av ldkemedel for behandling av djur och om andra &tgérder for
behandling av djur ska rapporteras till Jordbruksverket. Av EU-férordningar pa
omrédet foljer att medlemsstaterna ska samla in relevanta och jamforbara uppgifter
om forséljningsvolym och anvéndning av antimikrobiella likemedel och foder som
innehiller sddana likemedel. Aven fler uppgifter om annan likemedelsanvindning
eller andra dtgérder for behandling av djur ska nu rapporteras till Jordbruksverket.

Statens jordbruksverks foreskrifter om seminverksamhet och embryoverksamhet
(artificiell insemination) med déggdjur. I de beslutade reglerna stélls krav pa tillstdnd
och instruktioner ges kring hur man ansdker om sadant tillstdnd. Syftet med
regleringen &r att ha god kontroll 6ver verksamheten for att skydda djuren, dar
smittskydd dr en viktig orsak till att Jordbruksverket vill ha kontroll 6ver alla viktiga
aspekter av denna verksamhet.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om introduktionsflygningar. Det
handlar om skérpningar (ikraft) av reglerna och hur dessa ska tolkas nir det géller s.k.
introduktionsflygningar, di andra sikerhetskrav géller &n vid kommersiell flyg-
transport. En introduktionsflygning &r en form av (nojes)flygtur dér besokaren/kunden
far kdnna pa och uppleva hur det ar att vara passagerare i ett litet flygplan eller rentav
fa styra flygplanet tillfalligt under 6vervakning. De anmaélda bestimmelserna bedoms
vara ndodvandiga for att sakerstilla en tillrdckligt hog flygsékerhetsniva.
Introduktionsflygningar far till exempel inte utféras i ogynnsam miljo eller daligt
véder.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om spérbarhet for vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Regleringen tar sikte pa auktioner som genomfor forsiljning for
fiskares och vattenbruksforetags rikning. Tillsynsmyndigheten HaV behdver kunna
spara de aktuella produkterna bakét for sin tillsyn. (Med “vattenbruk™ avses
uppfodning och skord av fisk, skaldjur och vattenvixter, man kan kalla verksamheten
”jordbruk i vatten”.) Vattenbruk &r sdledes ett samlingsbegrepp for all odling av djur
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och véxter i vatten. Forutom fisk och skaldjur férekommer dven exempelvis odling av
alger- (min kommentar).

Sverige fick hédr en kommentar (s.k. legal remark) dédr EU-kommissionen begir mer
fordjupad information om hur de svenska bestimmelserna ska tolkas. Enligt
kommissionen verkar det oklart om vissa regler verkligen ligger i linje med de
aktuella EU-réttsakterna pa omradet. — I det svenska svaret ges ndrmare information
som forklarar och motiverar de s.k. sparbarhetskrav som stélls fran svensk sida. Enligt
Sverige krévs den av kommissionen ifrdgasatta informationen fran berdrda foretag for
att kunna utova en tillrackligt effektiv tillsyn. Vidare aviserar Sverige kommande
regler om fiskerikontroll, vilket kommissionen efterlyst.

2.4 Overgripande slutsatser utifran arets anmalningar

Nir det giller efterlevnaden av tjdnstedirektivets anmélningsskyldighet anser vi, i
likhet med tidigare ar, att den inte fungerar. Det dr i och for sig positivt att ett enskilt
land anméler allt mer lokala krav men det dr uppenbart att flera medlemsstater inte
anmdler krav alls och att nistan alla medlemsstater skulle behdva gora fler lokala
anmélningar for att leva upp till direktivet. Det giller exempelvis stdders ordnings-
foreskrifter eller olika former av tillstand for bland annat torghandel, sightseeing med
buss eller bat, forsdljning av mat/dryck fran fordon (foodtrucks), villkor for att f4 hyra
ut elsparkcyklar i kommunen, sotning av skorstenar eller regler for julgransforséljning
for att bara ndmna nagra omraden dir det kan antas att de flesta 1&nder har ndgon form
av reglering. EU-kommissionen har tidigare uttryckt ett behov av fler anmélningar
enligt tjénstedirektivet.’

Eftersom var bild &r att langt ifrén all relevant reglering anméls inom EU/EES, sé blir
det svart att utifran anmélningarna dra nagra generella slutsatser om tendenser pa den
inre marknaden for de tjdnster som omfattas av tjanstedirektivet. Spridningen vad
géller omraden och branscher &r stor. Likt tidigare ar kan dndé ségas att av de
regleringar pa tjansteomradet som dnda anmaéls oftast motiveras av behovet av att
skydda konsumenter och mer allmént att skydda ménniskors (och ibland dven djurs)
hélsa. Aven miljéskydd r en vanlig orsak till ny lagstiftning.

Som tidigare ndmnts sa &r det problematiskt att inte fler regleringar anmals och att de
flesta regleringar som anméils inte gor det forens efter de antagits av medlems-
staterna'®. Méjligheterna att forhandsgranska nya regler, exempelvis att kontrollera
om en foreslagen regleringen verkligen ér proportionerlig och icke-diskriminerande,
missas dirmed. Vidare granskas inte heller om sjdlva malet med regleringen skulle
kunna uppnas med mindre ingripande atgérder.

Bristande insyn nér det géller nationell lagstiftning motverkar forstas arbetet med att
bekdmpa fragmentering pa den inre marknaden eftersom EU-kommissionen och
medlemsstaterna inte kan fidnga upp nationella regler som skulle kunna hindra eller

®  European Commission 2015, A Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence, SWD
(2015) 2020 final.

10 Tegislative Train Schedule: Services notification procedure - In “A Europe Fit for the Digital Age”



https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-services-including-transport/file-services-notification-procedure?utm_source=chatgpt.com
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begrinsa den fria rorligheten for tjdnster inom EU.! Bland annat detta har analyserats
i arbetet med att forbéttra anvindningen av tjdnstedirektivet. Syftet med anmélnings-
proceduren &r ju inte minst att via transparens forebygga uppkomsten av otillatna
hinder eller andra typer av inskriankningar i den gransoverskridande handeln med
tjdnster.'? Det ska dock noteras att EU-kommissionen, genom ett forslag som
presenterades 2017, har forsokt att strama upp regleringen och gora tjénstedirektivet
mer tvingande med tidsgranser for ndr anmélningarna maste goras. Medlemsstaterna
och Europaparlamentet kunde dock inte enas vilket ledde till att EU-kommissionen
drog tillbaka forslaget till forstéirkt tjanstedirektiv 2021."3 Att medlemsstaterna, och
parlamentet, inte kunde hitta en vig framéat for tjanstedirektivet skulle kunna vara en
forklaring till medlemsstaternas, i viss mén, svala intresse for anméalningsforfarandet.

For att frimja anmélningsforfarandet ser vi ett behov av 6kad kunskapsspridning,
vilket bland annat kan ske genom tydliga remissvar, informationsmaterial och
kontinuerlig dialog med berdrda aktorer, exempelvis inom ramen for expertgruppen
for tjanstedirektivet och med berérda myndigheter. Hér skulle Kommerskollegium
kunna spela en storre roll for att 6ka det svenska anmélandet enligt tjdnstedirektivet
och ocksa fora dialog med andra medlemsstater som vill inspireras av det svenska
forfarandet. Det dr ocksé viktigt att fortsitta arbeta med Solvit-funktionen for att finga
upp hinder av olika slag.

1" Erik Dahlberg, Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Publication for the
committee on Internal Market and Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020: Legal obstacles in Member
States to Single Market rules (europa.cu).

En analys av tjanstedirektivet med sérskilt fokus pd EU-domstolens réttspraxis &r Wojciech
Lewandowski, “Removing Barriers to Trade in Services in the Single Market with the Help of the
Services Directive — Assessment of the Recent Case Law of the Court of Justice”, (2022),18(1)
Utrecht Law Review, s. 57-75. DOI: https://doi.org/10.36633/ulr.718.

Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden, om faststéllande av ett anmélningsforfarande for tillstandsforfaranden
och krav avseende tjdnster, och om dndring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden,
KOM(2016) 821.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://doi.org/10.36633/ulr.718
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3  Ovrigt om tjanstedirektivet

3.1 Kontaktpunkten for tjanster

Lagstiftningen om tjdnster pa den inre marknaden syftar ytterst till att undanrdja
hinder for gransdverskridande tjansteverksamhet. Varje medlemsstat ska ha en
kontaktpunkt med information om géllande krav dér tjédnsteleverantdrer ska kunna
fullgora forfaranden som ar nddvéndiga for tilltrade till tjansteverksamhet, sdsom
deklarationer och ansdkningar om tillstdnd. Kontaktpunkten ska gora det mdjligt for
tjdnsteleverantorer att genomfora tillstandsforfaranden enkelt, elektroniskt och pa
distans. Kontaktpunktens olika funktioner samordnas av Kommerskollegium,
Tillvaxtverket, Konsumentverket och Universitets- och hogskoleradet, som ansvarar
for olika delar av kontaktpunkten. P& kontaktpunkten finns d&ven hénvisningar till
andra instanser for vidare information, exempelvis till Bolagsverket for att
registrera/starta ett nytt foretag eller till Skatteverket nér det géller moms och Ovrig
skatt. P4 kontaktpunkten finns dven lénk till portalen Your Europe (europa.eu).

Kommerskollegium samordnar myndigheternas arbete, bland annat genom att vara
sammankallande till méten med arbetsgrupp och styrgrupp. Under 2024 traffades
arbetsgruppen tre génger och styrgruppen tva ganger. !4

Kommerskollegium tillhandahaller dven en servicefunktion med allmén information
om tjanstedirektivet och bistar tjdnsteleverantdrer och tjanstemottagare med
upplysningar om hur krav enligt tjanstedirektivet tolkas eller tillimpas. Under 2024
besvarade servicefunktionen 40 fragor, att jimfora med 53 fragor under 2023
respektive 51 fragor 2022.1

Tillvaxtverket ansvarar for den digitala kontaktpunkten som utgdr en del av
verksamt.se. Genom funktionen “Lémna uppgifter och sok tillstand” dr det mojligt att
soka fram och ansdka om olika tillstdnd, exempelvis serveringstillstdnd for alkohol.
Ansokan kan ske antingen via en sérskild formedlingsfunktion eller direkt till behdriga
myndigheter via lankar och kontaktinformation pa verksamt.se. Behoriga myndigheter
ska vara anslutna till kontaktpunkten och dess formedlingsfunktion. Under 2024
inkom inga ans6kningar fr&n andra EU/EES-ldnder via kontaktpunktens formedlings-
funktion. Det fors ingen samlad statistik 6ver hur manga ansokningar som sker direkt
till behoriga myndigheter.

Kontaktpunkten innehéller 4ven information och ansokningsuppgifter for reglerade
yrken i Sverige. Universitets- och hogskoleradet ansvarar for denna information pé
kontaktpunkten. Kontaktpunktens formedlingsfunktion &r inte kopplad till de
reglerade yrkena pé verksamt.se. Statistik saknas darfor for ansokningar nér det géller
direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Konsumentverkets framsta uppgift 4r att informera konsumenter om exempelvis krav
som stélls i andra ldnder i EU/EES, ge information om konsumentrittslig lagstiftning,

14 Dnr 2024/00438.
15 Dnr 2024/00004.


https://europa.eu/youreurope/
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praxis och mojligheterna till rittslig provning av en eventuell tvist mellan en tjénste-
leverantdr och en tjanstemottagare. Under 2024 har Konsumentverkets vigledning och
Konsument Europa handlagt 5 drenden relaterade till tjénstedirektivet.'

Det dr dven vért att ndmna att under januari och februari 2024 ordnade EU-
kommissionen en 6vning diar medlemsstaterna 6msesidigt fick mdjlighet att granska
och utvirdera varandras kontaktpunkter. Ovningen foljdes av en tvadagars workshop i
Bryssel den 27-28 februari 2024, med syfte att dela gemensamma ldrdomar med
ovriga medlemsstater, samt att ta fram ett gemensamt dokument med exempel och
rekommendationer for att forbattra kontaktpunkterna. !’

3.2 Expertgruppen for tjanstedirektivet

Genom expertgruppen for tjanstedirektivet traffas EU-kommissionen och medlems-
staterna fyra till fem génger per ar for att diskutera fragor relaterade till tjénste-
direktivet. Under 2024 holls fyra méten i expertgruppen, varav tva holls digitalt och
tva i Bryssel.

P& métena har bland annat EU-kommissionen utifran sin industristrategi presenterat
analyser och informerat om tjénsterelaterade fragor, bland annat kopplade till
ekosystem for detaljhandeln och byggsektorn. Vidare har EU-kommissionen redogjort
for arbetet med den gemensamma e-blanketten for utstationering och dessutom
presenterat sin syn pa ny rattspraxis frin EU-domstolen pa omradet. Medlemsstaterna
fick dven utrymme att diskutera och byta erfarenheter kopplade till tillimpningen av
specifika artiklar i tjinstedirektivet (bland annat artiklarna 9 och 16). Vissa for-
bittringar som gjorts av kontaktpunkten for tjénster togs ocksd upp under 2024,
Representanter fran négra kandidatldnder (Véstra Balkan) deltog pa mdten som
observatorer till gruppen dven under 2024."

3.3 Praxis och rattsutveckling angaende tjanstedirektivet

Nir det giller det mer dvergripande rittsliga arbetet med att beivra olika former av
brott mot EU-rétten, sa redogdrs nedan kortfattat for nagra av EU-domstolens domar
frén 2024 som ror tjanstedirektivet och fordragsbestimmelserna om fri rorligheten for
tjanster. Dock meddelades ingen dom under 2024 som &dndrar rattsldget for tjanste-
direktivet enligt var mening. Nedan kommenteras fem domar (fyra avseende Italien
och en ror Frankrike).

¢ Dnr 2025/01333.

7 Dnr 2024/00142.
8

Se ovan 3.1.

° Motesanteckningar frén expertgruppsméten for tjinstedirektivet, dnr 2024/00593, 2024/00977,
2024/01385, 2024/01714.


https://askprod.komint.kommers.se/locator/DMS/Case/Details/Simplified/61000?module=Case&subtype=61000&recno=277544
https://askprod.komint.kommers.se/locator/DMS/Case/Details/Simplified/61000?module=Case&subtype=61000&recno=278004
https://askprod.komint.kommers.se/locator/DMS/Case/Details/Simplified/61000?module=Case&subtype=61000&recno=278389
https://askprod.komint.kommers.se/locator/DMS/Case/Details/Simplified/61000?module=Case&subtype=61000&recno=279137
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Forenade malen C-662/22 och C-667/22 - Airbnb Ireland UC and Amazon Services
Europe Sarl mot Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (30 maj 2024)

Vid tillimpningen av EU forordning 2019/1150 om framjande av réttvisa och
transparens for foretagsanvindare av onlinetjanster for formedling (den sé kallade
P2B-forordningen), inforde Italien vissa skyldigheter for leverantorer av onlinetjanster
for formedling och s6kmotorer, inklusive: (i) att registrera sig i ett officiellt register,
(ii) att l&dmna viss information till myndigheterna (sésom uppgifter om kapital och
agarstruktur), (iii) krav pa att betala en avgift. Airbnb och Amazon, som &r etablerade
i andra EU-medlemsstater men tillhandahéller sina tjanster i Italien, ifrdgasatte dessa
skyldigheter, bland annat med hénsyn till artikel 16 i tjinstedirektivet samt artikel 3 i
direktiv 2000/31 (e-handelsdirektivet). EU-domstolen forklarade att atgarder som ror
informationssamhallets tjénster i forsta hand ska bedomas enligt e-handelsdirektivet
och inte enligt tjénstedirektivet, om atgirden anses strida mot e-handelsdirektivet.
Artikel 3 i e-handelsdirektivet ska tolkas sé att restriktioner som inforts av en
medlemsstat och som innebér att leverantorer av onlinebaserade formedlingstjénster,
som dr etablerade i en annan medlemsstat, ar skyldiga att bade registrera sig och
dessutom l&mna en rad detaljerade upplysningar om foretaget och betala en avgitt till
tillsynsmyndigheten for att fa verka i landet. Som ett undantag frén denna princip far
viardmedlemsstaten undantagsvis vidta atgarder, forutsatt att sdidana atgérder vidtas
“mot en specifik informationssamhallets tjénst” (artikel 3.4 a). De nationella
restriktionerna maste i sa fall vara motiverade av hdnsyn till allmén ordning, folkhélsa,
allmén sékerhet eller konsumentskydd. Syftet med forordning 2019/1150 &r dock att
skydda foretag, vilket inte utgdr en motivering som anges i e-handelsdirektivet.

Mal C-368/23 — Fautromb, Haut conseil du commissariat aux comptes mot MO

(26 september 2024)

Malet rorde en fransk reglering som innebér restriktioner for vissa revisionsforetag att
bedriva dven annan typ av affarsverksamhet. Fragan var om den aktuella regleringen
kan anses bryta mot artikel 25 i tjdnstedirektivet (forbud mot multidisciplindra
begrénsningar). EU-domstolen svarade inte pa denna fradga da den ansag att Haut
Conseil du commissariat aux comptes, den hanskjutande instansen, inte kunde
betraktas som en "domstol", vilket innebar att EU-domstolen underkinde sjilva
begdran om forhandsavgoérande. Déremot klargjorde generaladvokaten i sitt forslag till
avgorande att artikel 25 1 tjénstedirektivet inte endast géller nér nationella regler
aldgger en tjénsteleverantor att uteslutande utdva en viss specifik verksamhet, utan
dven ndr mojligheten att utdva andra verksamheter helt enkelt begrénsas. Vidare maste
multidisciplindra begrinsningar vara motiverade och proportionerliga. Syftet med
denna reglering ar att skydda revisorers oberoende och objektivitet. Daremot ar ett
allmant forbud mot affarsverksamhet vid sidan om revisionen oproportionerlig enligt
generaladvokaten. Syftet skulle snarare uppnas genom att till exempel infora en
katalog eller lista 6ver “icke-revisionstjanster” som revisorer uttryckligen ar forbjudna
att tillhandahalla. En sddan &tgérd vore mindre ingripande/betungande 4n det generella
forbud som inforts genom den omtvistade lagen, samtidigt som den ocksa uppfyller
syftet att bevara revisorns oberoende.
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C-242/23 - Tecno*37 mot Ministero dello Sviluppo Economico och Camera di Commercio
Industria Artigianato e Agricoltura di Bologna (4 oktober 2024)

Malet rorde en italiensk bestimmelse som forbjuder fastighetsméklare att samtidigt
syssla med forvaltning av samigda fastigheter. Aven i detta fall gillde frigan om detta
kan bryta mot artikel 25 i tjanstedirektivet (férbud mot multidisciplindra
begransningar). EU-domstolen konstaterade att formedlingsverksambhet &r ett reglerat
yrke i Italien. I artikel 25.1 andra stycket i tjénstedirektiv foreskrivs att krav pa
reglerade yrken endast ar tillatna om de syftar till att vdrna regler om yrkesetik och
uppforande, vilka varierar beroende pa de enskilda yrkenas sdrdrag. Det dr nddvandigt
att sikerstélla att regler om dessa yrkens oberoende och opartiskhet fungerar. Malet
med bestdimmelsen i fragan dr att forebygga risken for en intressekonflikt och EU-
domstolen gjorde beddmningen att ett generellt forbud mot att utova
fastighetsformedling och samtidigt forvaltning av saméagda fastigheter inte ligger 1
linje med EU-rétten. Regleringen gar alltsa utover vad som ar nédvandigt och
proportionerligt for att uppné det efterstravade maélet.

C-16/23 - FA.RO. di YK & C. Sas mot Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

(17 oktober 2024)

Malet rorde en italiensk bestdmmelse som begrénsar ritten att fa sélja tobaksvaror
(detaljhandel med tobaksvaror), baserat pa ett minimikrav av geografiskt avstand
mellan forsdljningsstdllen samt pé antalet invanare i omradet. Fragan var om detta
bryter mot artikel 15 i tjénstedirektivet (kvantitativa och territoriella begransningar).
EU-domstolen kom forst fram till att sakfragan inte faller under artikel 15, utan om ett
tillstindsforfarande (artikel 10) da tjansteleverantoren ar skyldig att vinda sig till en
behorig myndighet {or att erhélla ett formellt beslut som gor det mojligt for denne att
bedriva denna verksamhet. Vidare slog EU-domstolen fast att artikel 10.1 och 10.2 1
tjénstedirektivet inte utgdr hinder for nationell lagstifining som gor beviljandet av
tillstand for forsiljningsstéllen av tobaksprodukter beroende av att vissa villkor
uppfylls, sésom krav pa minsta geografiskt avstand mellan forséljningsstéllen och pa
befolkningsstorlek, under forutséttning att dessa villkor: (i) dr objektivt motiverade av
ett tvingande skal av allménintresse, (ii) har en formodad avhéllande effekt pa
efterfragan pa tillverkade tobaksprodukter, (iii) dven tillimpas pa forsdljning via
cigarettautomater och, (iv) respekterar proportionalitetsprincipen och uppfyller kraven
pa tydlighet, entydighet, objektivitet, offentlighet, transparens och tillgénglighet.

C-503/23 - Centro di Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl mot Agenzia delle Dogane e
dei Monopoli - Agenzia delle Dogane - Direzione Interregionale per la Liguria och
Ministero del’Economia e delle Finanze (7 november 2024)

Genom en begiran av forhandsavgdrande stéllde en italiensk domstol frdgan huruvida
en italiensk regel enligt vilken tullombud ska vara geografiskt begransade till det tull-
distrikt dér de har sitt registrerade kontor, kan anses vara forenligt med artiklarna 10
och 15 i tjanstedirektivet. EU-domstolen paminde forst om att bestimmelserna i
tjanstedirektivet ska tolkas s&, att de dven dr tillimpliga pa en situation som i alla
relevanta avseenden dr begrinsad till en och samma medlemsstat, vilket hir var fallet.
For det andra, vad géller gransdragningen mellan artikel 10 och artikel 15 i tjadnste-
direktivet, slog EU-domstolen fast att ett tillstdndsforfarande skiljer sig fran ett krav
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enligt artikel 15 i det att det innebdr att tjénsteleverantdren maste vidta vissa atgérder
och att myndigheterna fattar ett formellt beslut. Aven om en samtidig tillimpning av
artiklarna 10 och 15 i tjanstedirektivet inte kan uteslutas, ansag EU-domstolen att den
territoriella begransning som foreskrivs i den aktuella italienska lagstiftningen utgor
ett krav i den mening som avses i artikel 15 i direktivet. Vad géller proportionaliteten
av sjilva kravet kom EU-domstolen sedan fram till att forebyggande av tullbedriagerier
och skydd av mottagarna av tulltjanster kan utgora ett sa kallat tvingande skél av
allménintresse (alltsd en godtagbar inskrénkning). En territoriell begrénsning &r
déremot inte proportionerlig, eftersom det efterstrévade malet inte uppfylls pé ett
konsekvent och systematiskt sitt. Det finns dessutom mindre restriktiva atgérder som
skulle kunna anvindas, sdsom informationsutbyte mellan tullkontor.
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Kommerskollegium ¢r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. V&r uppgift ar att férbattra majligheterna f6r internationell handel

med utgdngspunkt i dppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i
internationella méten och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rorligheten. Vi ér ocksd vard for flera ndtverk med ndringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutséttningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistér exportorer frdn utvecklingslénder i
deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse for
samhdlisekonomin och fér en global héllbar utveckling.

Kommerskollegium, november 2025. ISBN: 978-91-89742-72-7

Kommerskollegium Box 6803, 113 86 Stockholm

National Board of Trade Sweden

Telefon 08 690 48 00

E-post registrator@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se
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