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motsatt riktning. Sedan drygt ett decennium sedan har protektionismen successivt vaxt sig

starkare. Nya, snabbvéxande ekonomier utmanar de etablerade industrildnderna med en
egen ekonomisk agenda. Intressekonflikterna har bidragit till att paralysera arbetet i Varlds-
handelsorganisationen WTO, allt medan ekonomisk nationalism utmarker maktkampen mellan
USA och Kina.

Sedan slutet av 2018 har varldshandeln stagnerat, delvis till f6ljd av de handelshinder som
inforts. Mot bakgrund av den svenska ekonomins exportorientering dr det viktigt att forst& hur
utvecklingen pdverkar de svenska féretagens internationalisering och agerande p& utlandsmark-
naden. Gor féretagen andra val till féljd av den véxande protektionismen eller Gr deras strategier
for utlandsverksamheten mer eller mindre oberoende av Iénders handels- och investerings-
hinder? | denna férsta gemensamma rapport har Kommerskollegium och Business Sweden
genomfort djupintervjuer med ett tjugotal svenska storféretag for att f& svar p& den frdgan.

| dagsldaget ar coronapandemin det 6verskuggande hotet mot varldshandeln och den
globala ekonomin. De extraordindra nationella &tgérder som Iénder vidtagit for att bekémpa
smittspridningen har pd kort tid lett till en snabb nedgdng i handeln. Pandemin har p& mdnga
hall lett till inférandet av exportrestriktioner och kraftigt utékade statsstod. Risken ar att dessa
tillfalliga Gtgdrder bestdr i ndgon form dven efter att pandemin ebbat ut.

En annan mdjlig konsekvens av coronakrisen dr omdaningar i industriféretagens produktions-
natverk. Samtidigt ser vi i v@ra intervjuer en regionalisering av industriféretagens produktion,
en trend som bedéms bestd dven efter coronakrisen.

P& langre sikt hotas Sveriges vdlst@ndsutveckling av att Iander underminerar den fria varlds-
handelsordningen. Den hdr rapporten dr en del av det breda kunskapsunderlag som behdvs
for att motverka en sddan utveckling.

Rapporten har sammanstdllts av Per Altenberg och Ingrid Berglund, Kommerskollegium,
samt Magnus Runnbeck, Business Sweden.

Efter en ldng period med gynnsamma villkor fér den globala handeln gér utvecklingen i
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Sammanfattning

en tilltagande handelspolitiska osdkerheten forstarker affdrsmdssiga trender mot att
forldgga produktion och férsdljning utomlands. Langsiktigt innebdr det en utmaning fér
Sverige ndr det gdller att infria mdlen i regeringens nya export- och investeringsstrategi.

Generella slutsatser och trender

Inget féretag vi intervjuar har Gndrat sin interna-
tionaliseringsstrategi i grunden till foljd av
vaxande protektionism. Handelshinderutveck-
lingen forefaller istéllet férstarka beslut som gar
ut pé& férbattrad narhet till marknader. Ett féretag
beskriver en stor investering i USA som att
féretaget i och med det "blir mer oberoende av
handelshinder”. Det var inte syftet med férvarvet,
men det har blivit en positiv bieffekt.

Den vanligaste affarsdrivna trend vi moter ar
att svenska féretag stravar efter att etablera sig
péd viktiga marknader fér att kunna verka kund-
ndra. Kopplad till denna trend finns dven en
utveckling mot 6kad regionalisering. Ndstan alla
féretag vi intervjuar har eller ér pé vag att f& en
global uppdelning som omfattar &tminstone
Europa, Nordamerika och Asien.

Samtidigt som de intervjuade féretagen i
vaxande utstrdckning etablerar sig pé sina
viktigaste exportmarknader, ndgot som innebdr
att t.ex. tullar undviks i forsdljningsledet, betonar
de vikten av frihandel fér komponenter och
insatsvaror som ingdr i leverenskedjan.

Anpassning till foljd av brexit

Det vanligaste sattet att hantera brexit som vi
mdter i undersdkningen gér ut p& att féretagen
Skar lagerhéliningen. Ett féretag har dven gett ett
dotterbolag i uppgift att hantera leveranser frén
EU till féretagets kunder i Storbritannien.

Handelskonflikten USA-Kina

Handelskonflikten mellan USA och Kina har fétt
négra féretag att dvervaga alternativ till Kina
som regional produktionsplattform i Asien. Ett
alternativ som lyfts fram i intervjuerna ar Vietnam.
USA:s tullar mot Kina har i ett par fall inneburit
att féretaget har styrt om sin handel s& att varor
levereras fr@n Sverige till USA istdllet f6r frén Kina
till USA.

For ett av de intervjuade foretagen har konflik-
ten mellan USA och Kina om informations- och
kommunikationsteknologi inneburit kdnnbara
aff@rsmdssiga forluster. Fér &tminstone tva av fore-
tagen dr teknologikonflikten USA-Kina viktigare
an tullkonflikten. Risken dr att féretagen i framti-
den maste rékna med full frikoppling mellan USA
och Kina vad gdller mjukvara.



Amerikanska skyddsatgdrder pa stal och
aluminium

Flera foretag har drabbats av amerikanska
skyddsatgarder (tullar) pé stal och aluminium. |
vissa fall kan féretagen styra om sina leveranser,
ibland absorberar de kostnaderna och ibland kan
de féra éver dem pé kunderna.

Amerikanska sanktioner riktade mot
betalningar

Det mest ingripande instrumentet som tas upp i
vara intervjuer ér USA:s sanktioner mot betalning-
ar kopplade till handel med vissa lander, framst
Iran. De flesta foretag vi intervjuade har haft
affdrer med Iran, men har ldmnat marknaden pé
grund av USA:s sanktioner. USA:s 6kade anvdnd-
ning av detta instrument kan potentiellt stdnga
ner ndstan all handel, dven med ladnder som EU
inte har sanktioner mot.

USA:s hot om tullar pa fordon och
fordonskomponenter

Féretag som potentiellt berérs av USA:s hot om
héjda tullar p& fordon och fordonskomponenter
har dnnu inte vidtagit &tgérder fér att hantera
eventuella tullar. | ett par fall uttrycks dock oro for
att hotet till slut ska verkstdllas och man ser de
pdgdende férhandlingarna mellan USA och EU
som en mgjlighet att 16sa frégan.
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Bakgrund och syfte

I Sveriges nya export- och investeringsstrategi kon-
staterar regeringen att ”6kad protektionism, till-
tagande handelskonflikter mellan Kina och USA och
oklarheternakring det brittiska uttrddet ur EU gor att
foretagen upplever en 6kad politisk risk kring utrikes-
handel och gransdverskridande investeringar.”

Sedan 2016 har Kommerskollegium genomfort
statistiska kartldggningar av olika typer av hinder fér
handel och investeringar. Business Sweden har nyli-
gen publicerat en rapport - ”I korselden mellan USA
och Kina” - som visar att en tredjedel av de svenska
exportforetagen paverkas negativt avhandelskonflikten
mellan USA och Kina.

Avdessa och andrakartldggningar framgar att hin-
dren f&r varuhandeln har 6kat under senare r. Enligt
WTO (figur 1) har den andel av varuhandeln som
omfattas avhandelsrestriktiva dtgérder (och som har

introducerats sedan finanskrisen) mer 4n férdubblats
mellan 2016 och 2018, fran 3,6 till 7,5 procent.>

Aven nir det giller hinder for tjinstehandel har
situationen férsdmrats under de senaste dren. OECD
(2020) konstaterar att deras data 6ver handelsrestrik-
tioner pé tjinsteomradet indikerar ”ett accelererande
skifte mot vixande handelsrestriktiva dtgdrder inom
de flesta tjinstesektorer”.

For investeringar ir diremot bilden ljusare. Overlag
gar trenden fortfarande i riktning mot att vilkomna
utldndska investeringar, ndgot som innebir att anta-
letliberaliserande atgérder per ar fortfarande klart
Overstiger antalet dtgarder som hindrar/forsvarar
gransoverskridande investeringar (UNCTAD, 2019).

Den pusselbit som saknas i analysen av hur pro-
tektionistiska vindar féréndrar den internationella
ekonomiska spelplanen dr hur néringslivet reagerar

Figur 1. Andel av véarldshandeln fér varor som péverkas av importbegrdnsade &tgérder som

inforts sedan 2009.
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pavixande osdkerhet kring handel och investeringar.
Gor utvecklingen att det svenska niringslivet fordnd-
rar sitt agerande internationellt? Och om féretagen
fordndrar sina strategier, pa vilket sétt sker detisé
fall? Svaret pa dessa fragor bidrar till att ge en mer
fullsténdig bild av vad som krévs for att skademini-
mera, vinda utvecklingen och infria malen i Sveriges
nya export- och investeringsstrategi.

Mot denna bakgrund 4r syftet med rapporten att ge
svenska beslutsfattare en bittre bild av hur svenska,
internationellt verksamma f&retags affdrsstrategier
paverkas av hinder for handel- och investeringar.
Iforstahand dr det effekterna avnya hinder (de tva-
tre senaste aren) pa féretagens beslutsfattande som
rapporten tar sikte pa.



Metod och struktur

Analysen har genomfdrts i samarbete mellan Kom-
merskollegium och Business Sweden. Tillsammans
har vi genomfort djupintervjuer med féretridare for
18 svenska storfdretag. Intervjuerna holls under peri-
oden 11 november 2019 till 13 februari 2020. Endast i
enintervjuberdrdes den begynnande corona-krisen.
Fragorna som stélldes har i stora drag foljt den
intervjumall som dterfinns i bilaga 1, en mall som de
personer som intervjuats ocksa fatt tillgang till fore
intervjun.

Nir man gor djupintervjuer med ett mindre antal
foretag dr det av forklarliga skil inte mojligt att garan-
tera statistisk representativitet. Ddrmed finns det
ocksa begrdnsningar i vilka generaliseringar i relation
till hela populationen som det i slutdndan gar att gora.
Totalt sett stod de 18 féretagen for 24 procent av
svensk varuexport under bade 2018 och 2019. Ambi-
tionen vid urvalet har ocksa varit att nd en sa god
bredd som méjligt branschmissigt och geografiskt.
Vihar dock endast intervjuat stora foretag.? Skélet dr
attvivet fran handelsstatistiken att det framst dr
storféretag som bade exporterar, importerar och
investerar i produktion/férséljningsbolag utomlands.
Didrmed dr det ocksa framst storforetag som stélls
infor val mellan olika strategier for forséljning och
inkdp internationellt.

Vi dr samtidigt medvetna om denna slagsidaiintervju-
underlaget och kompenserar for det genom att
podngtera nér valmojligheter diskuteras som i prakti-
ken inte finns f6r mindre foretag eller nédr vi bedémer
att smaforetag missgynnas sdrskilt av vissa atgirder.

Med hinder f6r handel och investeringar avses
inom ramen for rapporten tullar, avgifter och andra
offentliga krav eller regleringar som féretagen méter
isininternationella verksamhet. Hindren kan gilla
alla delar avverksamheten (inkdp, produktion, for-
sdljning osv.) och avse allt ifrdn varor till tjdnster,
investeringar, personrorlighet och datafldden. Hindren
kan vidare drabba bade export och import, samt avse
savil etablering av nya investeringar som drift av
redan etablerade investeringar.

Rapporten har f6ljande struktur: I avsnitt 3 ges
enintroduktion till hur forskare ser pa féretagens
val mellan olika sdtt att bedriva affdrsverksamhet
internationellt. I avsnitt 4 beskrivs direfter aktuella
internationaliseringstrender for de féretag som vi
har intervjuat. Avsnitt 5 redogor f&r hur féretagen ser
pé olika marknader ochiavsnitt 6 analyserar vi den
fraga som stédri centrum f&r rapporten - hur foreta-
genreagerar pa hinder for handel och investeringar.
Rapporten avslutas med att vi drar sammanfattande
slutsatser.



Foretagens
internationaliseringsval

Normalt finns det tva olika sétt for foretag att silja
till utlindska marknader. Den traditionella kanalen
dr exportav varor och/eller tjanster till kunderiandra
lander. Ett alternativ till export, som manga stora
svenska foretag anvédnder sig av, dr att etablera sig
genom direktinvesteringar pa de utlindska markna-
der man vill sdlja till. Motsvarande val i produktions-
processen finns mellan att importera insatsvaror eller
att etablera dotterbolag for produktion utomlands.
Nir ett foretag finns etableratifleraldnder brukar
man sdga att det 4r multinationellt.

Utldndska direktinvesteringar sker normalt sett
antingen genom nyetablering med eget bolag eller
genom férvirvavforetag som redan finns pa den
utldndska marknaden. Nédr det handlar om investe-
ringar som syftar till att sinka kostnadernai produk-
tionsprocessen talar man om vertikala direktinveste-
ringar medan investeringar som syftar till att sdlja pa
andra marknader bendmns horisontella.

Enligt nationalekonomisk teori - vil underbyggd
av empiri - beror foretagens val mellan att exportera
eller sdlja via utldndska dotterbolagihuvudsak pa
faktorer som handelskostnader (transporter och
handelshinder) stéllda mot kostnader for etablering
utomlands (Krugman, Obstfeld och Melitz, 2015).

Juhogre handelskostnader och ju ldgre etablerings-
kostnader, desto mer viger kalkylen 6ver mot att
produceraidetland manvill siljai. Ddrmed gar det
ocksa att sdga att 6kande handelskostnader generellt
sett missgynnar mindre foretag, eftersom forsélj-
ning utomlands via etablering férutsétter finansiella
muskler. Vivet ocksa fran forskningen att marknads-
storlek och marknadstillvixt dr de tvd dominerande
faktorernaiforetagens beslut om horisontella utlind-
ska direktinvesteringar.

Nir det giller beslut om vertikala utlindska
direktinvesteringar, dvs. val att flytta ut delar av pro-
duktionskedjan till utlindska dotterbolag (utan att
samma land f&r den skull dr slutmarknaden), styrs de
istorre utstrackning avkomparativa férdelar i pro-
duktionen. Det blir t.ex. naturligt for ett foretag som
tillverkar mobiltelefoner att forldgga forskning och
utveckling i ldnder som har relativt sett stor tillgdng
pé vélutbildad arbetskraft, men slutmontering i ldn-
der med stor tillgang till arbetskraft utan lang utbild-
ning. Vivet ocksa fran forskningen att moderbolaget
foredrar vertikala utldndska direktinvesteringar
(med bibehallen kontroll éver produktionen) som
ettalternativ till offshoring om risken for teknologi-
ldckage &r stort.



Aktuella
internationaliseringstrender

Nedan behandlas de viktigaste trenderna vad géller
foretagens internationalisering som framkommer
iintervjuerna.

4.1 Narhet till marknaden

Den bild vimoter i flera intervjuer dr att foretagen
strévar efter expansion utomlands som innebdr att de
stirker sin férméga att verka marknadsndra. Orden

”kundnira” och ”marknadsnéra” dterkommer som en
tydligambition i manga intervjuer. Denna ambition
forverkligas frimst via forvirvavutlindska bolag
snarare 4n via nyetablering.

Foretagens primira drivkraft till att verka mer
marknadsnéra dr faktorer som utokade och speciali-
serade produktportfoljer, krav pa snabbare och mer
frekventa omstdllningar i produktion och leveranser,
Okad tjanstefiering av affdrserbjudandet, samt, i ett
fall, 5G-utvecklingen. Ett foretag inom verkstads-
industrin ndmner att tjinsteerbjudandet star f&r
40-45 procent av dess affdrer numera mot 30 procent
for bara 6-7 ar sedan. Ett annat foretag beskriver det
som att de "méste ha tillverkning dér efterfragan
finns” och ”ju mer specialiserade produkter, desto
viktigare blir det att vara ndra kunderna”. Driv-
krafterna bakom foretagens beslut om marknadsnéra
produktion beskrivs ndrmare i Business Swedens
rapport ”Andrad spelplan fér industrin” (2019). Den
snabba fordndringen avindustrins produktions-
process —den fjdrde industrirevolutionen - och dess
inverkan pa handeln behandlas i Kommerskollegiums
publikation ”The Fourth Industrial Revolution —
Changing trade as we know it” (2019).

Trenden att finnas etablerad pé viktiga marknader
forefaller forstérkas avbehovet av att vara pd markna-

der ddr handelshinder dr vanligt férekommande eller
dér foretagen befararar att handelshinder kommer bli
vanligare i framtiden.

Utvecklingen vad giéller behovet av nédrhet till
marknaden som framkommer i intervjuerna bekraf-
tasiallt visentligt av tillgénglig handelsstatistik. Ndr
vipd ett 6vergripande plan jamfor utvecklingen av
svensk export av varor och tjanster med utvecklingen
nér det giller forsiljning frdn svenska dotterbolag
utomlands kan vi konstatera att den totala export-
Okningen var knappt 22 procent under perioden
2010-2016. Under samma period Skade svenska
foretags forsiljning utomlands med drygt 36 procent
(figur 2). Okningen f6r svenska bolags férsiljning
utomlands var med andra ord mer 4n 50 procent
storre dn exportokningen. I absoluta tal dr skillnaden
dnnu tydligare. Svenska dotterbolags forséljning av
varor och tjdnster utomlands 6kade med 860 mil-
jarder kronor 2010-2016 medan exporten avvaror
och tjanster 6kade med 342 miljarder kronor under
samma period.

Om man bryter ned siffrorna pa varor och tjanster
visar det sig att svenska dotterbolags férséljning av
varor utomlands kade med 58 procent 2010-2016,
medan 6kningen av varuexporten fran Sverige var
9 procent under samma period. I absoluta siffror
Okade forsdljiningen av varor utomlands med 619 mil-
jarder under perioden 2010-2016, medan varuex-
porten 6kade med 107 miljarder kronor. Trenden vi
noterar i intervjuerna forefaller med andra ord vara
sdrskilt pataglig pd varuomradet.

Patjansteomrédet dr trenden ddremot en annan.
Tjdnsteexporten 0kade mer (61 procent) dn forsilj-
ningen av tjinster utomlands under samma period
(27 procent). I absoluta tal har dock likvil férséljningen



av tjinster utomlands dkat mer 4n tjinsteexporten
under perioden: 267 miljarder mot 235 miljarder kronor.

Om vi tdnker oss att svenska foretagivixande
utstrickning producerar och siljer ndra kund dr
detlogiskt att utlandsforséljningen relativt expor-
ten 6kar mer f6r varor 4n tjdnster. Da produceras
och siljs varorna utomlands, medan tjénster som
antingen beho6vs i varuproduktionen eller som en del
av ett paketerbjudande till kund utomlands, i stérre
utstrickning exporteras fran Sverige.

Slutligen konstaterar vi att vixande hinder for
varuhandeln i kombination med fortsatt liberalise-
ring avvillkoren f&r utlindska direktinvesteringar
(se avsnitt 1) rimligen borde fa just effekten att foretag
alltmer viljer férsédljning via lokal etablering istéllet
for att forsorja marknaden genom export.

Figur 2. Utvecklingen av export vs férsaljning
i svenska dotterbolag utomlands

Kaélla: SCB och OECD. Bearbetning Kommerskollegium.
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4.2 Produktionsnatverken

Nér det géller avvigningar som beror lokaliseringen
av produktion inom det egna produktionsnétverket
drintrycket i intervjuernaatt féretagen inte lingre
soker kostnadsfordelar via produktion i ldgléneldnder.
Nu handlar detistéllet om utmaningar som att pro-
ducera ndrakund och att automatisera produktions-
anldggningarna. Enligt ett foretag var utflyttningen
av produktion fran Sverige/Europaklar f&r 10-15 ar
sedan. Nagon aterflytt till Sverige ser dock inte fore-
taget framfor sig. Drivkraften att producera till lag
kostnad har ersatts med drivkraften att producera pa
eller nira stora marknader, samt nd 6kad effektivitet
via samlokalisering och automatisering.

Samtidigt framhéller flera foretag att de fortsatt &r
beroende av tullfrihet och goda villkor f&r varuhandel,
inte minst ndr det géller handel med komponenter
ochinsatsvaror. Det dr hir komparativa férdelar och
stordriftsférdelar kan betyda mycket och dd inte bara
vad giller export fran och import till Sverige utan
dven mellan andra linder. I denna framvéxande miljo
blir det sdledes viktigt fér Sverige med frihandel for
komponenter och andra insatsvaror. Fér smé- och
medelstora foretag 4r méjligheterna till export res-
pektive import sérskilt viktiga, eftersom etablerings-
alternativet ofta saknas for dem.



4.3 Regionalisering

Nistan alla féretag vi intervjuat har en regional
uppdelning av verksamheten som omfattar &tmins-
tone produktionsregionerna Europa, Nordamerika
och Asien - i Nordamerika frimst med USA som bas
ochiAsien frimst med Kina som bas. Ett foretag
beskriver dessa tre regioner som ”bréd och smor-
marknader”. Beddmningen 4r att denna struktur vad
giller foretagens produktionsregioner inte kommer
attfordndrasigrunden av corona-krisen. Den dkade
regionaliseringen férefaller utvecklas i takt med att
fleraintervjuade féretag nyligen har etablerat pro-
duktions- eller forsdljningsplattformar i Asien eller
Nordamerika. I Europa har man produktion sedan tidi-
gare. En del foretag finns dven sedan ldnge etablerade i
Sydamerika och dé frimst i Brasilien.

Generellt nimns kostnadsskil, hallbarhetsskil och
snabbhet som viktiga faktorer bakom regionalise-
ringen. I Sydamerika ndmns dven handelshinder som
en avgdrande faktor for ndrvaron.

Regionaliseringstrenden dr nira forknippad med
den redan nimnda trenden att verka marknadsnéra.
Ett foretag inom fordonssektorn menar att det for
dem handlar om ”finetuning”i Europa och Sydame-
rika medan foretagets framtida tillvixtpotential
framfor allt finnsiAsien. Ett annat foretag ndmner
olika tekniska standarder som en forklaring till sin
regionala uppdelning i Europa, Nordamerika, Asien
och Sydamerika.

4.4 Hdéllbarhet

Héllbarhetshidnsyn dterkommer i flera intervjuer. Ett
féretag nimner det som en medveten strategiatt 3
lander att hoja produktkraven vad giller miljomassig
hallbarhet till det egna foretagets teknologiska grins
sdatt en del avkonkurrensen sallas bort. Ett annat
foretag lyfter fram att de arbetar ldngsiktigt med hall-
barhetsfragor. Féretaget stodjer EU:s nya grona giv
men understryker samtidigt att det dr viktigt att gora
grundldggande analyser sd att dtgdrder inom ramen
for initiativet genomfors pa rétt sdtt. Langsiktighet
och forutsdgbarhet dr det viktigaste av allt, enligt
foretaget. Det krdvs ocksa tillrdckligt med tid for
omstdllning.

Fyraforetag ndmner att de har borjat transportera
varor med jarnvig till/frdn Asien. De gor det fraimst av
affdrsméssiga skl eftersom kortare transporttider
binder mindre kapital. Vi noterar att utvecklade land-
forbindelser mellan Asien och Europa skulle innebéra
sjunkande transportkostnader fér handeln samtidigt
som det potentiellt leder till ligre CO2-utslépp (mal
131Agenda 2030).

Aven frégan om korruption, liksom effektiva och
pélitliga institutioner (aterfinns under mél16i Agenda
2030) dterkommer i vdra intervjuer. Generellt sett ver-
kar svenska storforetag undvika marknader dér kor-
ruption dr vanligt. Omvint betyder det att framsteg
vad giller bekdmpning av korruption internationellt
sannolikt skulle ha en positiv effekt pa svenska fore-
tags konkurrenskraft och affarsmdjligheter.

Ettféretaginom likemedelssektorn ndmner dven
att ett lokaliseringsbeslut avseende Indien paverkats
positivt avattlandet &r en demokrati.




Ett annat foretag ndmner att outvecklade mark-
nader och distributions-system for likemedel dr en
utmaning i manga linder. Aven detta #r ett problem
ur ett hilso- och ddrmed ur ett héllbarhetsperspektiv
(mal3iAgenda2030).

4.5 Framtid

Nir det giller utvecklingen framat for intervjuade
foretagdr det tre trender som sticker ut. For det forsta
anses mjukvaruutveckling och integrering av mjuk-

vara ivaran/tjinsten viktiga for utveckla foretagens
konkurrenskraft. Darmed blir ocksé tillgang till och
kostnader f6r den kompetens som krévs fér detta vik-
tig for foretagen. Just kompetensforsorjning ndmns i
fleraintervjuer som en kritisk framgangsfaktor. Aven
féretagens investeringar i forskning och utveckling
forvintas vara hdga framdver av det hir skilet.

For det andra aterkommer i flera intervjuer automa-
tisering som en utmaning som foretagen star infor for
att bibehdlla och utveckla konkurrenskraft. Det géller
framst foretag inom verkstads- och fordonssektorn.

Slutligen ndmner féretag inom fordonssektorn
utveckling och kostnader for batterier som sdrskilt
viktiga. Aven ett féretag inom verkstadsindustrin
ndmner detta men dé ur perspektivet att den omstéll-
ningen som pagar bland féretagets kunder inom
fordonssektorn kriver utvinning av flera sillsynta
jordartsmetaller som finns tillgéngliga i Sverige och
Europa samtidigt som tillstdndsprocessen for att
bryta dem i princip omojliggtr utvinning.



Foretagens syn
pa olika marknader

5.1 Europeiska unionen
(inklusive Sverige)

Allaforetag viintervjuar producerar och séljer pa
EU:s inre marknad. Med undantag for brexit-fragan
dr EU pa manga sitt "hunden som inte skéllde” i
véraintervjuer, dvs. féretagen tar séllan upp pro-
blem pd den inre marknaden spontant. Det kan tol-
kas som att problem pd den inre marknaden inte dr
deras frdmsta huvudvirk.

Samtidigt menar flera féretag att effektiviteten i
savédl utveckling som produktion dr ligre inom EU én
it.ex. Kina, vilket gor att investeringar inte i forsta
hand planerasiEuropa. Ett foretag sdger t.ex. att

”det knappast dr ndgon hemlighet att Europa halkar
efter Kina och USA”. Vad giller Sverige sédger samma
foretagattvi, for att kunna attrahera investeringar,
behdver kompensera for faktorer som att Sverige dr
ett geografiskt perifert beldget land med egen valuta.

Den viktigaste kritiken mot EU och Sverige som
framkommer i intervjuerna giller villkoren for femte
generationens mobilnidt (5G). Enligt ett foretag dr
Europa sent ute med 5G-utbyggnaden. De initiativ
som tas i Europa for att rulla ut 5G-nét dr nnu sa
linge fran fall till fall snarare &n som en systematisk
satsning med tydliga villkor. Férklaringen som anges
dr att det inte finns ndgon digital inre marknad och
att alla EU:s medlemsldnder ddrmed har olika krav
och férfaranden for 5G-utbyggnaden. USA, Korea och
Japan beddms, enligt samma foretag, ligga langt fore
Europavad giller 5G.

Ytterligare ett féretag konstaterar att Europa lig-
ger langt efter i utveckling av mjukvara och artificiell
intelligens. En orsak anses vara bristande ersitt-
ningssystem pa olika plan, inklusive hinder for att

ersittamedarbetare med férmanliga personaloptio-
ner (pga. hur de beskattas i Sverige, vdr anmédrkning).

Ett foretag inom kemisektorn tar upp EU:s tullar
pafdrnyelsebar (biobaserad) etanol som ett problem
for deras affdrer och ambitioner vad giller héllbarhet.
Samma foretag noterar vixande regleringar for kemi-
kalier inom EU, vilket genererar hoga kostnader.

Ettféretag inom verkstadssektorn ndmner att det
finns olika tekniska krav och produktspecifikationer
pé den inre marknaden inom deras bransch. Dessa
krav dr "nationellt styrda”. Ett foretag inom ldke-
medelssektorn nimner att det fortfarande finns en
stor variation avregelverk inom EU, vilket gér EU-
marknaden for ldkemedel of6rutségbar. I Finland
finns det t.ex. krav pa nationell testning.

Ettféretag inom fordonssektorn kritiserar EU:s
hdéga tullar pa fordon och fordonskomponenter.
Enligt samma féretag behdver EU ocksd modernisera
sin syn pa konkurrenslagstiftningen, sdrskilt om
unionen vill fa till ldngtgdende branschsamarbete for
okad héllbarhet inom fordonsindustrin.

Tvé andraforetaginom fordonssektorn konstate-
rar att det finns stora utmaningar i Sverige vad géller
rekrytering avkvalificerad arbetskraft fran andra
delar avvirlden. Foretagen menar att det dr svart att
rekrytera ingenjorer till Sverige fran andraldnder och
betonar faktorer som bostadsmarknad, skattevillkor,
regelverk for arbetskraftsinvandring och validering
avutbildning. Relaterat till detta for ett foretaginom
verkstadsindustrin fram kritik mot kompetensutvis-
ningar, dvs. att hogkvalificerade personer fir problem
med sina uppehallstillstand pa grunder som framstar
som futtiga ur foretagens perspektiv.

Ytterligare ett foretag beskriver Frankrike som ett
problemland inom EU vad géller mé&jligheterna att



avyttrainvesteringar. Samma foretag menar vidare
att den nya kemikalieskatten &r ett problem som bara
flyttar produktion till andra delar avvirlden utan att
bidra till bittre mil;jo.

Ettforetag inom livsmedelssektorn konstaterar att
det ofta &r mindre krangligt med export avlivsmedel
inom EU, men att bland annat Frankrike ibland gar
fore EU-lagstiftningen vad géller t.ex. att reglera
fargdmnen ilivsmedel.

5.2 Kina

De flesta foretagen dr positiva till affdrer i Kina trots
viss politisk och legal oséikerhet. En del tycker det 4r
krangligt att gora affdrer i Kina, andra inte, &tmins-
tone inte jamfort med andra tdnkbara produktions-
lander i Asien. Ett féretag betonar att snabbheten
kombinerat med kvaliteten i Kina dr det som gor
produktion dir attraktiv. I jimforelse 4r underleve-
rantorer i Europaldngsammare och dyrare. Darfor ser
foretaget framfor sig fortsatt expansion i Kina.

Flera avforetagen dr imponerade av kinesisk ingen-
jorskonst, innovation, effektivitet, och kvalitet, samt,
itvafall, hallbarhetsutveckling pd miljdomradet.
Nedsidor som beskrivs dr statsdgda konkurrenter
som sénker priserna och kopierar produktionsmeto-
der. Foretagen betonar generellt sett vidare skillna-
den mellan att gora afférer med den privata sektorn
iKina och dess statséigda foretag, ddr andra parame-
trar dn de rent affirsméssiga dr styrande. En annan
faktor som hamnar i den negativa vagskélen dr krav
pa teknologioverforing.

Enligt ett féretag inom fordonssektorn férknippar
kunderna inte lingre tillverkning i Kina med ldgre
kvalitet. Man kan numera tillverka ddr med samma
eller hogre kvalitét fast till 1dgre kostnad. Vidare
menar fOretaget att situationen har ”ljusnat” i Kina
pga. att landet har tagit bort kravet pa majoritetsé-
gande. En annan faktor som bidrar till att det ljusnar
handlar om att foretagets kinesiska konkurrenter inte
ldngre far lika frikostiga statliga subventioner. Dére-
mot finns en del "andra och tredje gradens hinder”
kvar, t.ex.iform avlicenskrav. Kina dr ocksd samma
foretags produktionsplattform f&r 6vriga Asien och
kommer fortsdtta vara det. I Indonesien moter féreta-
get problem med motkopskrav och i Indien och Thai-
land finns krav pa lokal produktion som foretaget har
dalig erfarenhet av. Ddremot skulle Vietnam kunna
vara ett alternativ, men samtidigt bedéms problemen
med korruption vara stérre i Vietnam. Ytterligare tva
féretag beskriver Vietnam som en dynamisk marknad
som de dr intresserade av.

Ett foretag inom pappers- och trdvarusektorn
expanderar ocksa i Kina. Den lokala fabriken
beskrivs som toppmodern och arbetskraften som
effektiv. Den kinesiska byrakratin anses delvis vara
besvirlig, men kineserna foljer regler, vilket skapar
trygghetiaffirerna. Samma féretag framhaller att
Kina dr béttre ur ett korruptionsperspektiv dn nagra
andraldnder i regionen.

Ettféretag inom verkstadsindustrin beskriver
Kinas statliga elproducent som deras mest krdvande
kund (i positiv mening). Inom ramen for den relatio-
nen férekommer dock dven krav pa teknologitver-
foring. Samtidigt menar féretaget att innovations-
kulturen har exploderat i Kina under senare &r och att
kineserna satsar mycket pa utbildning och &r mycket
ambititsa och dedikerade.

Ett foretaginom kemisektorn séger att “det dr ett
helt annat tempo i Asien jAimfért med t.ex. USA”. Ett
annat foretag beskriver det som att USA dr ”sdmst
nér det géller operations” inom tillverknings-
industrin, Europa dr ”mitt emellan” och Asien dr

”bdst”. Foretaget ldgger till att ’ddrfor vill man vara
iAsien ochtadel avdet drivoch den energi som man
mots av ddr.” Motsvarande intryck férmedlas dven
avandra som intervjuas.

Overlag ér det en tudelad men samtidigt nyanse-
rad bild av Kina och kinesiska féretag som vi méter i
intervjuerna. Nédstan varje foretag har bade positiva
och negativa erfarenheter avatt géra affireriKina
eller med kinesiska foretag. Affarsméssigt konstaterar
de flesta foretag att det gar bra for dem i Kina.

5.3 USA

USA dr en viktig marknad for manga men inte allaav
de intervjuade féretagen. Overlag tar de intervjuade
féretagen upp moéjligheter och utmaningar i Kina
betydligt mer frekvent dn erfarenheter fran USA. Ett
féretag inom fordonssektorn konstaterar att de har
30 procent av sin omsittning pd USA-marknaden. Ett
annat foretag som verkar inom telekomsektorn har
entredjedel av sin omséttning i USA. Nir det giller
5G-utvecklingen dr USA den viktigaste marknaden
for bada dessa foretag.

Ett foretag konstaterar att det pa ldkemedelsom-
radet finns vissa skillnader mellan USA och EU reg-
leringsmadssigt. Skillnaderna dr dock inte avgrande
och foretaget anpassar sig genom att tillimpa de
striktaste kraven globalt.

Ett annat foretag inom tjinstesektorn har USA
som en viktig marknad men nimner att de har varit
tvungna att starta upp ett sirskilt oberoende bolag



i USA pd grund av Buy America-lagstiftningen.

Ett foretag inom livsmedelssektorn konstaterar
att USA har hotat med skyddstullar pa deras storsta
exportprodukt. Féretaget skulle precis lansera en
produkt men pga. hotet om skyddstullar valde man
attavvakta. Istéllet styrde foretaget om och satsade
palanseringiKanada.

5.4 Ryssland

Ryssland beskrivs av flera foretag som en komplicerad
och of6rutsidgbar marknad. Krav och regler dndras
plotsligt.

Tvaforetagbeskriver Ryssland som en viktig mark-
nad for dem men konstaterar samtidigt att markna-
den priglas avbristande forutsdgbarhet. De moter
ofta svara och dndrade kraviRyssland.

Ett annat foretag har problem med krav pé lokal
montering och stdndigt olika besked, inte minst vad
giller ursprungsregler. Landet dr svarnavigerat. Ryss-
land préglas dirtill av korruption.

5.5 Indien

Fleraintervjuade foretag har investeringar i Indien
och ser landet som en alltmer intressant marknad. I
Indien dr det framst laga kostnader som lockar, inte
produktiviteten som i Kina. Indien som marknad
anses vidare férenad med problem i form av byrakrati
och handelshinder. Utvecklingen gar dessutom i fel
riktning i bada dessa avseenden, enligt ett par foretag.

Ett foretaghaller pd att starta upp tillverkning i
Indien. Det beror framfor allt pa att féretaget tror pa
Indien som marknad och pa att det avser anvinda
fabriken for export till andra asiatiska ldnder. En
annan anledning till investeringen &r landets import-
tullar. Ett annat foretag noterar att Indien nyligen har
infort tullar pa IT-produkter vilket dr avskrédckande.
Ett tredje foretag som verkar inom verkstadsindu-
strin konstaterar att Indien 4r mer svarjobbat och
byrakratiskt én Kina.

Ytterligare ett foretag hade etablerat sigiIndien
men stingde ner verksamheten pa grund avrisken
for barnarbete. Foretagets ambition var att géra verk-
samheten mer hallbar genom att ha bittre kontroll pa
virdekedjan, menislutdndan gick det inte pa grund av
attkostnaderna skotihojden.

Ett foretaginom likemedelsbranschen formulerar
sig mer positivt om Indien. Aven detta foretag noterar
problem med byréakrati, men menar att det inda finns
ett matt av forutsdgbarhet hos myndigheterna. Det dr
ocksd bra att engelsksprakigheten dr utbredd och att
landet dr en demokrati.




Hur paverkas svenska foretag
av hinder for handel och

investeringar?

Eftersom viiintervjuunderlaget fragar hur foretagen

agerar idag mot bakgrund av hinder f6r handel och

investeringar dr det naturligt att intervjuerna till stor

del kretsade kring de senaste &rens utveckling. Under

den period som vi intervjuade féretagen (19 november

2019-13 februari 2020) var det frimst sex handelskon-

flikter som var aktuella.

* Brexit

* Handelskonflikten USA-Kina,

* Teknologikonflikten USA-Kina

e USA:sglobala skyddstullar pa stal och aluminium

e USA:shot om tullar pa fordon och fordonskompo-
nenter

¢ USA:s sanktioner mot betalningar kopplade till
handel med vissa linder

I detta avsnitt ger vi férst en 6vergripande bild av
féretagens anpassning till ett férdndrat omvérlds-
ldge for att ddrefter ga igenom dessa sex konflikter
en efter en.

6.1 Overgripande trender

Nir det giller 6vergripande handelspolitiska trender
sdger en foretagsledare att globaliseringen har stan-
nat avoch att det ”ar mindre frihandel idag &n for
10 4r sedan.” Den handelspolitiska miljon beskrivs
som alltmer ”nationalistisk”, vilket skapar en storre
riddsla for att investera. Samtidigt kan detta bli till en
konkurrensfordel om féretaget blir bra pa att hantera
osdkerheten. Ett annat fOretag siger att “de senaste
18 manaderna har globaliseringen gatt bakat”.

Det dr uppenbartinagraintervjuer att foretagen
inte ser utvecklingen under de senaste aren som
ovintad. Ett foretag inom verkstadsindustrin beskri-

ver det som att tullar pd aluminium ”1ag i luften” och
exemplifierar med att Indien inférde skyddsatgar-
der pd aluminiumimport frdn Kina redan 2008. Av
denna och andra kommentarer drar vi slutsatsen att
foretagen inte alltid upplever att de garantier som
multilaterala och regionala handelsavtal syftar till att
skapa gar attlita pa. De politiska mélen om frihandel
och affdrsméssig forutsdgbarhet upplevs inte som en
kommersiell realitet.

De flesta foretag vi intervjuar betonar att frihandel
ligger i deras langsiktiga intresse och att den osé-
kerhet som nya hinder f6r handel och investeringar
skadar dem, antingen direkt eller indirekt via sva-
gare ekonomisk utveckling. I nagra fall konstaterar
foretagen dock att det gynnar dem att en marknad
som de redan finns etablerade pa dr relativt skyddad.
Ytterligare ett foretag konstaterar att sma foretag far
allt svarare att fa tillgang till marknader, ndgot som
begrinsar konkurrensen och gynnar stora foretag.
Iettfall gynnariviss man en mer oséker handelsmiljo
foretaget, eftersom deras aftfdrsidé dr att hantera
transport och logistik globalt. Samtidigt vill foretaget
se mer handelsliberaliserande atgérder, eftersom mer
handel gynnar féretagets verksamhet totalt sett.

6.2 Inga strukturella
forandringar

Som redan nimnts forefaller framvéxten av nya
handelshinder ha forstédrkt trenden att verka mark-
nadsnira. Ett foretagkan i vara intervjuer typiskt
sett beskriva investeringar som marknadsdrivna,
for att sedan ldgga till att land x dessutom har tullar
pa produkt y, nagot som stirker dem i deras beslut
avseende lokalisering.



Ett foretaginom gruvnéringen séger t.ex. att de
inte har dndrat sin struktur eller strategi internatio-
nellt pga nya handelshinder, men ligger till att det
likvél paverkar en del. Ett annat foretag, som bl.a.
tillverkar vitvaror, beskriver det ocksd som att de i
grunden inte har dndrat sin globala struktur pa grund
avhandelshinderutvecklingen. Ddremot konstaterar
de att allt fler produktionsenheter samlokaliseras
inom ldnder.

Avfleraintervjuer far viintrycket att redan fattade
beslut om etablering forstérks av utvecklingen vad
giller hinder f&r handel och investeringar. Oro for att
fler tullar eller andra hinder ska inféras aktualiserar
dven nya investeringar utomlands. I andra fall har
investeringar lagts pais pga. osdkerhet infor framtida
handelsvillkor.

Ett verkstadsforetag beskriver en stor investering
i USA 2016 som att foretaget “blir mer oberoende av
handelshinder”. Det var inte syftet med férvdrvet, men
det har blivit en positiv bieffekt. Férutom att foreta-
get undviker direkta kostnader for tullar betyder for-
vérvetiUSA att de inte binder lika mycket kapital pga.
kortare transporter.

Ett par foretag ndmner att de nyligen har upprét-
tat sdrskilda bolag med uppgift att hantera import at
kundernai USArespektive Storbritannien. Ett annat
féretaghar numera en sirskild enhet som bara hante-
rar tullfrdgor. Kollegiet och Business Sweden noterar
att detta dr ett effektivt sétt att hantera osdkra han-
delsprocedurer. Samtidigt dr det en handlingsfrihet
som endast stora féretag har. Sma- och medelstora
foretaghar inte samma mojligheter att skapa sér-
skilda importbolag for att avlasta kunder som inte &r
vanavid att hantera handelsprocedurer.

6.3 Brexit

Storbritannien limnade EU den 31 januari 2020. I
enlighet med avtalet f6ljs uttrédet aven dvergangs-
period som 16per ut den sista december 2020 om inte
parterna kommer 6verens om en férlingning. Over-
gangsperioden ger foretagen lingre tid att férbereda
sig och parterna mojlighet att férhandla om den fram-
tida relationen.

Enligt uttrddesavtalet fortsdtter EU-lagstiftningen
att gdllaunder 6vergdngsperioden som om Stor-
britannien fortfarande vore medlem i EU. Foretag
och enskilda kommer ddrfor sannolikt inte att méirka
nagon skillnad under 2020.

Ett framtida frihandelsavtal mellan EU och Stor-
britannien kan mildra, men inte férhindra, de nega-
tiva konsekvenserna av att Storbritannien inte lingre
omfattas av EU:s gemensamma lagstiftning. Fore-
tagen kommer t.ex. under alla omsténdigheter att
behova uppfylla tullformaliteter och ursprungsregler
ihandeln med Storbritannien efter 2020. Samman-
taget innebdr brexit en 6kad osdkerhet i handeln med
Storbritannien som kommer att bestd &ver tid.

Foretagens anpassningar till f6ljd av brexit
Négraforetag beskriver att de har hanterat den osi-
kerhet som foljer av brexit genom att bygga upp en
buffert for bdde inférsel och utférsel avvaror. Ett
annat foretag sdger att det har gett dotterbolaget i
Storbritannien uppgifter som importbolag: ”Efter

4o ar har jukunderna ingen aning om hur man impor-
terar.” Flera foretag forvéntar sig dven sekundéra
effekter av brexit, via ldgre tillvéixt och ddrmed sva-
gare efterfragan over tid.



Ett foretags beslut att hantera brexit genom att
bygga upp buffertar motiveras av att de utgar ifran
att politikernai EU och Storbritannien hamnar under
sd stor press om problemen med krangliga och kost-
samma handelsprocedurer kvarstar dver tid, att de
till slut 16ser problemen. Ddrmed bedéms inte mer
omfattande, strukturella anpassningar krévas.

Ytterligare ett foretag har avstétt fran ett forvérv
i Storbritannien till f6ljd av brexit. De hade langt
gangna planer pd en investering som lades péis.

Annu ett foretag framhéller att de fortfarande har
tid pa sig att gbra nédvindig brexit-anpassning. Even-
tuellt kommer man att vara tvungen att rikta om vissa
floden, men forhoppningsvis ”gar det att géra en deal
med Tullverket”.

Slutligen konstaterar ett foretag som erbjuder
logistik- och transporttjdnster att “allt som skapar
osédkerhet dr ddligt” och att Brexit har lett till oséker-
het, vilket sannolikt kommer innebéra att handels-
volymerna gar ner. Idag passerar foretaget den brit-
tiska tullen med egna chaufforer. I framtiden kan det
bli sd att de behdver ha licenser, brittiska chaufforer
etc. Aandra sidan, om fler behdver hjilp med handels-
logistik kan det vara positivt for dem.

6.4 USA:s tullar pa stal och
aluminium

Den1mars 2018 meddelade president Trump att
USA inf6r (globala) importtullar pa tio procent f6r
aluminium och 25 procent for stil. Som motiv for
atgdrderna angavs nationell sékerhet under Section
2321 USA:s Trade Expansion Act. I juli 2018 inférde
EU motétgirder mot USA som omfattade ett totalt
importvérde pa 3,2 miljarder dollar. Senare inférde
dven Kanada motatgirder.

I maj 2019 tog USA bort tullarna mot Mexiko och
Kanada som en del av férhandlingarna om det upp-
daterade frihandelsavtalet mellan USA, Kanada och
Mexiko. Ijanuari 2020 utvidgade USA skyddstul-
larna under Section 232 till fler varor for att skydda
amerikanska foretag som skadats av de ursprungliga
skyddsatgirderna dérfor att priset pa stal och alumi-
nium gick upp.

Foretagens anpassningar till f6ljd av

USA:s tullar pa stal och aluminium

Flera féretag drabbas av de amerikanska skyddsatgar-
derna (tullar) pa stal och aluminium. En VD betonar
att det dr orimligt att ett svenskt féretag, som har
fabrik i USA, méste betala hoga tullar f6r import av
stdl och aluminium frdn andra ldnder, samtidigt som
konkurrenter kan importera stal och aluminium
tullfritt till Mexiko, montera dir for att sedan expor-
tera fardiga fordon till USA-marknaden tullfritt. Tva
andra féretag ndmner ocksa att de har paverkats
negativt av USA:s tullar pa stal och aluminium
genom att kostnaderna for insatsvaror har okat.

6.5 Handelskonflikten
USA—Kina

Handelskonflikten mellan USA och Kina inleddes
under vdren 2018 och har sedan dess utvecklats i olika
faser. USA:s dtgdrder mot Kina har inf6rts med st6d
av Section 301 av USA:s Trade Act. Den 15 januari
2020 undertecknade USA och Kina ett ’fas ett”-avtal
som forhindrar en fortsatt eskalering av konflikten.
Bade USA och Kina behaller dock tillsvidare de extra-
tullar som inforts sedan tidigare. Enligt the Peterson
Institute for International Economics (PIIE) var
Kinas genomsnittliga tullniva gentemot USA 20 pro-
cent i bdrjan av 2020, upp fran 8 procent tva ar tidi-
gare. USAs genomsnittliga tullniva gentemot Kina var
19 procent i borjan av 2020, en 6kning fran 3 procent
ibdrjanav2018.

Enligt avtalet atar sig Kina att kopa amerikanska
varor och tjénster for 123 miljarder dollar mer 2021
jamfort med 2017, vilket i grova drag skulle innebéra
en férdubbling av USA:s export till Kina. Avtalet inne-
haller dven bestimmelser om immaterialritt, tekno-
logidverforing, handel med livsmedel och jordbruks-
produkter, finansiella tjdnster samt valutafragor.

Foretagens anpassningar till f6ljd av
handelskonflikten USA-Kina
Handelskonflikten mellan USA och Kina paverkar
de flesta foretag vi intervjuat. Amerikanska atgédrder
mot Kina har fatt Samsung och Apple att delvis omlo-
kalisera fran Kina till Vietnam, nagot som paverkar
ett par avde intervjuade foretagen. Det frimsta
alternativet till Kina som regional produktions- och
exportplattform i Asien verkar for flera féretag vara
Vietnam.

Ett foretag siger att de drabbats av USA:s tullhoj-
ningar gentemot Kina men att de i huvudsak har



kunnat fora 6ver de kostnaderna pa kundernai USA.

USA:s tullar mot Kina har vidare gjort att ett par
foretag styr om sin export sa att de levereras fran
Sverige till USA istéllet for fran Kina till USA.

Ett foretag inom pappers- och trivarusektorn
genomforde nyligen ett betydande rationaliserings-
program for att ta hjd for vikande forsdljning pga.
USAs handelskonflikt med Kina, samt brexit.

6.6 Teknologikonflikten
USA—Kina

De kinesiska foretagen Huawei och ZTE star i
centrum for den konflikt om informations- och kom-
munikationsteknologi (IKT) som pagéar mellan USA
och Kina. USA inférde under 2018-19 dtgirder som
begrinsar dessa foretags mojligheter att kopa ameri-
kanskt material och gbra affdrer i landet. Motivet som
anges dr att foretagen ségs utgora ett hot mot USA:s
nationella sdkerhet. I korthet innebdr de amerikanska
atgdrderna ett exportforbud avamerikanskt material
och ett importférbud av produkter med koppling till

”foreign adversaries”. Kina har motsvarande regelverk
som medger att amerikanska foretaglistas och som
innebdr att kinesiska myndigheter ges mojlighet att
blockera affdrstransaktioner som involverar dessa
foretag. Den gemensamma nimnaren, forutom IKT-
sektorn, dr att atgdrderna motiveras med nationell
sdkerhet.

Foretagens anpassningar till f6ljd av
teknologikonflikten USA-Kina

For ett foretag har teknologikonflikten inneburit
kdnnbara forluster i form av uteblivna afférer. Ytter-
ligare ett foretag beskriver att de har paverkas av
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teknologikonflikten. Konsekvensen blir bl.a. att de i
framtiden kan bli tvungna att rdkna med full frikopp-
ling av mjukvara mellan USA och Kina. Fragor som
ror teknologikonflikten mellan USA och Kina dr for
bada dessa foretag betydligt viktigare dn fragor som
ror handelskonflikten om tullar.

Medialt dr det framst amerikanska atgdrder mot
kinesiska bolag som har diskuterats inom ramen f6r
teknologikonflikten. Som ndmnts ovan tillimpar
Kina motsvarande begransningar fér amerikansk
teknologi, ndgot som skapar en svarhanterad frikopp-
ling vad géller mjukvara for teknologiféretag som har
bdde USA och Kina som marknader. Om det krivs
inhemskt producerad mjukvarukod i Kina och mjuk-
varukod utan kinesisk inblandning i USA blir det helt
enkelt svart att kombinera.

6.7 USA:s hot om tullar
pé& fordon och fordons-
komponenter

I maj 2019 initierade USA @nnu en undersékning om
skyddsétgirder pga nationell sikerhet under Section
232, denna géng pa fordon och fordonskomponenter.
Enligt PIIE riskerar import av fordon och fordons-
komponenter till ett virde av 208 miljarder USD frin
framst EU, Japan och Korea att drabbas av skyddstullar.

Annu si linge har Trump-administrationen dock
inte infriat hotet om héjda tullar, utan har anvént det
som ett patryckningsmedel i handelsférhandlingar
med EU och Japan.



Foretagens anpassningar till f6ljd av

USA:s hot om tullar pa fordon och
fordonskomponenter

Intervjuerna kom endast i begrénsad utstrickning

in pa fragor som rérde USA:s hot om hojda tullar pa
fordon och fordonskomponenter. Intrycket vi far dr
att de foretag som berors - framst inom fordonsin-
dustrin, men &dven tillverkare av komponenter som
bl.a.anvéndsifordon - &nnu inte har vidtagit atgérder
som syftar till att hantera eventuella tullar. I ett par
falluttrycks dock oro for att hotet till slut ska verk-
stdllas och man ser de pagaende férhandlingarna mel-
lan USA och EU som en m&jlighet att 10sa fragan.

6.8 USA:s sanktioner
mot betalningar kopplade
till handel

Eftersom den amerikanska dollarn fortfarande ér
vérldens viktigaste handelsvaluta dr det frestande
for USA att anvénda finansiella sanktioner som poli-
tiskt patryckningsmedel. Lange begrénsades den
hir typen av sanktioner till dtgdrder inom ramen fo6r
kriget mot terrorismen. Under President Trump har
dock sanktioner som riktas mot internationella betal-
ningar breddats och intensifierats.

Mest omfattande har sanktionerna varit mot Iran. I
maj 2018 lamnade USA Iranavtalet fran 2015 och dér-
efter har USA infort en rad sanktioner som bl.a. riktas

mot Irans oljeexport och finansiella transaktioner
med omvirlden.

Eftersom USAs sanktioner dr unilaterala och extra-
territoriella till sin effekt sa har EU infort lagstift-
ning som syftar till att motverka dem. Enligt denna
lagstiftning ska bolag etablerade i EU rapportera till
EU-kommissionen om de paverkas av sanktionerna.
Myndighetsbeslut som genomdriver USA:slagar ska
vidare inte erkdnnas inom EU. Europeiska foretag far
heller inte uppfylla krav som grundar sig pad dessa lagar.
Personer och foretagi EU har dértill ritt till ersédttning
for skador som USA:s sanktioner védllar dem.

Foretagens anpassningar till f6ljd av
amerikanska finansiella sanktioner
Det klart mest ingripande instrumentet som tas upp
ivéaraintervjuer dr de amerikanska sanktioner som
drriktade mot betalningar kopplade till handel med
Iran. Ett flertal foretag vi intervjuade har tidigare
varit etablerade i Iran, men har varit tvungna att
lamna marknaden helt pa grund av USA:s sanktioner.
Ett foretag beskriver det som att Iran Oppnades
upp som en viktig marknad under 18 ménader men
stdngdes sedan lika snabbt pga. de amerikanska
sanktionerna. Foretaget menar att amerikanska
sanktioner mot Iran verkar “kapilldrt” pa ett sdtt som
dr ”CIA-liknande”. Léaget dr nu helt last betréffande
Iran och foljden har blivit att kinesiska leverantrer
garin dar.
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Slutsatser

Den tilltagande handelspolitiska osdkerheten for-
stiarker trender mot att férldgga produktion och
forsédljning utomlands. Det innebdr en utmaning fér
Sverige ndr det géller att infria mélen i regeringens
nya export- och investeringsstrategi. I synnerhet
giller det malen om 6kad svensk export, fler smé och
medelstora foretag som exporterar, samt 6kad svensk
attraktionskraft f6r utlindska investeringar och
utlindsk kompetens - mél 1,2 och 51 strategin.

Affarsdrivna trender

Den huvudsakliga affdrsdrivna trend vi moter i
intervjuerna dr att svenska foretag strivar efter att
etablera sig pa viktiga marknader for att kunna verka
kundnéra. De viktigaste drivkrafterna fér denna
utveckling dr faktorer som ut6kade och mer specia-
liserade produktportfdljer, krav pa snabbare och mer
frekventa omstéllningar i produktionen, 6kad tjéns-

tefiering av affdrserbjudandet, samt 5G-utvecklingen.

I bakgrunden finns ocksa en strévan mot mer héllbar
produktion och afférer.

Kopplad till trenden att verka kund- och marknads-
ndra finns en utveckling mot 6kad regionalisering.
Nistan alla féretag vi intervjuar har en global uppdel-
ning som omfattar dtminstone Europa, Nordamerika
och Asien. Flera intervjuade féretag har nyligen eta-
blerat produktionsplattformar i Kina och/eller USA.

Samtidigt som de intervjuade foretagen i vixande
utstrickning etablerar sig pa sina viktigaste export-
marknader, ndgot som innebdr att t.ex. tullar undviks
iforsdljningsledet, betonar de vikten av frihandel for
komponenter och insatsvaror som ingar i leverens-
kedjan. Aven Sveriges tjinsteexport vixer snabbt,
mojligen som en konsekvens avvéxande utlandseta-
blering. Sammantaget understryker det vikten av fri-

22

handel f&r komponenter och andra insatsvaror, samt
forutsdgbara villkor for svensk tjinsteexport
Férutsdgbara och transparenta regelverk, palitliga
myndigheter samt avsaknad av korruption dr ocksa
viktiga faktorer i foretagens lokaliseringsbeslut. Kor-
ruption nimns av flera féretag som avskréckande
ur ett lokaliseringsperspektiv. Framsteg vad géller
bekdmpning av korruption internationellt skulle dér-
for sannolikt paverka svenska foretags konkurrens-
kraft och affdrsméijligheter positivt.

Anpassning pd grund av hinder fér
handel och investeringar

Inget féretag viintervjuat har dndrat sin internatio-
naliseringsstrategiigrunden till f6ljd avvixande
protektionism. Handelshinderutvecklingen férefal-
ler istdllet forstdrka beslut som gar ut pa forbéttrad
nédrhet till marknaden. Ett foretag beskriver en stor
investering i USA som att féretaget i och med det
”blir mer oberoende avhandelshinder”. Det var inte
syftet med férvérvet, men det har blivit en positiv
bieffekt.

Flera féretag uppger att de har sérskilda bolag eller
enheter med uppgift att hanteraimport at kunder i
USA och Storbritannien. Vi konstaterar att detta dr
en handlingsfrihet som frimst stora féretag har. Sma-
och medelstora foretag saknar oftast mojlighet att ha
sdrskildaimportbolag.

Brexit

Det vanligaste sittet att hantera brexit som vi st6-
ter paiundersokningen gar ut pa att foretagen Skar
lagerhallningen. Ett foretag har gett ett dotterbolagi
uppgift att hantera leveranser fran EU till foretagets
kunder i Storbritannien.



Ett foretag motiverar beslutet att hantera brexit
genom uttkad lagerhdllning med att de utgar ifran
att politikerna hamnar under sé stor press om det
uppstédr mer langvariga handelsprocedurproblem,
att de till slut16ser problemen. Dirmed beddms inte
mer omfattande anpassningar kridvas. Resonemanget
illustrerar hur foretaget, efter brexit, inte ldngre kan
forlita sig pa den legala forutsdgbarhet som EU-ram-
verket skapar, utan istillet resonerar utifran politiska
smirtgranser

Amerikanska skyddsétgdarder pé stal
och aluminium

Fleraforetag har drabbats avamerikanska skyddsat-
gdrder (tullar) pa stil och aluminium. I vissa fall kan
féretagen styra om leveranser, ibland absorberar de
kostnader och ibland kan de fora 6ver dem pa kun-
derna.

Aven nir det giller beslut som ror férsérjning av
den amerikanska marknaden resonerar féretagen
generellt settipolitiska termer, snarare dn vilka vill-
kor som foljer av USA:s legala WTO-ataganden.

Handelskonflikten USA-Kina
Handelskonflikten mellan USA och Kina har paverkat
de flesta foretag vi intervjuar, antingen direkt eller
indirekt. Amerikanska tullar mot Kina och vice versa
har fatt nagra av de intervjuade foretagen att Sver-
véga alternativ till Kina som regional produktions-
och exportplattformi Asien. Ett alternativ till Kina
som lyfts framiintervjuerna dr Vietnam. USA:s tullar
mot Kina hariett par fall inneburit att foretaget har
styrt om sin handel sd att varor levereras fran Sverige
till USAistéllet for fran Kina till USA.

For ett avde intervjuade féretagen har konflikten
mellan USA och Kina om informations- och kommu-
nikationsteknologi inneburit kinnbara affdrsmissiga
forluster. For &tminstone detta foretag och ett till &r
teknologikonflikten viktigare &n tullkonflikten. Ris-
ken dr att foretagen i framtiden maste rakna med full
frikoppling mellan USA och Kina vad géller mjukvara.

Amerikanska sanktioner riktade mot
betalningar

Det mest ingripande instrumentet som tas upp i
varaintervjuer dr USA:s sanktioner mot betalningar
kopplade till handel med vissa ldnder, frimst Iran.

De flesta foretag viintervjuade har haft affdrer med
Iran, men har limnat marknaden pa grund av USA:s
sanktioner. Sanktioner riktade mot betalningar dr en
relativt ny féreteelse, &tminstone i den omfattning vi
har sett under senare tid. USA:s anvindning av detta

instrument kan stdnga ner nistan all handel, &ven
med ldnder som EU inte har sanktioner mot.

USA:s hot om tullar pa fordon och
fordonskomponenter

Foretag som berdrs av USA:s hot om h&jda tullar pd
fordon och fordonskomponenter har dnnu inte vid-
tagit atgdrder som syftar till att hantera eventuella
tullar. I ett par fall uttrycks dock oro for att hotet till
slut ska verkstidllas och man ser de pdgaende férhand-
lingarna mellan USA och EU som en mojlighet att 16sa
frdgan.

Sverige och EU

Allaintervjuade foretag producerar och séljer pd EU:s
inre marknad. Med undantag for brexit-fragan dr den
inre marknaden pd manga sétt ”hunden som inte
skdllde” ivéraintervjuer, dvs. féretagen tar sdllan upp
problem pa den inre marknaden spontant. Vi tolkar
det som att problem pa den inre marknaden inte &r
foretagens frimsta huvudvark.

Samtidigt moter vibilden av att Sverige och Europa
brister i ekonomisk dynamik och att produktiviteten
inom tillverkningsindustrin dr ligre hdr dniframfor
allt Asien. Det gor i sin tur att investeringar inte i for-
stahand planerasiEuropa. I det hdr ssmmanhanget
betonar flera foretag att Europa har halkat efter nir
det giéller 5G-utbyggnaden. Orsaken anses vara att
detinte finns en digital inre marknad och attalla
EU:s medlemslidnder har olika krav och forfaranden
for 5G-utbyggnaden. Pa kort sikt uppfattar viatt den
viktigaste politiska dtgdrden som efterfragas dr att
sdtta palitliga ramar for en skyndsam 5G-utbyggnad i
Sverige och Europa.

Flera foretag betonar slutligen att Sverige har
utmaningar vad géller rekrytering av kvalificerad
arbetskraft. Hog och specifik kompetens, sirskilt
vad géller ingenjorer, dr en kritisk framtidsfaktor for
dem, men det dridag svart att rekrytera kvalificerad
arbetskraft fran andralinder. Sammantaget skapar
det en bild av att det finns en utmaning vad giller méoj-
ligheterna att attrahera investeringar och kompetens
till Sverige, i synnerhet om vi inte erbjuder nagot som
kompenserar for vart avstand till stora marknader,
egen valuta, anstringda bostadsmarknader m.m.
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Se www.kommerskollegium.se/om-handel /utrikeshandel/
protektionism/ for statistik &ver utvecklingen av hinder for
handel och investeringar p& 2000-talet.

Under corona-krisens férsta fas (1 januari-30 april 2020)
var trenden att antalet nya importrestriktioner for varor
minskade jémfort med motsvarande period 2019.
Samtidigt 6kade antalet nya exportrestriktioner kraftigt.
Kalla: Global Trade Alert.

Stora féretag dr, enligt EU:s definition, féretag med mer
&n 250 anstdllda.

USA menar att &tgarderna vidtas under deras jurisdiktion
i den meningen att om féretagen vill verka pé& den
amerikanska kreditmarknaden s@ mdste de uppfylla vissa
villkor, bl.a. att inte férmedla finansiella tjanster till /frén
Iran. Det ar alltsd, enligt amerikansk syn, en frdga om
reglering av och tillgéng till den amerikanska kredit-
marknaden.

25


www.kommerskollegium.se/om�handel/utrikeshandel

Bilaga — intervjumall

Deltagare Business Sweden och *Definition: Med hinder fér handel och investeringar

Kommerskollegium avses hir tullar, avgifter och andra offentliga regle-
ringar som féretagen moter i sin internationella verk-

1. Introduktion: Vilken dr ditt féretags huvudsak- samhet. Hindren kan gilla alla delar av verksamheten

ligaverksamhet? (inkd&p, produktion, férsiljning) och avse allt ifran
varor till tjdnster, investeringar, personrorlighet och

2. Hur ser ditt féretags nuvarande utlandsverk- datafléden. Hindren kan vidare drabba bade export

samhet ut med avseende pa: ochimport, samt avse bade etablering och drift av

* Export investeringar.

* Import NOVEMBER 2019

* Dotterbolag och samverkan med utléndska

partners

* Foretagsforvirv

3. Vilka faktorer paverkar ditt foretags utlandsex-

pansionivalet mellan:

¢ Exporteller etablering

 Etablering genom eget dotterbolag eller fore-
tagsforvirv

4. Pavilkasitt pdverkar hinder (se vér definition
nedan*) eller kostnader for export, import eller
etablering ditt foretags strategi for affdrer och
expansion pa utlandsmarknaden?

e Idag

* Denidrmaste tre dren
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