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Free Trade Agreement (Nafta) och
svenska foretag i Mexiko

Sammanfattning

Nafta, North American Free Trade Agreement, ar ett frihandelsavtal
mellan Kanada, Mexiko och USA som trddde ikraft 1994. Nafta var vid
den tiden det mest omfattande frihandelsavtalet som hade férhandlats
fram. Forutom att Nafta avskaffat storre delen av alla tullar mellan de tre
landerna reglerar avtalet flera andra handelspolitiska omraden, sisom
tjanstehandel och investeringar, offentlig upphandling och tekniska
handelshinder.

De ekonomiska effekterna av avtalet dr svara att méata, men flertalet
studier menar att Nafta har haft stor inverkan pé de tre ldindernas
ekonomier. Foresprakare av Nafta menar att avtalet bidragit positivt till
den griansoverskridande ekonomiska integrationen mellan landerna.
Motstdndande till Nafta i USA har istéllet hivdat att avtalet har kostat
USA miljoner jobb, pressat ned I6ner och 6kat ojimlikheten. USA har ett
handelsunderskott med bade Kanada och Mexiko, vilket pekas ut i USA:s
president Donald Trumps handelspolitiska agenda f6r 2017 som en
anledning till att vara bekymrad 6ver Nafta. Under kampanjen infor
presidentvalet drev president Trump linjen att 1dmna Nafta, men i maj
2017 meddelade USTR att landet har {for avsikt att omférhandla
handelsavtalet.

Behovet av att omforhandla Nafta har ofta ndamnts under de senaste aren.
Aven om avtalet ticker fler omraden 4n varutullar kan det ses som ett
jamforelsevis smalt avtal som inte dr lika omfattande som EU:s nyare
frihandelsavtal eller avtalet TPP som de tre Nafta-landerna var med och
forhandlade fram.
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Kommerskollegium har med anledning av att Nafta omférhandlas gjort
en kartldggning av avtalets innehall, de frdgor som kan komma att
behandlas under forhandlingarna, samt hur svenska foéretag med
produktion i Mexiko och som handlar med USA kan komma att paverkas
av omforhandlingen.

Kollegiet kan inte dra nagra definitiva slutsatser av vad Nafta innebér for
svenska tillverkningsforetag i Mexiko i den héar utredningen. Det dr dock
sakert att Nafta indirekt gynnar svenska foretag som har verksamhet i
Nordamerika eftersom foretag som etablerat sig i ett av ldanderna dven
kan sélja sina produkter 6ver granserna i regionen tullfritt om
produkterna uppfyller ursprungsreglerna i Nafta. Manga svenska foretag
etablerade 1 Mexiko handlar idag med USA, antingen genom att de kdper
insatsvaror fran USA for produktion i Mexiko, eller genom att de
exporterar sina produkter till USA. I Mexiko finns dven flera svenska
underleverantdrer som indirekt padverkas av handelsrelationen mellan
Mexiko och USA. Manga foretag i regionen bygger idag sina
affairsmodeller pa virdekedjor dér olika delmoment i
produktionsprocessen sker i olika ldnder for att dra nytta av respektive
lands komparativa fordelar. Det innebar att manga foretag, 4ven svenska,
kommer att paverkas av omforhandlingen av Nafta, antingen direkt eller
indirekt. Med andra ord kan omforhandling av ett frihandelsavtal pa
andra sidan Atlanten ha konsekvenser for svenska ekonomiska intressen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Under kampanjen infér USA:s presidentval i november 2016 drev
Donald Trump linjen att riva upp det nordamerikanska frihandelsavtalet
North American Free Trade Agreement (Nafta), som USA ingér i
tillsammans med Mexiko och Kanada. Istdllet meddelade USA:s
handelsrepresentant Robert E. Lighthizer den 18 maj 2017 landets avsikt
att omforhandla Nafta.! Den 17 juli presenterade USA:s
handelsmyndighet (USTR) ett dokument som redogdr for de mél USTR
vill uppnd med omforhandling av avtalet.” Den forsta forhandlingsrundan
mellan Kanada, Mexiko och USA dgde rum i Washington D.C. den 16-
20 augusti 2017. Trots att president Trump har gatt med pé att
omforhandla Nafta har han vid flertalet tillfdllen understrukit att dorren
halls 6ppen for att USA kan ldamna avtalet om forhandlingarna inte skulle
g4 i den dnskade riktningen.?

Kommerskollegium har med anledning av att Nafta omforhandlas gjort
en kartliggning av avtalets innehall, de fragor som kan komma att
behandlas under omférhandlingen, samt hur svenska foretag som i
dagslaget har produktion i Mexiko och handel med USA skulle kunna
komma att paverkas av omférhandlingen.

1.2 Metod

P& grund av att utspelen om Nafta frdn USA:s sida frimst har kommit att
handla om relationen med Mexiko ligger fokus i analysen pa
handelsrelationen mellan Mexiko och USA. Utredningen tar framst sin
utgdngspunkt i USTR:s handelsstrategi och mal nér det giller
omforhandling av Nafta.

Artiklar, dokument fran USTR, Nafta:s avtalstext och kollegiets tidigare
material har ingatt som underlag i utredningen. Under sommaren 2016
genomforde Sveriges ambassad i Mexiko tillsammans med Business
Sweden i Mexiko en studie om affarsklimatet i landet. Resultatet av
undersokningen har varit till hjdlp vid kartliggningen av svenska foretags

! Office of the Unites States Trade Representative, Executive Office of the President.
USTR: Trump Administration Announces Intent to Renegotiate the North American
Free Trade Agreement. Publicerad 18 maj 2018.

2 Office of the United States Trade Representative, Executive Office of the President.
Summary of Objectives for the NAFTA Renegotiation. Publicerad 17 juli 2017.
Tillgénglig: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2017/july/ustr-releases-nafta-negotiating

3 Politico: Full transcript: Trump’s Wall Street Journal interview. Publicerad: 1 augusti
2017. Tillganglig: http://www.politico.com/story/2017/08/01/trump-wall-street-journal-
interview-full-transcript-241214
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verksamhet 1 Mexiko. Kollegiet har &ven genomfort en telefonintervju
med Business Sweden 1 Mexiko for att diskutera omforhandling av Nafta.
Kollegiet fick av Business Sweden ta del av en lista 6ver svenska foretag
1 Mexiko och kontaktade direfter de foretagen med produktion i Mexiko.
Fem foretag valde att 1dimna vérdefull information till analysen.

1.3 Disposition

Utredningen inleds med ett kapitel om Mexikos ekonomi och handel med
omvérlden. Kapitel tre ger en dversiktlig bild av handelsutvecklingen
mellan USA och Mexiko sedan Nafta tridde ikraft. Kapitel fyra
behandlar Mexikos och USA:s medlemskap och dtaganden i WTO.
Sedan foljer ett kapitel om bakgrunden till frihandelsavtalet Nafta och en
redogorelse for avtalets omfattning. I kapitel fem diskuteras ocksa
behovet av att omforhandla Nafta. Kapitel sex behandlar omraden som
kan komma att hamna i centrum under férhandlingarna. Kapitel sju
handlar om svenska foretag och deras verksamhet i Mexiko och vad en
omforhandling av Nafta skulle kunna innebéra for dem.

2 Mexikos ekonomi och handel

For att forstd anledningen till att svenska foretag etablerat sig 1 Mexiko
och varfor deras handelsmonster ser ut som de gor dr det av intresse att
forst ge en bild av Mexikos ekonomi.

2.1 Mexikos ekonomi

Mexiko édr den femtonde storsta ekonomin i virlden med sina 120
miljoner invdnare. Mexiko har traditionellt varit ett jordbruksland och
hor fortfarande till varldens frimsta majs- och gronsaksodlare. Mexiko ér
rikt pa naturtillgdngar och sedan borjan av 1900-talet har forst
oljeutvinningen och senare industrin fatt allt storre betydelse for
ekonomin.* Till skillnad frin ménga andra linder i Latinamerika ar
Mexikos révaruberoende relativt begrinsat.’

Sedan slutet av 1980-talet har marknadsdppnande och ekonomisk
liberalisering utgjort Mexikos utvecklingsstrategi och regeringen har fatt
igenom en rad strukturella reformer sdsom energi-, telekom- och
skattereformer.% Ar 2015 uppgick landets BNP till drygt 1 biljon USD
och BNI per capita samma ar var 9040 USD. Tillvéaxten uppgick &r 2015

4 Utrikespolitiska institutet. Landguiden: Mexiko.
5 Exportkreditndmnden. Landriksanalys Mexiko. Februari 2015.
6 Business Sweden. Business Sweden i Mexiko.
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till 2,5 procent.” Regeringen hade prognostiserat en starkare ekonomisk
utveckling till f6ljd av reformerna.®

Mexiko ér vérldens 8:e storsta oljeproducent, men beroendet av oljan har
minskat frén cirka 30 procent av ekonomin till under 14 procent ar 2015.
Varuexporten dr den storsta kéllan av utlandsk valuta, f61jd av
remitteringar, olja och turism.’

Trots att manga ser Mexiko som ett tillverkningsland, dominerar tjdnster
den mexikanska ekonomin. Tjénster bidrar till 62,6 procent av landets
BNP, oljt av tillverkningsindustrin pa 34,1 procent och jordbruket pa 3,2
procent av BNP. Néstan 60 procent av arbetskraften uppskattas arbeta
inom den informella sektorn.!® Den informella sektorn domineras av
jordbrukssektorn med 6ver 93 procent, foljt av reparations- och
underhéllstjinster med 79 procent.!!

2.2 Mexikos handel med omvarlden

Mexiko dr som regel oppet for utlaindska investeringar och frihandel. I
Virldsbankens index for “Ease of Doing Business” rankas Mexiko pé
plats 47 av 189 linder.'? En av svérigheterna som rapporterats av foretag
med att gora affarer i Mexiko dr den relativt utbredda korruptionen.
Korruptionen, inte minst inom réttsviasendet, bedoms vara hogre i
Mexiko dn i manga andra linder i regionen.'® Trots det har utlindska
investeringar i Mexiko stigit med 20 procent sedan 2009, i synnerhet
inom bilindustrin som véxer snabbt. Enligt Business Sweden uppskattas
de direkta genomsnittliga tillverkningskostnaderna i Mexiko till att vara
fyra procentenheter ligre 4n i Kina.'*

Mexiko exporterar den storsta delen av sina varor till USA (81 procent av
exporten ar 2016). P& andra plats kommer EU (5,2 procent), foljt av
Kanada (2,8 procent), Kina (1,4 procent) och Japan (1 procent).

" The World Bank. Mexico.

8 Sveriges ambassad 1 Mexiko. Ambassadens landrapport for Mexiko. Juli 2017.

® Sveriges ambassad i Mexiko. Om Mexiko.

10 OECD definierar den informella sektorn enligt f6ljande: The informal sector is
broadly characterised as consisting of units engaged in the production of goods or
services with the primary objective of generating employment and incomes to the
persons concerned. These units typically operate at a low level of organisation, with
little or no division between labour and capital as factors of production and on a small
scale. Labour relations - where they exist - are based mostly on casual employment,
kinship or personal and social relations rather than contractual arrangements with
formal guarantees.”

' Sveriges ambassad i Mexiko. Ambassadens landrapport for Mexiko. Juli 2017.

12 The World Bank. Doing Business.

13 Exportkreditnimnden. Landriksanalys Mexiko. Februari 2015.

14 Business Sweden. Business Sweden i Mexiko.
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Figur 1. Mexikos storsta exportpartner ar 2016 (for varor)

2,8 1,4_ 1,0

s USA =Andra =EU w=Kanada =Kina =Japan

Kaélla: WTO Country Profiles: Mexico. Himtad 17 augusti 2017. Sifforna avser andelen av Mexikos totala
varuexport i procent.

Mexiko exporterar mest tillverkade varor (81,9 procent), foljt av briansle-
och gruvprodukter (8,5 procent) och jordbruksprodukter (7,2 procent).
Den totala varuexporten uppgick under 2015 till ett virde av cirka 374
miljarder USD. Det ger Mexiko en andel pa 2,3 procent av vérldens
totala export.'®

Mexiko importerade under 2016 dven mest fran USA (46,5 procent),
dérefter Kina (18 procent), EU (10,9 procent) Japan (4,6), och Sydkorea
(3,5 procent). Kanada hamnar pa plats nummer sex med 2,5 procent av
Mexikos totala import.'® Den totala varuimporten uppgick under 2015 till
ett varde av cirka 398 miljarder USD, vilket motsvarar en andel pa 2,5
procent av virldens totala import.!”

15SWTO. Country Profiles. Mexico.
16 International Trade Centre (2017). Trade Map. Hamtad 17 augusti 2017.
17WTO. Country Profiles. Mexico.
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Figur 2. Mexikos storsta importpartner ar 2016 (for varor)

s USA =Kina = Andra =EU =Japan = Sydkorea

Kaélla: WTO Country Profiles: Mexico. Himtad 17 augusti 2017. Sifforna avser andel av Mexikos totala
varuimport i procent.

En betydande del av Mexikos import &r insatsvaror. Landet importerar
framst tillverkade varor (81 procent), foljt av brénsle- och gruvprodukter
(8,9 procent) och jordbruksprodukter (7 procent).'8

2.3 Maquiladoraprogrammet

Sa kallade ”maquiladoras” — fabriker som monterar exempelvis
textilvaror, elektronik och bilkomponenter — dr mycket betydande for
Mexikos tillverkningsindustri.!” ”"Maquiladoraprogrammet” lanserades av
Mexikos regering ar 1965 i syfte att frdmja ekonomisk utveckling och
skapa jobb i grinsregionerna mellan Mexiko och USA.
Magquiladoraprogrammet gynnar etablering i grainsomradet av utlandskt
dgda foretag. Genom programmet kan material, ravaror, maskiner och
andra komponenter importeras tullfritt in i Mexiko. I
magquiladorafabrikerna bearbetas och monteras sedan utléndska delar och
insatsvaror till fairdiga komponenter och produkter som sedan
aterexporteras till USA och andra delar av varlden.

Fran borjan var forutsdttningen att alla bearbetade produkter skulle
exporteras och inte fick siljas pa den mexikanska marknaden. Numera
far maquiladorafabrikerna etablera sig var de vill 1 landet och dven silja

8 WTO. Country Profiles. Mexico.
19 Exportkreditndmnden. Landriksanalys Mexiko. Februari 2015.
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sina produkter pa den inhemska marknaden, sa lange importtullar betalas
pa de insatsvaror som siljs i Mexiko. De insatsvaror som kommer fran
Nafta-landerna kan dock importeras tullfritt. Trots att det numera inte
finns nagra restriktioner for att silja de fardiga produkterna pa den
mexikanska marknaden exporteras en stor del av det som produceras i
magquiladorafabriker. Maquiladoraindustrin representerar hela 65 procent
av landets totala export av tillverkade varor.?

2.4 Mexikos handelsavtal

Mexiko forhandlar och har forhandlat handelsavtal med lander och
regioner runt om i varlden, och tjugo avtal ar ikraft i februari 2017.
Utover avtalet med Kanada och USA har Mexiko handelsavtal med
flertalet lander i1 regionen sasom Bolivia, Centralamerika (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras och Nicaragua), Chile, Colombia,
Ecuador, Mercosur (Brasilien, Argentina, Paraguay och Uruguay),
Panama och Peru.

I maj 2016 tridde Pacific Alliance Framework Agreement ikraft, vilket &r
ett avtal for regional integration mellan Chile, Colombia, Mexiko och
Peru. Avtalet syftar till att stidrka integrationen mellan landerna genom fri
rorlighet for varor, tjénster, ménniskor och kapital. Mexiko har dven
frihandelsavtal med Israel, Japan och Efta-linderna.

Mexiko ér tillsammans med USA, Kanada, Japan, Australien, Brunei,
Chile, Malaysia, Nya Zealand, Peru, Singapore och Vietnam part till
handelsavtalet Trans-Pacific Partnership (TPP), som skrevs under i
februari 2016.2! TPP ir det storsta regionala frihandelsavtal som
nagonsin slutits. Ldnderna som ingér 1 avtalet omfattar cirka 40 procent
av virldsekonomin och en tredjedel av virldshandeln.?? Avtalet 4r dnnu
inte ikraft och 1 januari 2017 undertecknade USA:s president Donald
Trump en exekutiv order om att USA ldmnar TPP, vilket har gjort
avtalets framtid osiker.?

Sveriges handel med Mexiko regleras genom EU:s frihandelsavtal med
Mexiko vilket tradde ikraft ar 2000 for varor och ar 2001 for tjénster.

20 PWC Mexico. (2013). IMMEX Magquiladora Guide — Doing Business in Mexico.

2L SICE: Foreign Trade Information System. INFORMATION on MEXICO. Trade
Agreement.

22 Kommerskollegium. TPP — det stora Stillahavshandelsavtalet firdigforhandlat.
Tillgénglig: https://www.kommers.se/nyheter/Forcerade-nyheter/TPP--Det-stora-
Stillahavshandelsavtalet-fardigforhandlat/

23 Office of the United States Trade Representative, Executive Office of the President.
The United States Officially Withdraws from the Trans-Pacific Partnership. Tillginglig:
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2017/january/US-
Withdraws-From-TPP
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Sedan sommaren 2016 forhandlar EU och Mexiko om att modernisera
frihandelsavtalet.?*

3 Handeln inom Nafta

3.1 Handeln inom Nafta-landerna

Regionen dr hem at cirka 478 miljoner ménniskor, varav 36 miljoner bor
i Kanada, 321 miljoner i USA och 121 miljoner i Mexiko.” Regionens
totala varuhandel, métt som summan av varje lands import fran ovriga
tva Nafta-parter, uppgick ar 2015 till drygt 1 biljon USD — vilket dr mer
4n en trefaldig 6kning sedan 1993 .2

3.2 Handeln mellan Mexiko och USA

USA #r Mexikos viktigaste handelspartner. Ar 2016 stod USA for 81
procent av Mexikos export, och for 46,5 procent av Mexikos import.
Mexiko stod for 15,9 procent av den amerikanska exporten samma ar och
hamnar ddrmed pé en tredjeplats efter EU och Kanada som USA:s storsta
exportmarknad. Mexiko dr USA:s tredje storsta importmarknad och
utgjorde 13,2 procent av USA:s import ar 2016.>” Den bilaterala
varuhandeln mellan Mexiko och USA 6kade fran 88 miljarder USD ar
1993, aret innan Nafta tridde ikraft, till 531 miljarder USD ér 2015, en
okning med 503 procent.”®

Sedan 1993 har Mexikos export till USA o6kat fran 42,9 miljarder USD
till 302,9 miljarder USD &r 2016. Importen fran USA till Mexiko har
dven den 0kat sedan 1993, om &n inte i samma takt som exporten.
Mexikos import fran USA 14g ar 1993 pa 48,3 miljarder USD och
uppgick till 180 miljarder USD &r 2016.%°

24 BEuropean Commission. Trade — Mexico.

25 World Population Review. North America population 2017.

26 Government of Canada. North American Free Trade Agreement.

2TWTO. Country Profiles. United States of America.

28 U.S. Department of Commerce’s International Trade Administration (2016). Mexico-
Market Overview.

2 UN Comtrade Database (2017). International Trade in Goods based on UN Comtrade
data. Department for Business Innovation and Skills (UK).
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Figur 3. Mexikos varuhandel med USA, 1990-2016
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Kalla: “International Trade in Goods based on UN Comtrade data” utvecklad av Department for Business
Innovation and Skills (UK), hamtad 6 mars 2017.

USA hade ett handelsoverskott med Mexiko ndr Nafta tradde ikraft ar
1993. Handelsoverskottet holl 1 sig fram till ar 1995 och sedan dess har
USA hatft ett handelsunderskott med Mexiko.*® Ar 2016 uppgick USA:s
handelsunderskott med Mexiko till 65,9 miljarder USD.>!

Bilden 6ver handeln mellan USA och Mexiko blir emellertid mer
nyanserad nir hinsyn tas till integrationen av viardekedjor. Enligt
Mexikoinstitutet vid Wilson Center kommer hela 40 procent av den
mexikanska exporten till USA frén borjan fran insatsvaror fran USA som
importeras till Mexiko for att anvéndas i varor som sedan exporteras till
USA.*

De fem storsta varukategorierna for Mexikos export till USA under 2015
var i fallande ordning: fordon andra 4n jarnvégsfordon och sparvagn;
elektronikprodukter och delar av dessa; maskiner, kirnreaktorer,
varmepannor och delar av dessa; optiska-, foto-, tekniska- och
medicinska apparater; mobler, singkldder, madrasser, kuddar. Figur 4
visar ett diagram 0ver Mexikos storsta kategorier av varuexport till USA,
som andel av den totala varuexporten till USA.

30 Villareal, M. A. & Fergusson, 1. F. (2013). NAFTA at 20: Overview and trade effects.
Washington, DC: Congressional Research Service.

31'UN Comtrade Database (2017). International Trade in Goods based on UN Comtrade
data. Department for Business Innovation and Skills (UK).

32 Mexico Institute, Woodrow Wilson International Center for Scholars. (2011).
Working Together: Economic Ties Between The United States and Mexico.
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Figur 4. Mexikos storsta varuexportkategorier till USA
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Kalla: International Trade Centre (2017). Trade Map. Hdmtad 17 augusti 2017.

De fem storsta varukategorierna av Mexikos import fran USA under
2015 var, i foljande ordning: maskiner, kidrnreaktorer, virmepannor och
delar av dessa; elektronikprodukter och delar av dessa; fossilbréinsle, olja
och destillationsprodukter; fordon andra én jarnvigsfordon och spéarvagn;
plast och plastartiklar. Figur 5 visar ett diagram 6ver Mexikos storsta
kategorier av varuimport frdn USA, som andel av den totala
varuimporten fran USA.

Figur 5. Mexikos storsta varuimportkategorier fran USA
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4 USA och Mexiko i WTO

I detta avsnitt redovisas overgripande USA:s och Mexikos medlemskap 1
WTO. Om inte regelverket i Nafta lag till grund for handeln mellan
linderna skulle WTO:s regelverk reglera handeln.

4.1 Deltagande i WTO:s avtal

Genom att samtliga tre Nafta-ldnder d&r medlemmar av WTO ir de ocksa
parter till WTO:s tre huvudavtal: GATT (varor), GATS (tjdnster) och
TRIPS (immaterialrétt). USA har varit medlem i WTO sedan bildandet
1995 och i GATT sedan 1948. Mexiko har varit medlem i WTO sedan
1995 och i GATT sedan 1986.

Bédde USA och Mexiko har ratificerat WTO:s avtal om forenklade
handelsprocedurer (Trade Facilitation Agreement). USA ar part till det
plurilaterala avtalet om offentlig upphandling (GPA), medan Mexiko inte
dr det.® Mexiko ir till skillnad frin USA inte heller part till WTO:s
plurilaterala informationsteknikavtal (ITA I och II). Mexiko deltar heller
inte 1 forhandlingarna om EGA-avtalet som syftar till att undanrgja
hinder for handel med miljdvaror, vilket USA gor.**

4.2 Bundna tullari WTO

Alla tre Nafta-ldnder har bundit samtliga, eller ndstan samtliga, av sina
tullar genom GATT. USA:s har emellertid bundit sina tullar betydligt
lagre 4n vad Mexiko har gjort. Mexiko har bundit 100 procent av sina
tullar och den genomsnittliga bundna tullen ligger pa 36,2 procent (45
procent for jordbruksprodukter och 34,8 procent for industrivaror).*®
USA har bundit 99,9 procent av sina tullar, och landets genomsnittliga
bundna tull ligger pa 3,4 procent (4,8 procent for jordbruksprodukter och
3,2 procent for industrivaror).*®

5 Frihandelsavtalet Nafta

5.1 Bakgrund till avtalet och dess syfte

Nafta star for North American Free Trade Agreement och ar ett
frihandelsavtal mellan USA, Kanada och Mexiko. Nafta var det forsta
frihandelsavtalet att slutas mellan tva utvecklade ldnder och ett

3 'WTO. Agreement On Government Procurement — Parties, observers and accessions.
3 WTO. Environmental Goods Agreement (EGA).

33 WTO. Country Profiles: Mexico.

36 WTO. Country Profiles: United States of America.
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utvecklingsland. Nafta foregicks av ett frihandelsavtal mellan Kanada
och USA (Cusfta) vilket undertecknades 1988 och tridde ikraft 1989.37 1
borjan av 1990-talet kom Kanada, Mexiko och USA 6verens om att
forhandla om ett frihandelsavtal som skulle omfatta samtliga tre ldnder,
och i december 1992 undertecknades avtalet av lindernas ledare.
Kompletterande sidoavtal till Nafta gillande arbetsritt och milj&*®
forhandlades sedan fram innan Nafta trddde ikraft den 1 januari 1994.

Enligt den fOrsta artikeln 1 Nafta vill de tre linderna ”6ka den
ekonomiska integrationen genom att ta bort handelshinder och underlitta
den gransoverskridande handeln med varor och tjanster mellan parterna,
gynna réttvis konkurrens i frihandelsomradet, 6ka
investeringsmdjligheterna, och stirka skyddet av immaterialritt pa

parternas territorier”.>

5.2 Avtalets omfattning

5.2.1 Tariffara och icke-tariffara handelshinder
Sedan avtalet trddde ikraft 1994 har Nafta tagit bort de flesta tariffdara
handelshinder och vissa griansbaserade icke-tariffdara handelshinder,
sasom kvoter och licenser. Industrivarutullarna avvecklades succesivt
over en 15-arsperiod och sedan 2008 ar handeln med industrivaror
mellan ldnderna tullfri.

Nir Nafta trddde ikraft var frihandelsavtalet mellan Kanada och USA,
Cusfta, redan ikraft och tullarna pa varor som omfattades av avtalet
avvecklades redan 1989.% Det faktum att Cusfta redan var ikraft innebar
att de flesta marknadsOppningar genom Nafta resulterade i att USA och
Kanada tog bort tullar och kvoter pa mexikanska produkter och att
mexikanska handelshinder togs bort pa kanadensisk och amerikansk
import.

Nar Nafta tradde ikraft avldgsnades vissa tullar pa fordon och
fordonskomponenter direkt, medan andra avvecklades succesivt under en
period pé fem till tio &r. Genom Nafta undanrdjdes dven flera icke-
tariffara handelshinder som paverkade handeln med fordon och
fordonskomponenter mellan landerna. USA avlidgsnade tullarna pé de
flesta mexikanska hemelektronikprodukter direkt nir Nafta tradde ikraft
och Mexiko avvecklade tullarna pd samtliga amerikanska

ST NAFTANOW .org. North American Free Trade Agreement.

38 >The North American Agreement on Environmental Cooperation” och The North
American Agreement on Labor Cooperation’.

39 Nafta artikel 1. Kommerskollegiums egen dversittning.

40 Government of Canada (2017). North American Free Trade Agreement (NAFTA).
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hemelektronikprodukter fram till & 2003.*! Nafta fasade dven ut alla
tullar pa textil- och konfektionsvaror inom de tre Nafta-l&nderna for de
produkter som uppfyller de produktspecifika ursprungreglerna (se avsnitt
5.2.2) under en tiodrsperiod.*?

Nafta innebar separata bilaterala dtaganden for handeln med
jordbruksprodukter inom regionen, ett som géller for handeln mellan
Kanada och Mexiko, ett som giller mellan Mexiko och USA, samt ett
som géller mellan USA och Kanada genom avtalet Cusfta. En del tullar
pa jordbruksprodukter togs bort direkt ndr Nafta tradde ikraft, medan
andra fasades ut under en period pé 4-14 ar. Produkter som ansags
kansliga, sdsom socker, gavs langst tullavvecklingsperioder och vissa
produkter #r helt undantagna liberalisering.*’

Redan innan Nafta trddde ikraft fordes en stor del av USA:s export av
komponenter in 1 Mexiko tullfritt under maquiladoraprogrammet for att 1
monteringsfabriker monteras till fardiga produkter i Mexiko och sedan
exporteras tillbaka till USA. Maquiladoraprogrammet lanserades av
Mexikos regering 1965 och innebdér att féretag som verkar under
maquiladoraprogrammet dtnjuter vissa fordelar. Det var dock forst nér
Nafta tradde ikraft som Maquiladoraindustrin i Mexiko blomstrade fullt
ut. De sénkta eller helt borttagna tullarna 6kade handeln mellan landerna,
och fler foretag borjade dra nytta av maquiladoraprogrammet.

5.2.2 Ursprungsregler
Ursprungsregler dr en nddvéndig del av frihandelsavtal och faststéller hur
en varas ekonomiska ursprung ska bedémas. Endast varor som anses
tillrackligt bearbetade, och ddrmed uppfyller ursprungsreglerna, kan fa
tullfrihet alternativt tullnedséttning. Ursprungsreglerna bestimmer pa sa
sétt hur mycket av en varas innehdll som kan besta av insatsvaror
importerade fran ldnder utanfor frihandelsomradet.

For att fa sankt tull vid handel inom Nordamerika maste varorna leva upp
till ursprungsreglerna i Nafta. Nafta foreskriver att en vara har ursprung i
nagot av Nafta-ldnderna om den i sin helhet framstills dér; eller om
insatsvaror utan ursprung genomgdr, i ett eller flera av Nafta-linderna, en
tillracklig bearbetning.

41 Business Roundtable (2004). NAFTA: A Decade of Growth. Prepared by The Trade
Partnership, Washington DC.

# Villareal, M. A. & Fergusson, 1. F. (2013). NAFTA at 20: Overview and trade effects.
Washington, DC: Congressional Research Service.

43 Johnsson, Renée. (2017). The North American Free Trade Agreement (NAFTA) and
U.S. Agriculture. Washington, DC: Congressional Research Service.
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De produktspecifika ursprungsreglerna i Nafta aterfinns i bilaga 401. De
flesta ursprungsreglerna i bilagan ar baserade pa en fordndring i den sé
kallade HS-klassificeringen av varor, det vill siga om insatsvarorna byter
tullkod nér de bearbetas till en ny produkt, far den férdiga produkten
ursprung i Nafta. Denna typ av regel kallas for nummerviaxlingsregel.
Bilaga 401 innehéller i nagra fall 4ven en vérderegel som slar fast en
sarskild procentsats for den mangd varde som maste tillféras varan inom
Nafta. Denna regel tillimpas bland annat for fordon.

Ursprungsreglerna i Nafta for fordon baseras antingen enbart pa en
nummervaxlingsregel eller en kombination av en nummervaxlingsregel
och en vérderegel. Vérderegeln for bilar och litta fordon slar fast att 62,5
procent av den fardiga produktens vérde, berdknat enligt
nettokostnadsmetoden**, maste tillforas i Nordamerika for att den ska fa
sinkt tull.¥

I Nafta ar grundregeln for textilier och kldder den sa kallade "yarn
forward"-regeln (dven kallad trippel bearbetning). Regeln innebér att
garn som anvinds for att tillverka tyg (som senare kan anvindas for att
producera kladesplagg eller andra textilartiklar) maste ha sitt ursprung i
ett Nafta-land. Producenter kan alltsa importera exempelvis bomull fran
tredje land men resten av produktionen méste ske inom Nafta. Mindre
strikta ursprungsregler reglerar vissa textilier och klddesplagg tillverkade
av material som inte produceras i Nordamerika.*®

5.2.3 Tekniska handelshinder

Tekniska handelshinder kan uppsta ur olikheter mellan lédnders tekniska
regler sdsom tekniska foreskrifter, standarder och forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse med tekniska foreskrifter eller
standarder. Syftet med bestdmmelser om tekniska handelshinder 1
frihandelsavtal ar att motverka onddiga handelshinder genom
transparenta procedurer i samband med att WTO:s medlemmar tar fram
nationella tekniska foreskrifter.

Kapitel nio i Nafta innehdller bestimmelser om tekniska handelshinder.
Aven om den reviderade versionen av WTO:s avtal om tekniska

# Nettokostnadsmetoden definineras i Nafta enligt foljande: Net cost means total cost
minus sales promotion, marketing and aftersales service costs, royalties, shipping and
packing costs, and nonallowable interest costs that are included in the total cost,

4 U.S. Customs and Border Protection: NAFTA Automotive Products. Rules of Origin.
Tillgénglig: https://www.cbp.gov/trade/nafta/guide-customs-procedures/provisions-
specific-sectors/automotive-products

46 U.S. Customs and Border Protection: NAFTA Textile and Apparel Products. Rules of
Origin. Tillgénglig: https://www.cbp.gov/trade/nafta/guide-customs-
procedures/provisions-specific-sectors/textiles
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handelshinder (TBT-avtalet) trddde i kraft ar 1995, efter att Nafta tratt
ikraft, gér ndgra av bestimmelserna om TBT i Nafta utdver det nu
géllande TBT-avtalet. Nafta innehdller dven regleringssamarbete, och det
finns funktioner for att dmsesidigt erkénna tekniska foreskrifter. Mer én
tva decennier efter att Nafta trétt ikraft paverkar dock icke-tariffdra
handelshinder och skillnader i standarder fortfarande handel och
investeringar inom regionen.*’

5.2.4 Sanitéara och fytosanitéra fragor

Sanitdra och fytosanitira atgérder &r dtgirder for att hantera risker for
minniskors och djurs liv och hilsa (sanitira risker), respektive
vaxtskyddsrisker (fytosanitira risker). Nafta behandlar sanitira och
fytosanitéra frigor som en del av avtalets jordbrukskapitel. Nafta tradde
ikraft innan WTO:s avtal om sanitdra och fytosanitéra atgiarder (SPS-
avtalet) genomfordes, vilket faststiller de grundldggande principer som
WTO:s medlemslénder ska f6lja nir de anviander SPS-dtgirder. Trots det
innehéller Nafta ett relativt detaljerat kapitel om SPS-fragorna. SPS-
kapitlet innehaller 16 artiklar som pdminner om de artiklar som vanligen
finns med 1 SPS-kapitlen 1 EU:s frihandelsavtal.

I skrivningarna om internationella standarder och riskvirdering finns
hénvisning till de internationella standardiseringsorganisationerna samt
till regionala standardiseringsorganisationer. Det finns dven en artikel om
tekniskt samarbete vilken omfattar teknisk rddgivning och assistans om
en part vill utveckla sina SPS-atgirder. Nafta etablerade &ven en SPS-
kommitté for att underlitta tekniska samarbeten inom utveckling,
tillampning och efterlevnad av SPS-dtgérder. Déremot finns 1 Nafta inga
skrivningar om samarbete 1 internationella fora, nddatgérder, exportintyg
eller djurvilfird.*®

5.2.5 Handelsprocedurer

Nafta innehaller inte ett separat kapitel om handelsprocedurer, men det
omfattar nagra aspekter av tullféranden samt publicering, anmélan och
administration av lagar. Kapitel fem i Nafta syftar till att sdkerstélla att
tullforfaranden mellan ldnderna underléttar handelsflodena s& mycket
som mojligt.

4T A. Ortiz-Mena. (2017). Toward a Positive NAFTA Renegotiation: A Mexican
Perspective 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.

48 Kommerskollegium (2015). Hlsoskyddsregler i TTIP — vad kan EU och USA uppnd
tillsammans?
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5.2.6 Handelspolitiska skyddsatgarder

Nafta-ldnderna har ritt att tillimpa antidumpnings- och utjdimningstullar
for varor som importeras fran ett annat Nafta-land under vissa
forutséttningar. Parterna kunde under en varas tullavvecklingsperiod
infora skyddsétgéarder om produkten till f6ljd av en tullsdnkning
importerades 1 sdidana dkade kvantiteter och under sddana forhallanden
att importen utgjorde en allvarlig skada, eller hot om skada, mot den
inhemska industrin. Tullavvecklingsperioden for den sista kategorin av
varor gick ut ar 2008. En part kan dock dven efter utgangen av
avvecklingsperioden infora bilaterala skyddsatgérder for att hantera fall
av allvarlig skada eller hot om allvarlig skada mot den inhemska
industrin som uppstér pa grund av Nafta, men endast med samtycke av
den part som skyddsatgirden &nskas inforas emot.*

Nafta-parterna har dven ritt att infora globala skyddsatgérder som ar
tillaitna under GATT artikel XIX och WTO:s avtal om skyddsatgérder.
Nafta innehaller emellertid ett undantag parterna sinsemellan vilket
innebdr att utom i speciella fall ska globala skyddsétgarder utesluta
import frin de andra Nafta-landerna. Det innebér att om ett Nafta-land
infor hogre tullar pd import av en viss vara som en global skyddsétgird
ska import fran de andra Nafta-landerna fortsétta omfattas av nolltullar
och inte omfattas av skyddsétgarden.

Nafta innehaller en sirskild tvistlosningsmekanism for antidumpnings-
och utjamningstullfragor, ndmligen ett system for bi-nationell
paneldversyn av beslut gillande denna typ av tvister.>
Tvistlosningsmekanismen har varit sédrskilt betydande vid tvister om
skyddsatgirder mot barrvirke mellan Kanada och USA.!

5.2.7 Tjanstehandel

Bestimmelserna om tjdnstehandel i Nafta faststéller grundliggande
principer sdsom nationell behandling, mest-gynnad-nation och att inte
stélla krav pa lokal nédrvaro. Tjinstekapitlet reglerar att parterna ska
tillhandahalla transparenta licens- och certifieringsprocesser for
tjénsteleverantorer baserade pa objektiva kriterier. Kapitlet omfattar de
flesta tjanstesektorer. Omfattningen av finansiella tjdnster och
telekommunikationstjénster dr dock relativt begrdnsad, frimst pd grund
av att Mexiko var i fard med att privatisera sina banker och det offentliga

4 Nafta kapitel 8.

50 Nafta kapitel 19, artikel 1904.

SI'W. Dobson, J. Tory & D. Trefler. (2017). NAFTA Modernization: A Canadian
Perspective 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.
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telefonmonopolet nir Nafta forhandlades fram.>? Internationell
lufttransport och relaterade tjénster ticks inte av avtalet. Darutover valde
USA att exkludera sjotransporttjinster, Kanada att exkludera film-,
publicering och forlagsverksamhet, och Mexiko att exkludera energi fran
sina tjinstedtaganden.>

5.2.8 Investeringar och investeringsskydd
Nafta avldgsnade betydande investeringshinder, sikerstéller att partnerna
beviljar nationell behandling till varandras investerare, och faststaller
grundldggande skydd for investerare fran Nafta-ldnderna. Om en
investerare fran ett Nafta-land anser att en part brutit mot
bestimmelserna i avtalet nér det giller investeringar kan investeraren
sOka skadestand for de atgérder som den andra Nafta-parten pastds bryta
emot.

Under Nafta kan en investerare tvista om huruvida staten héller sig till
avtalet 1 de fall en investerare nekas gora en investering
(marknadstilltrdde), 1 tillagg till mgjligheten att tvista om en redan gjord
investering. [ avtalet star att: ”Each Party shall accord to investments of
investors of another Party treatment no less favorable than that it
accords, in like circumstances, to investments of its own investors with

respect to the establishment, acquisition, expansion, management,
154

conduct, operation, and sale or other disposition of investments.

EU:s frihandelsavtal innehéller diremot inte ndgon skrivning om
etablering (establishment) i detta sammanhang. Under EU:s avtal kan en
investerare inte stimma en stat for att inte hélla sig till avtalet i de fall en
investerare nekas att gora en investering. Investeringsskyddet ticker
endast redan gjorda investeringar. For USA ar det standard ar inkludera
skydd dven for etableringar, vilket exempelvis dven finns i TPP, men f6r
de flesta andra lidnder &r det ovanligt med en sddan typ av skydd.

5.2.9 Offentlig upphandling

Bestammelserna om offentlig upphandling i Nafta omfattar varor, tjanster
och byggtjinster pa federal niva, men inte pé provins- eller lokal niv4.>

52 A. Ortiz-Mena. (2017). Toward a Positive NAFTA Renegotiation: A Mexican
Perspective 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.

33 Villareal, M. A. & Fergusson, 1. F. (2013). NAFTA at 20: Overview and trade effects.
Washington, DC: Congressional Research Service.

54 Nafta artikel 1102: National Treatment. Understrykningen dr Kommerskollegiums
egen.

55 Export.gov. The North American Free Trade Agreement (NAFTA).
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Kapitlet faststéller att upphandlingsprocesserna ska vara transparenta,
effektiva och rittvisa.

5.2.10 Immateriella rattigheter
Nar det giller immateriella réttigheter bygger bestimmelserna 1 Nafta pa
forhandlingarna som dgde rum infér WTO:s TRIPS-avtal.>® Avtalet
skyddar immateriella réttigheter, bland annat patent, varumérken och
upphovsrittsligt skyddat material.

5.2.11 Tvistlosning
Nafta star under tillsyn av ett antal institutioner som ser till att avtalets
bestimmelser tolkas och genomfors pa korrekt sitt.>’
om tvistlosning 1 kapitel 20 tillimpas pé alla tvister som ror tolkning eller
tillimpning av avtalet. I hindelse av en tvist ska parterna forsoka losa
sina meningsskiljaktigheter genom samrad eller forlikning i avtalets
kommittéer eller arbetsgrupper. Om parterna till tvisten inte kan hitta en
Oomsesidigt godtagbar 10sning finns det ett tvistlosningsforfarande genom
att en skiljendmnd upprittas. Tvistlosningsmekanismen 1 kapitel 20
faststiller forfaranden som ar jimférbara med dem 1 WTO. Den aberopas
mycket sdllan, men anvédndes for att doma den langvariga striden mellan
USA och Mexiko om lastbilstransporter.3

Bestammelserna

5.2.12 Sidoavtal om arbetsratt och miljo
Till Nafta hor tva sidoavtal, ett som handlar om samarbete inom
miljofragor och ett som handlar om samarbete inom arbetsréttsliga
fragor. Syftet med avtalet om arbetsrattssamarbete, *the North American
Agreement on Labor Cooperation’ (Naalc), dr att forbdttra
arbetsvillkoren inom ldnderna, frimja ett effektivt genomforande av varje
lands arbetslagstiftning och att underlétta och stirka ytterligare samarbete
mellan partnerna nir det géller arbetsmarknadsfrdgor. Naalc inréttade
kommissionen for arbetskraftsamarbete (Clc), vilket bestar av ett
ministerrdd och ett sekretariat. Genom avtalet inréttades ocksé nationella
administrativa kontor i1 vart och ett av landerna med uppgift att arbeta for
att genomfGra avtalet och fungera som kontaktpunkter mellan de
nationella regeringarna.

%6 Villareal, M. A. & Fergusson, 1. F. (2013). NAFTA at 20: Overview and trade effects.
Washington, DC: Congressional Research Service.

ST NAFTANOW.org. North American Free Trade Agreement.

58 J.J. Scott & C. Cimino-Isaacs (2017). Updating the North American Free Trade
Agreement 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.
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Genom avtalet om samarbete inom miljofragor 'the North American
Agreement on Environmental Cooperation’ (Naaec), forbinder sig USA,
Kanada och Mexiko att vidta vissa atgérder for att skydda miljon,
déribland skyldigheten att effektivt upprétthalla sin inhemska
miljolagstiftning. Genom Naaec kom partnerna dven dverens om att
samarbeta fOr att bland annat ta itu med regionala miljoproblem, for att
forhindra eventuella handels- och miljokonflikter och for att frimja en
effektiv tillimpning av miljolagstiftning. Samtidigt skapades
kommissionen for miljésamarbete (Cec), som arbetar for att uppfylla
dessa ataganden.”

5.2.13 Majligheter att lamna eller omforhandla avtalet
En part till Nafta har mgjlighet att dra sig ur avtalet sex ménader efter det
att parten skriftligt meddelat sitt uttrade till de 6vriga parterna. Om en
part drar sig ur avtalet ska det fortsétta att gélla for de aterstaende
parterna.®’ Parterna till avtalet kan 4ven komma dverens om eventuella
4dndringar eller tilldgg till avtalet. Andringar av avtalstexten kriver
godkinnande av respektive lands rittsprocedur.®!

5.3 Avtalets effekter och behovet av omférhandling

Efter flera ars forhandlingar mellan Kanada, Mexiko och USA tradde
Nafta ikraft 1994. De ekonomiska effekterna av avtalet dr svéra att méta.
Nafta paskyndade och laste sannolikt in den handelsliberalisering som
redan dgde rum, men flera av dessa forandringar kunde ha skett d&ven utan
avtalet. Nafta var dock det mest omfattande handelsavtalet som
forhandlades fram vid den tiden och méanga studier menar att Nafta har
haft stor inverkan pa de tre lindernas ekonomier.®?

Foresprakare av Nafta menar att avtalet bidragit positivt till den
ekonomiska integrationen mellan de tre ldanderna. Kritiker av Nafta i
USA har istéllet hdvdat att avtalet har kostat USA miljoner jobb, pressat
ned 16ner och 6kat ojdmlikheten inom landet. USA har for ndrvarande ett
handelsunderskott med bade Kanada och Mexiko, vilket motstandare till
Nafta eller frihandelsavtal generellt ofta fordomer genom att hévda att
export skapar jobb pa den inhemska marknaden medan import ersétter

5 NAFTANOW.org. North American Free Trade Agreement.

60 Nafta artikel 2205.

61 Nafta artikel 2202.

2 G.C. Haufbauer & J.J. Schott. Assisted by P. L. E. Grieco and Y. Wong. (2005).
NAFTA Revisited — Achievements and Challenges. Peterson Institute for International
Economics; Business Roundtable (2004). NAFTA: A Decade of Growth. Prepared by
The Trade Partnership, Washington DC; L. Caliendo & F. Parro. (2014). Estimates of
the Trade and Welfare Effects of NAFTA. The Review of Economic Studies.
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produkter som kunde ha producerats av amerikanska arbetare.%> USA:s
handelsunderskott pekas ut i president Trumps handelspolitiska agenda
for 2017 som en anledning att vara bekymrad dver Nafta.*

Behovet av att omférhandla Nafta har nimnts flertalet gdnger under de
senaste aren, bland annat av USA:s tidigare president Barack Obama.
Aven om avtalet ticker andra omraden in tullar kan det, med dagens métt
miitt, ses som ett jimforelsevis smalt avtal som inte gar lika langt som
EU:s nyare frihandelsavtal eller TPP. P4 flera omraden &r avtalet inte lika
omfattande som nyare frihandelsavtal, sdsom ataganden inom
tjdnstehandel, immateriella rattigheter och héllbarhet. Vissa omraden
omfattas inte alls av Nafta, sdsom digital handel.

Sedan Nafta tridde ikraft har mycket hént, bland annat har Mexikos
ekonomi viaxt med snabbt takt och genomgatt ekonomisk liberalisering
innebdrande marknadséppnande och en rad strukturella reformer. Det har
ocksa hint mycket inom handelspolitiken globalt. Den globala ekonomin
ar mycket titare sammanlénkad dér varor allt oftare produceras i
integrerade virdekedjor. Dessutom spelar tjénster en storre roll i de flesta
landers ekonomier, dven for foretag som producerar varor.
Tjanstehandelns betydelse i dagens samhélle aterspeglas inte i Nafta.

Det plurilaterala frihandelsavtalet TPP, som USA, Kanada och Mexiko
alla var med och férhandlade fram, var av bland annat Barack Obama
och den tidigare administrationen tdnkt att fungera som en uppdatering
av Nafta. TPP &r inte bara omfattande geografiskt, med tolv ldnder som
parter, utan ar aven omfattande till sitt innehall. TPP innehaller
bestammelser om forutom tullar dven bland annat handelsrelaterad
immaterialritt, investeringar, subventioner och anti-korruption. TPP
inkluderar omrdden som inte ticks av Nafta, som exempelvis digital
handel, och gér langre én tidigare pa omrdden sdsom miljo- och
arbetsrittsliga fragor.%®

Som tidigare ndmnts undertecknade USA:s president Donald Trump i
januari 2017 en exekutiv order om att USA 1dmnar TPP. President Trump

9 G.C. Haufbauer, C. Cimino, T. Moran (2014). NAFTA at 20: Misleading charges and
positive achievements. Policy Brief, Peterson Institute for International Economics.

% Office of the United States Trade Representative (2017). 2017 Trade Policy Agenda
and 2016 Annual Report.

85 USTR. TPP: Upgrading the North American Free Trade Agreement (NAFTA) Fact
sheet.
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har angett att han hellre ser att USA forhandlar bilaterala avtal med
individuella linder #n plurilaterala avtal.%

I maj 2017 meddelade USTR USA:s avsikt att omforhandla Nafta, och 1
augusti 2017 dgde den forsta forhandlingsrundan rum. President- och
kongressval halls i Mexiko 1 juni 2018 och i november samma ér dr det
mellanarsval 1 USA, vilket kan komma att paverka tidtabellen for
forhandlingarna.

6 Tankbara omraden for omférhandling

Den 17 juli 2017 publicerade USTR en sammanfattning av de mél de vill
uppnd med omforhandlingen av Nafta.®” Dokumentet gir igenom, om &n
nagot vagt, de omraden som USTR onskar ska behandlas i
omforhandlingen, vilket séledes ldmnar utrymme for att bestimma sig
under forhandlingarnas gang. Malen &r pé flera omraden inspirerade av
skrivningar i TPP, men de speglar ocksé president Trumps prioriteringar
sasom att minska bilaterala handelsunderskott och 6ka mojligheten att
anvédnda handelspolitiska skyddsinstrument. Emellertid ar flera av
forhandlingsmalen betydligt mer ambitiosa och mer inriktade pé att
modernisera Nafta &n vad som forst kunde forutses utifran president
Trumps retorik om Nafta. Nedan gors en oversiktlig kartliggning av
ndgra av de omraden som kan antas bli centrala i forhandlingarna.

6.1 Varuhandel

Inget 1 de dokument som publicerats av USTR med anledning av
omforhandlingen av Nafta tyder pd att USA kommer att vilja hdja
tullarna i handeln med Mexiko. Pa grund av den djupa integrationen av
virdekedjor inom regionen, dir insatsvaror kan korsa grinserna ett flertal
ganger innan de blir till en fardig slutprodukt, ar det troligt att manga
industrier 1 samtliga Nafta-ldnder, inklusive 1 USA, skulle drabbas av
hogre tullar. Foljaktligen borde det ligga i forhandlarnas intresse att pa
olika omraden uppdatera bestimmelserna i Nafta snarare 4n att hoja
tullarna. Dessutom har Mexikos ledande handelsforhandlare uttalat sig
om att Mexiko inte kommer att g med pa att diskutera inforande av

% The Economist. How Donald Trump thinks about trade. Publicerad 9 november 2016.
Tillgénglig: https://www.economist.com/news/united-states/2170992 1 -americas-next-
president-wants-pull-out-existing-trade-deals-and-put-future-ones

7 Office of the United States Trade Representative, Executive Office of the President.
Summary of Objectives for the NAFTA Renegotiation. Publicerad 17 juli 2017.
Tillgénglig: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2017/july/ustr-releases-nafta-negotiating
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tullar eller kvoter och att de skulle ldmna forhandlingarna om USA vill
infora tullar pA mexikanska produkter.®

Déremot &r vissa jordbruksprodukter och livsmedel undantagna
liberalisering 1 Nafta, sasom Kanadas mejeri-, fjiderfa- och
aggprodukter. Forhandlingarna ger en ny mojlighet att dven liberalisera
dessa produkter.®’

6.2 Ursprungsregler

Ursprungsreglerna i Nafta har, sérskilt vad géller fordon, flertalet gdnger
pekats ut som ett av de omrdden som kommer att vara prioriterade fran
USA:s sida under omforhandlingen. I USTR:s summering av
forhandlingsmélen anges att omforhandlingen ska uppdatera och stirka
ursprungsreglerna for att sékerstilla att fordelarna med Nafta tillfaller
produkter som verkligen tillverkats i USA och Nordamerika” och bor
”sékerstilla att ursprungsreglerna uppmuntrar inkdp av varor och

material frain USA och Nordamerika”.””

Ursprungreglerna for flera produktkategorier, sdsom fordon och textilier,
ar redan idag mindre flexibla i Nafta én i till exempel Ceta och TPP. |
jamforelse dr varderegeln for bilar och létta fordon 1 TPP 45 procent
enligt nettokostnadsmetoden, betydligt ldgre én de 62,5 procent som
krévs for att bilar och litta fordon ska uppfylla ursprungreglerna under
Nafta.”!

I bade Nafta och i TPP &r regeln for att ett klddesplagg ska kvalificera for
en tullséinkning att Aven garnet ska ha ursprung i frihandelsomradet.” I
EU:s frihandelsavtal anvinds inte regeln om “yarn forward”. Istallet &r
det vanligt att produkten maste ha genomgatt dubbel bearbetning (frén
garn till tyg och frén tyg till klddesplagg), men garnet maste inte ha sitt
ursprung i EU for att kunna utnyttja preferenserna i avtalet.

Striktare ursprungsregler medfor att en mindre andel insatsvaror kan
importeras fran lander utanfor Nafta. Om till exempel vérderegeln for
fordon hojs innebir det att en storre mingd véarde maste tillforas i
Nordamerika for att fordon ska fa sénkt tull. Det skulle ddremot inte

%8 Fortune International. Mexico Threatens to Leave NAFTA If U.S. Proposes Tariffs on
Products. Publicerad 27 februari 2017. Tillgénglig:
http://fortune.com/2017/02/27/mexico-nafta-tariff-products/

% Johnsson, Renée. (2017). The North American Free Trade Agreement (NAFTA) and
U.S. Agriculture. Washington, DC: Congressional Research Service.

70 Kommerskollegiums egen dversittning.

"I Fergusson, I. F. & Williams Brock. R. (2016). The Trans-Pacific Partnership (TPP):
Key Provisions and Issues for Congress.

2 Fergusson, I. F. & Williams Brock. R. (2016). The Trans-Pacific Partnership (TPP):
Key Provisions and Issues for Congress.
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garantera att tillverkningen sker i amerikanska fabriker snarare én 1
mexikanska eller kanadensiska. Om USTR déiremot har som ambition att
infOra ett specifikt krav pd amerikanskt innehdll 1 ursprungsreglerna for
fordon, innebér det att en viss mingd av produktens virde maste tillforas
i USA.” Det skulle kunna f4 stora konsekvenser for foretag i regionen
som eventuellt skulle behova lagga om sina produktionsprocesser for att
fa sénkt tull. A andra sidan kan striktare ursprungsregler leda till att
foretag i mindre grad anvénder sig av Nafta, med andra ord viljer att
fortsatta tillverka i Mexiko men handla med USA pa basis av WTO-
tullar.

6.3 Hallbarhetsfragor

Sidoavtalen till Nafta om miljo och arbetsrétt innehaller bestimmelser
som kréver att parterna efterlever sina egna inhemska arbetsrittslagar och
miljolagar. I bdde USA:s och EU:s nyare frihandelsavtal inkluderas
vanligen bestimmelser om att parterna ska anta, genomfora och inte
avvika fran multinationella avtal om skydd for arbetsvillkor och miljé. I
USTR:s forhandlingsmal anges att omforhandling bor leda till att Nafta-
landerna antar och upprétthaller internationellt erkinda grundlaggande
arbetsstandarder och att Nafta-linderna antar och foljer sina skyldigheter
enligt utvalda multilaterala miljdavtal till vilka de ar fullvirdiga parter.
Vidare anser USTR att arbets- och miljofragor inte lingre bor behandlas i
sidoavtal, utan bor inforlivas direkt i avtalet.

Forfarandena i Nafta for tvistlosning géller inte bestimmelserna om
arbetsritt och milj6, och handelssanktioner kan heller inte inforas pa
grund av att en part har gjort en overtrddelse av sidoavtalen om arbetsritt
och milj6. I TPP ér ddremot atagandena i arbets- och miljokapitlen
foremal for samma mekanism for verkstéllighet (tvistlosning) som finns
tillgidnglig for andra kapitel i TPP-avtalet, inklusive mdjligheten att
aldgga handelssanktioner pa en part som dvertrider bestimmelserna.’ I
det dokument som redogor for USTR:s forhandlingsmél anges att
bestimmelser om arbetsrétt och miljo 1 ett omforhandlat Nafta bor
omfattas av samma tvistlosningsmekanism som andra kapitel i avtalet.

73 World Trade Online — Inside U.S. Trade. USTR to propose labor, IP text, but hold off
on most controversial ideas at third NAFTA round. Tillgidnglig:
https://insidetrade.com/daily-news/ustr-propose-labor-ip-text-hold-most-controversial-
ideas-third-nafta-round

" USTR. TPP — Upgrading the North American Free Trade Agreement (NAFTA), Fact
Sheet.
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Det nyligen uppdaterade avtalet mellan Kanada och Chile innehaller ett
kapitel om handel och jidmstéllhet. Kanada har uttryckt en 6nskan om att
dven Nafta ska innehélla ett separat kapitel om handel och jimstilldhet.”

6.4 Tekniska handelshinder

Ett av USTR:s mal for omforhandling av Nafta &r att inkorporera WTO:s
TBT-kommittés beslut om bland annat standarder, bedomning av
Overensstimmelse och transparens. Detta dr en mélséttning som gar
utover WTO:s TBT-avtal eftersom TBT-kommittén inte kan gora
egentliga tillagg till avtalet. USTR vill 4ven etablera en aktiv TBT-
kommitté som ska diskutera specifika TBT-relaterade handelsfragor och
regleringssamarbete. Att 4stadkomma en aktiv TBT-kommitté ar
sannolikt ett forsdk att snabba pa de existerade formerna for detta. Aven
om Nafta redan idag innehéller bestimmelser om regleringssamarbete, dr
det endast i1 begrdnsad utstrackning. Fokus under forhandlingarna for
ungefir 25 &r sedan lag frimst pa tullar och ursprungsregler.’®

Aven malet som talar sérskilt om transparens och offentligt samrid kring
foreskrifter gar utover bestimmelserna i TBT-avtalet. Den nuvarande
bestimmelsen 1 Nafta om bedomning av dverensstimmelse innehaller
ménga forbehall och ger stora mdjligheter till den importerande parten att
vara restriktiv. Mélet om nationell behandling for organ fér bedomning
av overensstimmelse kan ses som ett forsok att fa till stdnd
effektivitetsvinster och undvika fordyrande provningar och certifieringar.
Malet inkluderar 4ven anvéndning av internationella samarbeten for
erkédnnande av resultat fran bedomning av dverensstimmelse, vilket dven
brukar vara EU:s linje. Malet dr dock vildigt allmént skrivet.

6.5 Sanitara och fytosanitara fragor

Som nédmnts 1 avsnitt 5.2.4 forhandlades SPS-bestimmelserna i Nafta
fram fore WTO:s avtal om sanitéra och fytosanitdra atgérder (SPS-
avtalet). SPS-kapitlet i Nafta innehaller darfor inga referenser till SPS-
avtalet, vilket nyare frihandelsavtal vanligen gor. Samtliga tre Nafta-
lander dr dock medlemmar 1 WTO, vilket innebér att de automatiskt dven
ar parter till SPS-avtalet.

I USTR:s summering av mélen fér omforhandling av Nafta anges att
USTR o6nskar inkludera SPS-bestimmelser som bygger vidare pA WTO:s
rattigheter och skyldigheter. Merviardet med ett SPS-kapitel i ett

5 Government of Canada. (2017). Address by Foreign Affairs Minister on the
modernization of the North American Free Trade Agreement (NAFTA).

6 A. Ortiz-Mena. (2017). Toward a Positive NAFTA Renegotiation: A Mexican
Perspective 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.
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frihandelsavtal ar just att inkludera SPS-bestdmmelser som gér utéver
SPS-avtalet, s& kallade SPS-plus-bestimmelser. Kapitlet om SPS-fragor i
TPP innehaller SPS-plus-bestimmelser. Nagra av skrivningarna i
USTR:s summering av mélen for omforhandling tyder pa att USTR dven
1 Nafta vill gé langre 4n 1 WTO:s SPS-avtal.

En central friga i TPP-forhandlingarna var hur SPS-hinder ska kunna
16sas pa ett mer effektivt satt. USTR:s mal med omforhandling av Nafta
tyder pa att USTR Onskar starkare fokus pa efterlevnad av SPS-reglerna
och att SPS-tvister mellan lénderna ska 16sas snabbare. I TPP-avtalet
finns en mekanism for samrad mellan ldndernas regeringar for att snabbt
16sa SPS-fradgor som uppstar mellan parterna.”” USTR vill i Nafta “inritta
en mekanism for att snabbt kunna 16sa omotiverade hinder som blockerar

export av amerikanska livsmedel och jordbruksprodukter”.”

6.6 Forenklade handelsprocedurer

Nafta omfattar inte ett separat kapitel med regler om forenklade
handelsprocedurer. Diaremot finns i TPP ett sddant kapitel, dér parterna
har kommit dverens om regler for att underlétta handeln och forbéttra
insynen i tullférfaranden. Dessutom har samtliga Nafta-ldnder ratificerat
WTO:s avtal om forenklade handelsprocedurer (Trade Facilitation
Agreement). Det ér sannolikt att ett omforhandlat Nafta kommer att
innehélla ett kapitel om forenklade handelsprocedurer och dkat
samarbete inom handelsprocedurer och tullférfaranden.

6.7 Handelspolitiska skyddsatgarder

Niér det giller handelspolitiska skyddsatgirder uttrycker USTR:s
forhandlingsmal tydligt att USA vill underlitta mojligheten att vidta
atgidrder mot dumpning fran tredje land samt ta bort undantaget mot
globala skyddsétgiarder som idag géller mellan Nafta-ldinderna. Ett annat
av USTR:s mél med forhandlingarna &r att avskaffa
tvistlosningsmekanismen i kapitel 19 som behandlar tvister som géller
skyddsatgéarder.

Kapitel 19 var dock en viktig framgéng for Kanada i férhandlingarna om
Nafta i borjan av 1990-talet, och de nya forhandlingarna om detta véntas
dérfor inte bli enkla. Tvistlosningsmekanismen i kapitel 19 har anvénds
vid tvister om skyddsatgérder mot barrvirke mellan Kanada och USA.
Nir Kanadas utrikesminister Chrystia Freeland i ett 6ppningstal dagen
for forhandlingarnas start la fram Kanadas regerings mal med

"7 United States Trade Representative. (2015). Summary of the Trans-Pacific
Partnership Agreement.
8 Kommerskollegiums egen dverséttning.
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omforhandlingen meddelade hon att Kanada kommer att vilja bevara de
element 1 Nafta som kanadensare anser viktiga — inklusive en process for
att sdkerstilla att antidumpnings- och utjimningstullar endast tillimpas
nir det &r motiverat.”

6.8 Tjanstehandel och digital handel

I USTR:s summering av mélen for omforhandling av Nafta redogdrs for
att USA vill forbéttra villkoren for tjénsteleverantorer att tillhandahélla
tjanster i Nordamerika, och vill sirskilt underlétta for amerikanska
telekommunikationsforetag och banker att verka i de andra Nafta-
landerna. De senaste dren har Mexiko privatiserat sin bank- och
telekommunikationssektor, och kan till f6ljd av det vara redo att géra
taganden inom dessa sektorer.®

Omforhandlingen innebér en mojlighet att diskutera tjanstehandelns
forutséttningar i regionen, sarskilt de tjanster som é&r léttare att handla
over grinserna idag jamfort med i bérjan av 1990-talet. Djupare
samarbete om tillfallig personrdrlighet kommer sannolikt att vara
nddvéndigt for att komplettera en bredare omfattning av handeln med
tjénster.

Digitaliseringsvagen har fordndrat den grinsoverskridande handeln
betydligt. Nafta forhandlades for 25 &r sedan och omfattar darfor inga
regler om digital handel. Det dr darfor sannolikt att forhandlarna av Nafta
kommer att vilja inkludera sddana bestimmelser i ett omforhandlat avtal.
USTR:s dokument innehallande mélen med omforhandling inkluderar ett
eget avsnitt om digital handel och griansoverskridande datadverforing.
USTR vill bland annat att parterna ska éta sig att inte infora tullar pa IT-
produkter, begrdansa datadverforing Gver granserna eller krava lokal
datalagring.

6.9 Offentlig upphandling

Som tidigare beskrivits omfattar bestimmelserna om offentlig
upphandling i avtalet varor, tjanster och byggtjénster pd federal niva.
Enligt férhandlingsmalen vill USTR fortsitta exkludera sub-federal niva
fran avtalets tickningsomrade. Vidare vill USTR behélla program som

" Government of Canada. (2017). Address by Foreign Affairs Minister on the
modernization of the North American Free Trade Agreement (NAFTA). Tillgénglig:
https://www.canada.ca/en/global-
affairs/news/2017/08/address_by_foreignaffairsministeronthemodernizationofthenortha
me.html

80 A. Ortiz-Mena. (2017). Toward a Positive NAFTA Renegotiation: A Mexican
Perspective 1 17-2 A Path Forward for NAFTA. C. F. Bergsten & M. de Bolle, Peterson
Institute for International Economics.
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ger formén till inhemska inkop, sé kallade ”Buy America requirements”,
samtidigt som de vill att amerikanska foretag ska fa storre tilltrade till
offentlig upphandling i de dvriga tvd Nafta-ldnderna.

6.10 Immateriella rattigheter

Bestimmelserna i Nafta om immateriella réttigheter var en viktig
milstolpe 1 USA:s handelspolitik. Bestimmelserna i Nafta ar emellertid 1
behov av en uppdatering, eftersom karaktdren pa immateriella réttigheter
har utvecklats betydligt sedan Nafta trétt ikraft, till stor del pa grund av
den 6kande digitaliseringen. Sannolikt kommer parterna, inte minst USA,
vilja uppdatera kapitlet om immateriella réttigheter.

6.11 Sma- och medelstora féretag

Det finns inga bestammelser som ar sérskilt utformade for att tillgodose
sma- och medelstora foretags behov i Nafta. TPP ddremot inrymmer ett
kapitel som fokuserar pa frdgor som skapar speciella utmaningar for sma
och medelstora foretag. TPP dr det forsta av USA:s frihandelsavtal som
innehaller ett kapitel om sma- och medelstora foretag. Avsikten med
bestdmmelserna &r att gynna sma och medelstora foretag genom att
avldgsna tullar och icke-tariffara hinder, effektivisera tullférfaranden,
starka skydd av immateriella rittigheter, frimja e-handel, utveckla
effektivare och mer transparenta regleringssystem och stodja
kapacitetsuppbyggnad.®! Enligt forhandlingsmélen vill USTR #ven att
det omforhandlade Nafta ska inkludera bestimmelser om sma- och
medelstora foretag.

6.12 Statligt agda foretag, monopol och exklusiva rattigheter
Nafta innehaller inga bestdimmelser om hur parterna ska behandla statligt
dgda foretag och forhindra att dessa snedvrider villkoren for privata
foretag. Sddana bestimmelser finns daremot 1 TPP. TPP foreskriver att
statligt 4gda foretag 1 allménhet maste agera i enlighet med kommersiella
overviganden och pi ett icke-diskriminerande sétt. Dessutom vill
landerna genom TPP motverka att parterna orsakar negativa effekter pa
varandra genom stod till statligt 4gda foretag. Enligt de forhandlingsmaél
som USTR lagt fram kommer USA att vilja inkludera liknande
bestammelser i ett uppdaterat Nafta.

6.13 Tvistlosning
I summeringen av forhandlingsmalen anges att USTR vill gora avtalets
tvistlosningsmekanism mer effektiv och transparent, bland annat genom

81 USTR. TPP Full Text.
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att gora en storre del av processen oppen for allménheten. Under TPP
kommer bland annat skriftliga inlagor och utskrifter av utfrdgningarna
under en tvistldsning att vara tillgéingliga for allménheten. Aven
utfragningar kommer att vara 6ppna for allménheten forutom i vissa
undantag.

Det dr dnnu inte klart huruvida USTR vill att Nafta ska innehalla
tvistlésningsmekanismen ISDS (Investor-State Dispute Settlement) som
tvistlosning mellan investerare och stat.

6.14 Transparens och anti-korruption

I summeringen av malen for omforhandling av Nafta redogors for att
USTR vill se starkare bestimmelser om anti-korruption, inklusive
lampliga péafoljder och verkstéllighetsverktyg. TPP &r modernt nér det
géller anti-korruption av den orsaken att avtalet innehéller ett separat och
ambitiost kapitel om korruptionsbekdmpning. Avtalet innehaller
bestimmelser om transparens och stirker insynen bland annat genom att
parterna omedelbart forpliktas att offentliggora lagar, forordningar,
forfaranden och administrativa avgoranden. Vidare atar sig parterna till
TPP att bekdmpa korruption i internationell handel och investeringar.
Givet den relativt utbredda korruptionen i Mexiko bor det finnas ett
intresse fOr parterna att forhandla om ambitiésa bestimmelser om anti-
korruption i det omforhandlade Nafta.

6.15 Energi

Energikapitlet i Nafta har ett relativt smalt omfang som géller for
grundlaggande olje-, gas-, mineral- och petrokemiska produkter. Andra
omraden dér Nafta padverkar energi finns bland annat 1 bestimmelserna
om investeringar, tjdnster och offentlig upphandling. Mexiko har de
senaste dren privatiserat sin energisektor och dkat exponeringen for
internationella marknadskrafter, investeringar och tekniskt kunnande.
Foljaktligen kan Mexiko vara redo att gora atagandena i ett omforhandlat
Nafta som paverkar handeln med energi.®

6.16 Vad hander om forhandlingarna misslyckas?

Om forhandlingarna mellan de tre ldnderna inte nar framgéng kan nagot
av linderna vilja att dra sig ur avtalet. Aven om president Trump har gatt
med pa att omforhandla Nafta istdllet for att I1imna avtalet, har han vid

82 Canada Institute, Wilson Center. (2017). What do NAFTA renegotiations mean for the
North American energy sector?
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flertalet tillfdllen uttryckt att den dorren hélls 6ppen 1 det fall
forhandlingarna skulle misslyckas.®

Enligt bestimmelserna i Nafta ska avtalet fortsitta att gilla for de andra
tva parterna dven om en part drar sig ur det. En mdjlighet ar ocksé att
landerna bestimmer sig for att forhandla fram bilaterala avtal med
varandra istéllet for ett regionalt avtal om forhandlingarna om att
uppdatera Nafta fallerar.

Om foretag inte lingre skulle kunna handla med varandra genom att
utnyttja tullférménerna i Nafta, och inget annat frihandelsavtal (dnnu)
fanns tillgingligt, skulle de aterga till att handla med varandra p4 basis av
de tullnivéer de bundit i WTO, det vill siga WTO:s MGN-tullnivéer.
Som redogjorts for i avsnitt 4.2 &r USA:s MGN-tullar for de allra flesta
produkter betydligt 14gre &n Mexikos MGN-tullar. Mexikos
genomsnittliga bundna tull ligger pa 36,2 procent (45 procent for
jordbruksprodukter och 34,8 procent for industrivaror), medan USA:s
genomsnittliga bundna tull ligger pé 3,4 procent (4,8 procent for
jordbruksprodukter och 3,2 procent for industrivaror). Det innebér att om
landerna skulle aterga till att handla med varandra pé basis av MGN-
tullarna i WTO skulle eventuellt i synnerhet viktiga exportindustrier i
USA, sésom jordbruks-, mejeri- och livsmedelssektorn, drabbas eftersom
Mexikos bundna tullar for dessa varor ar relativt hoga och Mexiko dérfor
har mer handlingsutrymme att héja tullarna.

7 Svenska foretag och omforhandling av
Nafta

Kollegiet utreder i detta kapitel hur svenska industri- och
tillverkningsforetag etablerade i Mexiko skulle kunna komma att
paverkas av omforhandlingen av Nafta.

7.1 Svenska foretag i Mexiko

Mexiko dr Sveriges nést storsta exportmarknad i Latinamerika, efter
Brasilien. Sveriges varuexport till Mexiko uppgick till 5,8 miljarder SEK
2015, vilket motsvarar 0,5 procent av Sveriges totala export av varor.3*
Over 100 svenska foretag har verksamhet eller representation i Mexiko.
Den storsta delen ér industriféretag, men dven tjdnsteforetag finns i

8 Politico: Full transcript: Trump’s Wall Street Journal interview. Publicerad: 1
augusti 2017. Tillganglig: http://www.politico.com/story/2017/08/01/trump-wall-street-
journal-interview-full-transcript-241214

8 Kommerskollegium. Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt
direktinvesteringar - Utrikeshandeln for heldret 2015.
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landet. Totalt sysselsétter svenska foretag sammanlagt fler én 62 000
personer i Mexiko.%

Forutom att vara en viktig marknad i sig for svensk export erbjuder
Mexiko ett strategisk geografiskt ldge till de nord- och sydamerikanska
marknaderna. Som beskrivet 1 tidigare avsnitt &r Mexikos viktigaste
handelspartner USA som star for dver 80 procent av exporten. Flera
svenska foretag har lagt sin produktion i Mexiko for varor som séljs till
hela Nordamerika.3¢

Majoriteten av foretagen som svarade pad ambassadens och Business
Swedens affarsklimatstudie uppgav att de etablerat sig i Mexiko framst
for att tillgodose den mexikanska marknaden och pa grund av den
tillvaxtpotential som Mexiko erbjuder. Hela 87 procent av foretagen (39
av totalt 45) sade att de planerar att 6ka sina aktiviteter pa den
mexikanska marknaden de kommande aren. Négra foretag angav
ndrheten till Sydamerika som en anledning till att de valt att driva
verksamhet 1 Mexiko, och ett foretag uppgav specifikt att det etablerat sig
1 Mexiko for att skapa en affarshub for Latinamerika. En stor del av
foretagen, 49 procent (22 av totalt 45), uppgav att deras huvudsakliga
import av produkter och tjénster har sitt ursprung i USA och Kanada.
Vidare angav majoriteten av foretagen att Mexikos frihandelsavtal har en
positiv effekt p4 handeln.®’

I en intervju med Business Sweden i Mexiko framkom det att ett ofta
forekommande argument fran foretag som etablerar sig i Mexiko &r att de
samtidigt far tillgéng till den amerikanska marknaden. Business Sweden
ar dock av uppfattningen att foretag framst kommer for den mexikanska
marknaden snarare dn for den amerikanska. En del foretag borjar med att
etablera sig 1 USA, for att senare dven 6ppna fabrik i Mexiko. Business
Sweden framholl att tillverkningsindustrin &r stor i Mexiko. I synnerhet
fordonsindustrin dr en betydande sektor i1 forhallande till Mexikos
ekonomi och ér dven den sektor dir det ser ut att vara mest osdkert
framover givet omforhandling av Nafta. Manga svenska
underleverantorer paverkas indirekt av Nafta genom att de siljer sina
produkter till OEMs®, det vill siga foretag som tillverkar den slutliga
produkten som sedan i manga fall exporteras till USA.

Samtliga fem foretag kollegiet har pratat med framholl att den
amerikanska marknaden ar betydande for den egna verksamheten. Tva av
foretagen &r registrerade som maquiladoras i Mexiko. Flera av foretagen

85 Sveriges ambassad 1 Mexiko. Ambassadens landrapport for Mexiko. Juli 2017.
8 Business Sweden. Business Sweden i Mexiko.

87 Inget foretag angav att frihandelsavtalen har en negativ effekt.

8 OEM stér for Original Equipment Manufacturer.
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berittade att en viktig konkurrensférdel som Mexiko erbjuder &r laga
kostnader, frimst vad géller arbetskraft. Nagra av foretagen uppgav att de
importerar en stor del insatsvaror fran USA, och majoriteten att de
exporterar en betydande del av produkterna till USA efter tillverkning
eller bearbetning i Mexiko. Ett foretag uppgav att de siljer produkter till
kunder i Mexiko, varav manga av dessa sedan exporterar sina
slutprodukter till USA.

Tre av foretagen angav att de anvinder sig av ursprungsreglerna i Nafta
och att preferenserna i avtalet utnyttjas, medan ett foretag menade att
ursprungsreglerna dr krangliga. Ett foretag beréttade att frihandelsavtal
sdsom Nafta dr viktiga for foretagets mojlighet att hantera den
integrerade leveranskedjan som kréivs for att stodja produktionen och
sdlja varor pa den nordamerikanska marknaden.

Ett av foretagen flyttade for ndgot ar sedan over ytterligare tillverkning
till Mexiko frén en fabrik i USA. Ett annat foretag beréttade att det ser en
oOkad efterfrdgan pa sina produkter 1 USA och dérfor vill bygga nya
fabriker eller 6ka kapaciteten hos nuvarande fabriker, men den osdkerhet
som réader 1 regionen gor att foretaget i nuléget inte tar beslut om att flytta
mer produktion till Mexiko och inte vet var det vill gora nyetableringar.

7.2 Omférhandling av Nafta och paverkan pa svenska
foretag
Det gér inte att dra nagra definitiva slutsatser av vad Nafta innebéar for
svenska tillverkningsforetag i Mexiko enbart grundat pa den information
som framkommit 1 kollegiets diskussioner med foretagen och fran
ambassadens och Business Swedens affarsklimatstudie. Det kan dock
konstateras att Nafta indirekt gynnar svenska foretag som dr aktiva i
Nordamerika eftersom foretag som etablerat sig i ett av ldanderna dven
kan silja sina produkter ver granserna i regionen tullfritt om
produkterna lever upp till ursprungsreglerna i Nafta. I Mexiko finns dven
manga svenska underleverantdrer som dven om de inte direkt exporterar
till USA séljer komponenter och delar till OEMs som i manga fall i sin
tur exporterar till USA under Nafta.

Steg har nu tagits for att omforhandla avtalet och uppdatera dess innehall.
Nafta har blivit ett relativt omodernt avtal som inte gar lika langt som
EU:s nyare frihandelsavtal. Avtalet innehaller inte de nyare delarna av ett
frihandelsavtal sdsom digital handel, eller mer langtgdende bestimmelser
om immateriella réttigheter och hllbar utveckling genom ambitidsa
bestammelser om arbetsritt och miljo. Ett nytt, uppdaterat och mer
omfattande frihandelsavtal mellan Kanada, Mexiko och USA, sdrskilt om
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det liknar EU:s avtal med dessa linder®®, kan vara positivt for svenska
foretag etablerade i regionen som kanske skulle vilja 6ka sina aktiviteter
om handelsvillkoren forbéttrades ytterligare.

Svenska foretag har tidigare rapporterat om problem med tull- och
handelsprocedurer i Mexiko, dér langa tullhandlédggningstider och
inkonsekvent tillimpning hor till de upplevda problemen. Saledes vore
det positivt ur svensk synvinkel att ett omforhandlat Nafta innehaller mer
ambitidsa ataganden for handelsprocedurforenklingar. Mer ambitidsa
regler om de handelsrelaterade aspekterna av immateriella rittigheter kan
dven det vara positivt ur svenska foretags perspektiv.

Det vore ocksé positivt for svenska foretag om bestammelser pd omraden
sasom korruptionsbekdmpning, transparens och underléttande for sma-
och medelstora foretag att handla stirks genom omforhandlingen. Den
relativt utbredda korruptionen kan i vissa fall gora det svart att gora
affarer med Mexiko.

USTR vill att arbets- och miljofragor inte 1dngre ska behandlas i
sidoavtal, utan bor inforlivas direkt i Nafta. Vidare vill USTR att
bestimmelser om arbetsrétt och miljo 1 det omférhandlade Nafta ska
omfattas av samma tvistlosningsmekanism som andra kapitel 1 avtalet.
Om ett omforhandlat Nafta skulle innehdlla mer ambitidsa bestimmelser
om miljo och arbetsritt skulle det eventuellt kunna bli dyrare att
producera i Mexiko jamfort med idag. Kostnaderna att leva upp till
bestammelserna skulle kunna driva upp produktionskostnaderna och
innebdira att en av Mexikos konkurrensfordelar, de laga
arbetskraftskostnaderna, minskar relativt sett. Vad det skulle betyda i
praktiken dr svart att dra ndgon slutsats om, men mojligen skulle det
kunna innebdira att en del foretag véljer att lata produktion vara kvar i
USA istéllet for att flytta &n mer produktion till Mexiko.

A andra sidan integreras héllbart foretagande numera i kande grad inom
frihandelspolitiken. Allt fler frihandelsavtal innehéaller ataganden om
fraimjande av héllbart foretagande enligt internationellt antagna
riktlinjer.”® Hallbart foretagande spelar en viktig roll inom frihandel,
framforallt for att fordelarna med handel ska tillfalla alla.”! Dessutom kan
mer ambitidsa bestimmelser om arbetsrétt och miljo innebéra att det blir

8 Frihandelsavtalet mellan EU och Kanada, CETA, undertecknades 2014 och tridde
provisoriskt ikraft i september 2017. Frihandelsavtalet mellan EU och Mexiko tridde
ikraft &r 2000 for varor och ar 2001 for tjénster. Parterna forhandlar sedan 2016 om att
modernisera avtalet. EU och USA forhandlar sedan 2013 om ett frihandelsavtal.

% OECD for Guidelines Multinational Enterprises; ILO Tripartite Declaration of
Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy; the UN Global
Compact; the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.

%1 Regeringens skrivelse 2015/16:69. Politik for hillbart foretagande.
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enklare for foretag att uppfylla sin CSR-policy® pa marknaderna.

Sarskilt mer ambitidsa bestimmelser om arbetsvillkor kan innebéra 6kad
forutsidgbarhet och trygghet pa marknaden, vilket kan gora det léttare att
driva verksamhet generellt. Ddremot dr det oklart om kopplingen mellan
hallbarhetsbestimmelserna och avtalets allminna tvistlosningssystem och
handelssanktioner skulle forbéttra bestimmelsernas implementering och
oka effektiviteten.

Slutligen kan ségas att medan Nafta har sin beskirda del av brister —
precis som alla &ldrande frihandelsavtal — har avtalet paverkat bade
ekonomin i, och integrationen mellan, de tre ldnderna. Manga foretag
bygger idag sina affarsmodeller pa vardekedjor dar olika delmoment i
produktionsprocessen sker i de olika ldnderna i regionen for att dra nytta
av respektive lands komparativa fordelar. Det innebér att ménga foretag,
aven svenska, kommer att padverkas av omférhandlingen av Nafta,
antingen direkt eller indirekt. Det betyder i sin tur att omforhandling av
ett frihandelsavtal pd andra sidan Atlanten kan ha konsekvenser for
svenska ekonomiska intressen.

Arendet har avgjorts av generaldirektdren Anna Stellinger i nirvaro av
enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom, chefsjuristen Anna Renman
och utredaren Ingrid Berglund, foredragande. I den slutliga
handlidggningen har dven deltagit imnesraden Henrik Isakson och
Karolina Zurek, utredarna Anamaria Deliu, Lina Kamara, Anders
Karlsson och Christopher Wingard.

Anna Stellinger

Wﬁmf ﬁﬁ/ﬁmd

Ingrid Berglund

%2 CSR ir forkortning av Corporate Social Responsibility och betyder foretags
samhaéllsansvar.
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