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utveckling och ddrmed ett viktigt instrument fér att uppnd samtliga dimensioner av héllbar
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Sammanfattning

genda 2030 innebdr att hdllbarhet dr ett universellt och dvergripande mal for hela
FN:s verksamhet. Alla FN:s medlemsstater ska stréiva efter att uppnd de nya globala
héllbarhetsmadlen. Agenda 2030 ger tydligt uttryck for att handel ar ett viktigt instrument

for att né& hallbar utveckling.

Hallbarhet inkluderar samtliga strévanden mot en balanserad global utveckling, med
sé&val ekonomiska som miljdmdassiga och sociala hdnsynstaganden. Dessa tre dimensioner
ar likvardiga och éverlappar varandra pé flera plan. Social héllbarhet inkluderar skydd och
framjande av ett brett spektrum av varden och intressen sGsom mdénskliga rattigheter, arbets-
villkor, j@mstalldhet samt hdlso-, konsument- och sdkerhetsfrdgor.

Att avgora hur handelspolitik och handelsregler pé
bdsta satt kan framja social hdllbarhet kraver en
analys av varje enskilt fall med hdnsyn till de
specifika forutsattningar som réder. Framtida
héllbarhetsarbete pd& handelsomrddet kommer inte
enbart att handla om att hantera den ekonomiska
tillvaxtens sociala och miljdmdssiga effekter, utan
ha héllbarhet som utgéngspunkt for all verksamhet.

Analys av handel och handelsliberaliseringars
pdverkan pé sociala hdllbarhetsfrdgor bor huvud-
sakligen utgd frdn dess ekonomiska effekter, sdsom
okad tillvaxt, effektiviseringar och strukturanpassnin-
gar, vilka ocksé fér sociala konsekvenser. Denna
utredning lyfter séval generella kopplingar mellan
handel och social héllbarhet, som kopplingarna
mellan handel och tre fokusomréden: mdnskliga
rattigheter, arbetsvillkor och jamstdlldhet. Utrednin-
gen bekrdftar att det finns tydliga samband mellan
handel och social hdllbarhet och att handelsliberali-
seringar har olika effekter p& de tre héllbarhets-
omrddena.

Vad gdller fokusomrddena visar utredningen pé
ett komplext forhéllande mellan handelsliberaliser-

ing och skydd for manskliga réttigheter. A ena
sidan kan ekonomiska resurser som skapas till fljd
av handel pé olika satt framja manskliga rattigheter.
A andra sidan kan nya handelsmajligheter ocks&
innebdra att ett svagt skydd f6r mdnskliga rattig-
heter ses som en konkurrensférdel. Att skydda
mdnskliga rattigheter kan vara sdrskilt utmanande
ndr handel sker i geografiskt fragmenterade och
l&nga vardekedjor. Handelsrelaterade instrument
kan darfor krdvas for att frdmja ansvarsfulla
vardekedjor i hela leverantorsled.

Detta gdller i sarskilt hdg grad arbetsvillkor
eftersom handelsliberaliseringar har en omfattande
inverkan p& arbetsmarknaden, globalt och lokalt.
Vissa jobb foérsvinner och andra tillkommer. Ber-
oende pd var och inom vilka sektorer arbetstillfallen
uppstdr eller bortrationaliseras, samt vilka resurser
som finns tillgéngliga till stéd for omstdllining, far
handelsliberaliseringar ocksd olika sociala héllbar-
hetseffekter i olika Idnder. Empiriska studier ger
varierande slutsatser och darfor krévs mer analys
p& omrddet for att f& en battre bild bade av vilka
faktiska effekter handelsliberaliseringar fér p&



arbetsvillkor, samt av hur handelsregler bor utfor-
mas for att bidra till att dessa effekter blir s&
positiva som majligt.

Trots att handelsregler ar kdnsneutralt utformade
pdverkas kvinnor och man ofta olika av handel och
handelsliberaliseringar, i synnerhet pé arbets-
marknaden. Detta beror bland annat pé olika

nationella socioekonomiska utg@ngspunkter.
Handel och handelsliberaliseringar kan pdverka
jadmstdlldhetssituationen nationellt genom fordn-
dringar i faktorer sdsom kvinnors och méns
sysselsattning, ekonomiska egenmakt och tillgéng
till resurser samt dvergripande konsumtionsmonster.
| handelssammanhang bor det uppmdarksammas
att jamstdlldhet inte enbart ar en frdga om den
madnskliga rattigheten att inte bli diskriminerad pd
grund av kon utan ocksé om ekonomisk rationalitet.
Lander med hogre kvinnlig sysselsattningsgrad
utnyttjar sin ekonomiska potential i storre utstrdckn-
ing vilket i sin tur bidrar till ekonomisk utveckling.
Det finns dock strukturella och praktiska begransn-
ingar som hindrar kvinnor frén att till fullo utnyttja
de moéjligheter som handelsliberaliseringar skapar.
Kompletterande &tgdrder krévs for att skapa
likvardiga villkor for kvinnors delaktighet i ekonomin,
stédja kvinnligt entreprendrskap och ddrmed
framja nationella forutsattningar for en socialt
héllbar handel.

Handelsrelaterade instrument med antingen
syfte eller potential att frdmja social héllbarhet
aterfinns pd& séval global, regional som nationell
nivd. Inom WTO-systemet kan social héllbarhet
framijas till exempel genom att tolka regelverket i
linje med WTO:s évergripande mdlsattning om att
bidra till en héllbar utveckling, bland annat inom
tvistldsningsmekanismen. EU:s handelspolitik kan
frdmja social héllbarhet bland annat genom
héllbarhetskapitel i frihandelsavtal, héllbarhets-
analyser och preferenssystem. Aven handelsrelat-
erat bistdnd, offentlig upphandling och hdallbart
féretagande kan bidra till en socialt héllbart handel.

Det bor dock understrykas att samtliga handels-
relaterade instrument for social hdllbarhet inte per
automatik &r verkningsfulla. Skillnader i nationella
forutsattningar innebdr att handelsliberaliseringar
far olika effekter p& social hdllbarhet. Darfoér krdvs
ofta ytterligare reformer som kompletterar handels-
liberaliseringarna och forbattrar nationella
forutsattningar att dra nytta av handel. Dessa
nationella forutsattningar innefattar bland annat
utdkad infrastruktur, god samhadallsstyrning och
rattssdkerhet, samt utbyggnad av sociala skydds-
nat och utdkade satsningar pd halsa och utbildn-
ing, vilka bér genomsyras av ett jdmstalldhets-
perspektiv.
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Introduktion till hallbarhet
och handel

Internationell handel 4r en forutséttning for
ekonomisk tillvixt och 6kad vélfard. Empirisk
forskning visar att inget land lyckats uppna en
langsiktig ekonomisk tillvixt utan 6ppenhet for
handel." Handeli sig dr dock inte tillrdckligt for
att uppna en hallbar utveckling av ekonomin,
miljon och sociala forhallanden. Mdjligheterna
att ta del av och optimalt utnyttja handelns posi-
tiva effekter dr till stor utstrdckning beroende av
en méingd andra, ofta nationella, faktorer. Sam-
tidigt utgor hallbar utveckling en uttrycklig
malsittning fér nutida handelspolitik pa savil
global som regional och nationell niva. Kopplin-
gen mellan handel och héllbarhet ligger dock inte
bara pa strategisk nivd. Flera befintliga handels-
relaterade instrument inkluderar sitt att frimja
héllbarhet. Exempelvis innehaller samtliga EU:s
frihandelsavtal sdrskilda hallbarhetskapitel och
pa EU-nivd anvinds offentlig upphandling allt-
mer som ett styrmedel ddr hdnsynstaganden for
att frimja hallbarhet ges 6kad betydelse. Denna
vixande trend att anvinda handel som ett instru-
ment fOr att frimja hallbarhet ligger till grund f6r
utredningen.

1.1 Definition av begreppet
hallbarhet

Begreppet hallbarhet bérjade anvindas pd 1970-
talet och hade framforallt fokus pa relationen
mellan ekonomi och milj6.> Pa198o-talet intro-
ducerades begreppet hallbar utveckling, vilket
blevallmént ként 1987 genom den FN-initierade
rapporten ”Var gemensamma framtid”, den sa

kallade Brundtlandrapporten.? Irapporten
definieras hallbar utveckling som ”Utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att till-
godose sina behov”.# Detta far anses utgora den
mest vedertagna definitionen av hallbar utveck-
ling dnnu idag. Hallbarhet inkluderar dock samt-
liga strdvanden mot en balanserad global utveck-
ling, med savil ekonomiska som miljoméssiga
och sociala hdnsynstaganden.s Dessa tre dimen-
sioner dr likvédrdiga och ska inte ses som vatten-
tdta skott dtskilda fran varandra, utan 6verlappar
pafleraplan.®

1.2 Héllbarhetsagendan
— paradigmskifte

Fram till &r 2030 kommer FN:s globala héllbar-
hetsmal som antogs i september 2015, Agenda
2030, att fungera som det vigledande interna-
tionella ramverket for samtliga policyomraden
och atgdrder som pd ndgot sdtt dr kopplade till
héllbarhetsfrdgor. De 17 malen och 169 delmédlen
inkluderar alla tre dimensioner av hallbarhet och
ror fragor som fattigdomsbekdmpning, jamstalld-
het mellan mén och kvinnor och bekdmpning av
klimatféridndringar. Hela FN:s verksamhet ska
stréva efter att uppna hallbarhetsmalen, som
ersitter Milleniemédlen frdn 2000. Till skillnad
fran Milleniemédlen, som primért fokuserade pa
fattigdomsbekdmpning i utvecklingslédnder, dr
héllbarhetsmalen globala och universella. Detta
innebdr att samtliga FN:s medlemsldnder
omfattas.
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Med Agenda 2030 och de nya globala
héllbarhetsmalen har tonvikten skiftat fran att
primért handla om att sérskilt mota utvecklings-
linders behov och identifiera vilka dtgérder som
behovs for att nd global fattigdomsbekdmpning,
till att utgad fran att en hallbar virld behdver ska-
pas. Agenda 2030 handlar alltsé inte enbart om
att hantera den ekonomiska tillvixtens sociala
och miljomaéssiga effekter, utan att placera hall-
barhet som en central utgdngspunkt for all poli-
tik, inklusive handelspolitiken.
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1.3 Handelns roll i hallbarhets-
agendan

Internationell handel har en central roll i Agenda
2030. Dels som ett medel fOr att bidra till att skapa
de resurser som krévs for att implementera och
uppfyllamalen och dels som eget sjdlvstindiga
mal for en héllbar vdrld. Under mal 17 om genom-
férande och partnerskap anges tre delmal
avseende handel, vilka dr att frimja ett Sppet,
regelbaserat och icke-diskriminerande handels-
system inom WTO; att visentligt 6ka exporten
fran utvecklingsldnder, sérskilt att dubblera de
minst utvecklade lindernas andel av den globala
exporten till 2020; samt att genomfora tull- och
kvotfritt marknadstilltrdde for varor fran MUL.”
Uttryckliga kopplingar till handel kommer ocksa
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inunder ett antal 6vriga delmal och ror fragor
som att eliminera exportsubventioner for jord-
bruksvaror, férbjuda vissa former av fiske-
subventioner, 6ka Aid for trade, inkludera SME:s i
vdrdekedjor samt framja hallbar konsumtion och
produktion dér &ven héllbar offentlig upphan-
dling inkluderas.® Principen om sérskild och dif-
ferentierad behandling av utvecklingsldnder
bekriftas, medan vikten av att skapa starka insti-
tutionella forutsdttningar for hallbar handel till
exempel genom att jobba med good governance
och anti-korruption understryks. Flertalet av
dessahandelsrelaterade delmal ér inte nya men
bekréftar hur WTO och FN sett pd handelns roll i
att bidra till utveckling och de ataganden pa omra-
det som tidigare gjorts inom ramen fér WTO.?

Under 2015 holls &ven FN:s tredje konferens
om utvecklingsfinansiering, ddr Addis Abeba
Action Agenda (AAAA) antogs, vilken specificerar
ettantal atgdrder for hur hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 ska finansieras.” Aven AAAA
bekrdftar handelns roll som motor f6r inklud-
erande ekonomisk tillvixt, dess bidrag till att
minska fattigdom, samt dess betydelse for att
framja hallbar utveckling.”
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1.4 Hallbarhet som malsdattning
med handelspolitiken

Iinledningen till det avtal som grundade WTO
anges att hallbarhet dr en central malsdttning och
att syftet med handelsreglerna bland annat dr att
uppfylla ménskliga rittigheter, forbdttra den
globalalevnadsstandarden, frimja hallbar
utveckling och bevara miljon.” Ministerdeklara-
tionen som inledde handelsférhandlingarna
under Doharundan fortydligar att WTO anser att
det finns ett tydligt férhallande mellan handels-
liberalisering och hallbar utveckling.” Eftersom
WTO-avtalen inte innehaller ett uttryckligt ata-
gande om hallbar utveckling, bor malet ses som
en vigledande princip och inte som ett legalt
bindande dtagande.

I Lissabonfordraget, som fastslar de grund-
ldggande principerna for EU:s politik, anges att
EU inom Europa ska verka for en hallbar utveck-
ling ”som bygger pa vilavvigd ekonomisk tillviixt och
pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomsi med
hog konkurrenskraft dér full sysselsittning och soci-
ala framsteg efterstrivas, samt pd en hog miljo-
skyddsniva och en biittre miljo.”s Avenisina
externa forbindelser, vilket inkluderar handel-
spolitiken, ska EU bidra till hallbar utveckling, fri
och rittvis handel, utrotning av fattigdom och
skydd for ménskliga réttigheter.” EU:s samtliga
internationella atgirder ska vila pa principerna
om demokrati, rdttsstaten, de minskliga rét-
tigheternas och grundldggande friheternas uni-
versalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors
vdrde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
principernaiFdrenta nationernas stadga ochi
folkritten.”” Hallbarhet dr dven en integrerad del
av EU:s handelspolitik. EU-kommissionens
handelsstrategi fran 2015 konstaterar att en
grundldggande malsittning inom EU &r att ekon-
omisk tillvixt gr hand i hand med social réttvisa
och respekt f6r minskliga réittigheter, samt
ambitidsa standarder for arbetsvillkor, skydd fér
miljo, hdlsa och sdkerhet.” Ilinje med detta ska
EU:s handelspolitik globalt frimja en hallbar
utveckling, ménskliga réttigheter och god
samhdllsstyrning.” Strategin anger ocksa att
handel inte &r ett sjdlvindamal utan ett verktyg
som ska gynna ménniskor. Malsdttningen med
EU:s handelspolitik ska vara att dra maximal
nytta av detta verktyg.>

Handelsreglernai WTO och EU utgér det legala
ramverk for internationell handel som Sverige dr

bundet av. Pa nationell niva har Sverige ocksa
reglerat mal och ambitioner for hur en hallbar
utveckling ska uppnas. I grundlagen anges att det
allménna ska frdmja en héllbar utveckling som
leder till en god milj6 fér nuvarande och kom-
mande generationer.” I enlighet med Sveriges
politik for global utveckling (PGU) ska samtliga
politikomrdden samverka for att bidra till en rétt-
vis och héllbar global utveckling som innebdr att
fattiga minniskor mer framgangsrikt kan dra
nytta av globaliseringen.”* Samverkan mellan
handel och héllbarhet utpekas ocksé som en
utgangspunkt for Sveriges exportstrategi fran
2015: ... handel mellan mdnniskor och linder dr bra
och gynnar viirden som demokrati, jimstalldhet,
mdnskliga rittigheter och en biittre miljo.”

1.5 Héllbarhet i globala

vardekedjor

Dagens internationella handel karakteriseras i
hog grad av att produktionen av varor och tjdnster
delas upp i arbetsmoment som utfors i olika delar
avvdrlden. Detta brukar beskrivas som interna-
tionella produktionsnétverk eller globala vdrde-
kedjor (GVC).>* Envirdekedja inkluderar alla de
aktiviteter som foretag gor fOr att ta en vara eller
en tjinst fran idéstadium till slutkonsument. Over
hilften avall handel idag sker med insatsvaror och
-tjanster.” Tack vare framvixten avhandeli GVC
behdver linder inte ldngre utveckla konkurrens-
kraftihelabranscher for att kunna deltaiinterna-
tionell handel. Istdllet kan foretag delta i vérde-
kedjor genom att specialisera sigi de
produktionsled ddr landet har komparativa for-
delar.”® Denna nya handelsverklighet innebdr att
héllbarhetsutmaningarna fér marknadsaktorer
ser olika ut beroende pa var de befinner sigi
virdekedjan. Olika utmaningar innebér att det
inte finns en enda 16sning for hur internationell
handel kan bidra till att frimja hallbarhet. Ett
mangsidigt angreppssitt pa flera olika nivaer och
avflera olika aktorer kommer att krévas.

1.6 Social héllbarhet

I'social héllbarhet inkluderas skydd fér och fram-
jande av ett brett spektrum av legitima skydds-
intressen sasom ménskliga rittigheter, arbets-
villkor, jamstélldhet och hilso- och
sdkerhetsfragor.”” Det dr svart att helt avgrdnsa
sociala héllbarhetsfragor fran de ekonomiska da
de ofta paverkar varandra. Som exempel kan



nidmnas arbetsmarknadsfragor, fattigdoms- och
korruptionsbekdmpning. I denna utredning utgar
vifrdn en bred definition av social héllbarhet och
inkluderar ekonomiska avvigningar ddr de har en
avgorande inverkan pd hur sociala hallbarhets-
fragor regleras och hanteras.

Sociala hédllbarhetsfragor dr svara att reglera
globalt. P4 grund av politiska, historiska, ekono-
miska och kulturella skillnader hanteras sociala
fragor mycket varierande i olika linder.
Svarigheten forstédrks av hur beroende sociala
héllbarhetsfrigor dr av nationella institutioner
och enskilda ldnders kapacitet att reglera, imple-
mentera och efterfolja sociala rédttigheter. Trots
detta dr sociala hdllbarhetsfrigor, sdésom mén-
skliga réttigheter, ofta av globalt intresse. Detta

Historisk overblick av
handel och hallbar utveckling

SQCIALA

HALLBARHETS-

AGENDAN

ILO
grundas

krédver avvdgningar mellan globala ambitioner
och legitima nationella intressen.

Den internationella utgangspunkten har linge
varit att samtliga dimensioner av hallbar utveck-
ling ska vara dmsesidigt stédjande, dvs. att en
atgdrd som frimjar en dimension automatiskt
ocksa frimjar de Ovriga tva.?® Forskning pd omra-
det har dock visat att sd inte alltid &r fallet.
Malkonflikter mellan dimensionerna kan uppsta
och ddrmed ett behov av att véga olika intressen
mot varandra.”® En utvirdering av potentiella
negativa effekter maste goras i varje enskilt fall
och om dessa kan kompenseras eller neutralis-
eras pa nagot sétt. Vid en balansering av intressen
blir det slutligen en politisk avvigning av vilket
intresse som bor vdga tyngst i det enskilda fallet.

Referens till sociala
hélibarhetsfrégor
i frihandelsavtal

populariseras

Brundtland-rapporten
Our Common Future

WTO
grundas

HANDELSAGENDAN

GATT-
avtalet

KLIMATAGENDAN

1998 |

ILO Declaration on
Fundamental Freedoms
and Rii

ghts at Work

1998

US Shrimp-fallet
i tvistlosningssystemet
i WTO

UNFCC
United Nations Framework
Convention on Climate Change

Denna tidslinje visar utvalda viktiga nedslag i historien som bidragit till utvecklingen av hdllbarhetsagendan och handelsagendan,
samt hur internationellt arbete att frimja de tre dimensionerna av hallbar utveckling - social, ekonomisk och miljomdssig hdallbarhet
- sammanfaller dr 2015. I och med antagandet av Agenda 2030 vivs alla dessa friagor samman och handelns roll i att bidva till hdllbar

utveckling fortydligas.
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Milleniemalen

antas

Enytterligare komplicerande aspekt dr att det
inte finns en given hierarki i internationell rétt
mellan internationella avtal. Det innebér exem-
pelvis att ett dtagande i ett internationellt avtal
om handelsregler inte véger tyngre &n ett dta-
gandei ett internationellt avtal med syfte att
frdmja social héllbarhet, sésom exempelvis kon-
ventioner om ménskliga rittigheter. Dettakan
leda till problem om tva dtaganden i olika inter-
nationella avtal hamnar i konflikt med varandra.
Utgdngspunkten i internationell rétt dr ddrfor att
atagandeniinternationella avtal ska tolkas s att
de dr forenliga med varandra.®

Ndr sociala héllbarhetsfragor regleras interna-
tionellt &r implementeringen ofta svagare dn ndr

FN-konferens

om hdllbarhet
The Future We Want

Decent Work-
agendan ILO

Doha-rundan

bérjar

WTO ministerméte Bali

COPI16
Cancun Agreement

ekonomiska frdgor som handelspolitik regleras
internationellt. Framforallt finns séllan tillrdck-
ligt starka mekanismer for att driva igenom
sociala réttigheter. En anledning till detta dr att
sociala hdllbarhetsfragor ofta dr ndra knutna till
staternas suverdnitet, makt och politiska system,
utover deras olika ekonomiska resurser.

Social hdllbarhetsreglering utgdrs dessutom i
storre utstrdckning dn 6vriga hallbarhetsfragor av
en mix av offentliga regler och privata frivilliga
initiativ frdn nédringslivet, sa kallad corporate
social responsibility (CSR)/hallbart foretagande.®
Vad giller sdrskilt arbetsmarknadsfrdgor anvénder
sig dven fleraldnder av trepartsmodeller med
stark facklig ndrvaro.

2015 — ett historiskt
héllbarhetsar

Agenda 2030
FN:s globala héllbarhetsmdl

Addis Abeba
Action Agenda

>0ZmQ >

WTO ministermote
Nairobi

OWON

COP21
Parisavtalet antas
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Utredningens syfte och metod

2.1 Syfte och avgréinsning

Kopplingarna mellan handel och de miljoméssiga
och ekonomiska dimensionerna av hallbarhet dr
dn sd ldnge mer utforligt analyserade dn sam-
bandet mellan handel och social hallbarhet. Detta
har skapat en obalans avseende savil medveten-
het om handelns sociala effekter som en viss eft-
ersatthet vad géller sociala hédllbarhetsaspekter i
handelspolitisk analys. I syfte att motverka
denna tendens, fokuserar denna utredning
enbart pa kopplingen mellan handel och den
sociala dimensionen av hallbarhet och avser inte
att tillhandahalla en heltidckande bild av kopplin-
garna mellan handel och hallbarhet. Utredningen
bygger pa och syftar till att komplettera
Kommerskollegiums tidigare analys av handel
och hallbarhet med fokus pé social hallbarhet.
Utredningen avser ta ett helhetsgrepp pa &mnet
handel och social héllbarhet och ge en 6versikt av
relevanta fragestéllningar bade i allménhet och for
de tre fokusomradena ménskliga réttigheter,
arbetsvillkor och jamstilldhet i synnerhet. Dessa
omraden dr dock tdtt sammankopplade och
utredningen avser att pavisa dmnets horisontella
natur och komplexitet. Utredningen syftar till att
skapa en helhetsbild utan att gora ansprak pa en
fullstandigt heltdckande beskrivning av alla kop-
plingar som kan existera mellan handel och social
héllbarhet. Dd sociala hallbarhetsfragor har en
betydande inverkan pa utvecklingsldnder i
allmdnhet och MUL i synnerhet har utredningen
ett starkt utvecklingsperspektiv och utgdr, sirskilt
avseende fokusomradena, till stor del fran hur
internationell handel och handelsreformer
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péverkar utvecklingsldnder. Effekter pd den inre
marknaden omfattas inte av utredningen.

Med hénsyn till denna bredd och komplexitet
har olika delar av utredningen olika delsyften. I
kapitel 3-8 avser utredningen kartlidgga foljande
fragor:

1) Generellakopplingar mellan handel och social
hallbarhet, samt mellan handel och tre avde
fokusomraden inom social hdllbarhet som
bland annat lyftsi Agenda 2030, EU-
kommissionens handelsstrategi och Sveriges
exportstrategi - ménskliga rittigheter, arbets-
villkor och jamstélldhet;

2) Hur handelns effekter ér beroende av savil
nationella férutsdttningar som komplet-
terande politiska atgidrder; samt

3) Vilkabefintliga handelsrelaterade instrument
som kan anvédndas for att bidra till att frimja
social hallbarhet.

Med utgangspunkt i denna kartliggning
analyseras i kap 9 hur handelsrelaterade instru-
ment kan bidra till att frimja social héllbarhet
genom att presentera slutsatser av kartliggningen.

I denna utredning anvinds begreppet handels-
relaterade instrument brett och inkluderar samt-
liga atgdrder som paverkar handelspolitiken,
handelsregelverken och handelsverkligheten.
Detta innebdr att dven privata initiativoch andra
icke traditionella handelspolitiska dtgdrder inklud-
erasikartliggningen. Fokus ligger dock pa hur det
offentliga handelsregelverket kan bidra till att
framja social hallbarhet och inte primért pa
ndringslivets roll och bidrag till utveckling av
regelverket.



Figur 1: Utredningens anvdandning av begreppet
handelsrelaterade instrument

Handelrelaterade instrument

pdaverkan

Handelsverkligheten
Politiken

Regelverken

2.2 Metod

Kartldggningen av ovanstaende frdgor dr baserad
pd enbred litteraturstudie av savil teori som
empiri pd omradet och kompletteras med konk-
reta exempel pd héllbarhetseffekter av handel.
Med hédnsyn till imnets omfattning och komplex-
itet har framfGrallt 6vergripande studier valts ut
som relevanta. Effekter pd enskilda linder kan
inte anses representativa annat dn som enstaka
exempel.

Mot bakgrund av omradets komplexitet
inkluderar analysen f6ljande komponenter.

Handel och handelspolitik. Att anvinda
handelsrelaterade instrument for att framja hall-
barhet syftar bland annat till att hantera han-
delns eventuella effekter pa sociala férhallanden.
Darfor behover savil handelns natur och struktur,
som handelspolitiken i sigingd i analysen.

Effekter &4t bada hall. Med hiansyn till den
politiska mdlsdttningen att frimja sociala hall-
barhetsfragor genom handelspolitiken dr det av
vikt att analysera hur handel bade paverkar och
péverkas av nationella férutsittningar.

Samspel mellan juridik och ekonomi. Eftersom
utredningen dven syftar till att analysera hur
befintligt handelsregelverk kan bidra till social
héllbarhet dr handelsregelverket pa bade global
och EU-nivé utgangspunkten for savil kartldggn-
ing som analys. Avgridnsningar mellan handelns
ekonomiska och sociala effekter &dr inte helt enkla
att gora dd de gdr inivarandra och paverkar varan-
dra. Pé grund av detta utgar utredningen fran
handelns ekonomiska effekter och redovisar i
stora drag de ekonomiska forutsittningar inom
vilka handelsregler verkar och kan paverka social
héllbarhet.

2.3 Struktur

Kapitel 3 avser ge en bakgrundsbild av interna-
tionell handels ekonomiska effekter och hur
dessautgor en utgdngspunkt for att arbeta med
sociala héllbarhetsfragor, samt ge en bild av hur
komplex och sammansatt relationen mellan den
ekonomiska och den sociala dimensionen av hall-
bar utveckling dr. Som sddant ligger det till grund
for analysen i sakfrdgorna som behandlasikapitel
4-6 och bygger delvis pé tidigare analys frdn
Kommerskollegium.

Efter detta foljer tre kapitel om kopplingen
mellan handel och tre specifika sakomraden
inom social hdllbarhet: ménskliga rittigheter
(MR), arbetsvillkor och jamstélldhet, vilka identi-
fierades som de mest handelsrelevanta aspek-
terna av social hallbarhet. Kapitel 7 beskriver hur
vissa institutionella forutsédttningar dr avgérande
for vilken effekt handelsliberaliseringar far i ett
land eller en region. Kapitel 8 beskriver de vikti-
gaste handelsrelaterade instrument som anvédnds
i syfte att frimja social hallbarhet. Avslutningsvis
sammanfattas utredningen i kapitel 9 som
redogdr for utredningens slutsatser.

Utredningen bor ldsas i sin helhet, men varje
kapitel kan ldsas for sig for en Oversikt avdet
specifika @mnet.
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Handelns effekter paverkar
social hallbarhet

For att kunna analysera hur handel paverkar
social hallbarhet underldttar det att utga fran hur
handel och handelsliberaliseringar kan paverka
ett lands ekonomiska struktur. Detta kapitel
syftar till att ge en introduktion till handel och
handelsliberaliseringars primédrt ekonomiska
effekter och hur dessa i sin tur paverkar sociala
hallbarhetsfragor.

Ekonomiska effekter av handelsliberaliseringar
kan indelasidirekta - statiska effekter — sdsom
effektivitetsvinster till f6ljd av 6kad konkurrens,
stordriftsfordelar och 6kat produktutbud, samt
indirekta och langsiktiga - dynamiska effekter —
sasom positivinverkan pa produktivitet.

Handelns och handelsliberaliseringars effekter
pa ettlands ekonomi som skapar férutsittnin-
garna for social hdllbarhetspaverkan inkluderar,
men dr inte begrénsade till f6ljande omraden.

Effektivisering leder till 6kade resurser
Handelsliberaliseringar tar bort hinder for en fri
handel. Lander reducerar eller eliminerar olika
hinder som innebér kostnader f6r export och
import med andra ldnder. Enligt ekonomisk teori
leder handeln till ett mer effektivt utnyttjande av
befintliga resurser. Istéllet for att producera allt
inom ett land specialiserar sigldnder inom sek-
torer ddr de har en komparativ fordel beroende
pé deras specifika tillgdngar av utbildad eller out-
bildad arbetskraft, kapital, naturresurser och
liknande faktorer.>> Handeli GVC mojliggor for
foretagatt specialisera sigi det produktionsled
ddrlandet har komparativa férdelar. Denna spe-
cialisering av produktionen leder till en mer
effektiv resursanvindning.® Effektiviserings-
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processen kan géra mer resurser tillgéngliga,
vilkaisin tur kan framja sociala hallbarhetsfragor.

Strukturomvandling paverkar
sysselsattning och arbetsvillkor
Attettland 6ppnar upp for handel leder till en
omstdllning i ekonomin som brukar bendmnas
strukturanpassningsperiod. Den fordndrade
produktionsstrukturen paverkar arbets-
marknaden exempelvis vad géller syssel-
sittningsgrad, inkomstférdelning och arbets-
villkor, vilket ocksa far sociala effekter.
Strukturomvandlingar kan intréffa savél som ett
resultat av handelsliberaliseringar som genom
teknisk utveckling.

Vinsterna fran strukturomvandlingen beror pa
hur snabbt och i vilken utstrdckning resurser
omfordelas till de sektorer av den nationella
ekonomin ett land har en komparativ fordel. >
Det finns en risk att strukturomvandlingen som
uppstar vid handelsliberaliseringar gar sa fort att
ettland inte hinner anpassa sig tillréckligt snabbt
ochistéllet far en hog arbetsloshet att forsoka
hantera. Studier pekar pa att anpassningskost-
nader pa nationell nivd vanligen dr mindre dn de
vinster som foljer av handelsliberaliseringar. 3
Aven om ett land som helhet tjinar pd handels-
liberaliseringar sé finns det grupper som, i alla fall
pa kort sikt, kan forlora pa liberaliseringen under
denna anpassningsperiod. Det finns olika sdtt att
hantera eventuella negativa sociala effekter av
handelsliberalisering. Exempelvis kan handels-
reformer inforas gradvis sa att ett land har tid att
anpassa sig till den nya handelsverkligheten. 3
Detkan dven finnas ett behov av att kombinera



handelsliberaliseringar med bistdndséatgérder
som fOrbéttrar enskilda ldnders forutsdttningar
att ta tillvara pa handelns potential.

Okad produktivitet férutsattning for
tillvaxt
De flesta forskare dr 6verens om att det pa ett
generellt plan finns ett positivt samband mellan
Oppenhet for handel & ena sidan och 6kad produk-
tivitet och ekonomisk tillvixt & andra sidan, men
att detta samband inte 4r automatiskt.¥ Aven om
lander som har varit Oppna for handel historiskt
vuxit snabbare @n slutna ldnder, skiljer sighandels-
liberaliseringarnas effekter at mellan lénder.
Enligt ekonomisk teori finns det flera anlednin-
gar till att sinkta handelshinder, i alla fall f6r en
period, leder till statiska vinster i form av 6kad
ekonomisk tillvéxt.3® Attintegrerasiglobala eller
regionala marknader dkar dven méjligheterna for
foretag att utdka sin marknad fran den inhemska
marknaden, vilket mojliggor stordriftsfordelar.®
Bland utvecklingsldnder har ofta handels-
reformer som lett till en 6ppnare ekonomioch en
storre marknad varit en av de viktigaste faktor-
erna for tillvixt.*> Kopplingen dr dock inte
automatisk och i mindre utvecklade linder har
ett 6kat marknadstilltrdde och handelsliberali-
seringar inte alltid resulterat i 6kad tillvéxt.*
Framviéxten av globala virdekedjor och speciali-
sering innebdr dock att utvecklingsldnder inte
behdover tillforskaffa sig alla de fardigheter som
krivs fOr att skapa en hel virdekedja for att kunna
deltaiinternationell handel.# Sedan ar 2000 har
utvecklingsldndernas del av vdrldshandeln okat
fran 33 procent till 48 procent.® Kina éridag

Figur 2: Utvecklingslédndernas andel av
varldshandeln
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virldens storsta exportland och utvecklings-
linder sdsom Brasilien, Indien, Indonesien,
Malaysia, Thailand och Mexiko riknas till
vdrldens 20 stOrsta exportldnder.#

Ny teknologi och infrastruktur
underlattar tillvaxt
Genom integrering i GVC kan flodet av teknik
och expertis fran utvecklade ldnder till utveck-
lingsldnder ske ldttare och till en ldgre kostnad.*
Sdnkta priser pa importerade insatsvaror och
teknik kan dessutom bidra till mer effektiva
produktionssystem, vilket ldngsiktigt innebdr
okad produktivitet och en mer hallbar anvéndn-
ingavresurser.*

Okad tillgang till ny teknologi har tillsammans
med minskade transport- och kommunikations-
kostnader underlittat for foretag i utvecklings-
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lander att erbjuda kompetens inom viss verksam-
het, bade vad gidller varor och tjdnster, och
ddrmed bidra till virdekedjor som strécker sig
over hela vdrlden. ¥ Exempelvis har flera linder i
Asien vuxit starkt inom elektroniksektorn som
montorer av elektroniska apparater och attra-
herat foretag som Apple, Dell, Amazon, Nokia
och Samsung. ¥ Ytterligare information om
betydelsen avinformations- och kommunika-
tionsteknologi redovisas i kapitel 7 om nationella
forutsdttningar.

Tillvaxt som foérutsattning for
fattigdomsbekampning®

Handel 4r en av flera viktiga faktorer for att uppna
okad produktivitet och ekonomisk tillvixt, vilket
dr en avgorande faktor for att langsiktigt minska
fattigdom. ° Ndr Copenhagen Consensus Center
samlade 82 ledande ekonomer for att se hur hall-
barhetsmalen i Agenda 2030 bést nés konstat-
erades att 6kad frihandel skulle kunnaleda till att
over 160 miljoner lyfts ur extrem fattigdom. =

INGEN
FATTIGDOM

Tddil

Mal1av
FN:s17 globala
hallbarhetsmdl

Sambandet mellan handel och fattigdom &r mer
komplext d4n sambandet mellan handel och till-
vixt. Handel kan fa direkta effekter pa fattiga
genom exempelvis férdndrade priser, behov av
arbetskraft, Ionenivaer och statliga intdkter. > For
attidentifiera de indirekta effekterna dr det dire-
mot nédvindigt att se till 6vriga mekanismer
som paverkar fattiga minniskor. Sddana faktorer
dr bland annat vilka sektorer fattiga hushall dr
sysselsattainom och hur deras produktion och
konsumtion paverkas av de direkta férdndrin-
garna pa priser, sysselsdttning och marknader. %
En annan viktig faktor for hur handelsliberaliser-
ingar paverkar fattiga grupper dr var och inom
vilka sektorer tillvixt sker som ett resultat avde
strukturfordndringar som dr en konsekvens av
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handeln. > Beroende pa vilka sektorer och geo-
grafiska omraden som paverkas kan liberalisering
bade skapa och eliminera arbetstillfillen for
sysselsdttning for laginkomsttagare. Tillvixt
bidrar inte automatiskt till att minska fattigdom
om inte jobbmd&jligheter uppstar for fattiga.
Ekonomisk tillvdxt kan alltsd bidra till att minska
fattigdom om den sker i sektorer och omraden
ddr de fattiga arbetar eller lever. S5 Exempelvis
kan fattiga bonder gynnas om handeln leder till
att nya marknader 6ppnas upp for deras produk-
ter och kan leda till att de kan ta hgre priser for
sina produkter. ¢ Flera av de mojliga positiva
effekter som Oppenhet for handel kan fa for
fattigdomsminskning dr beroende av stodjande
kompletterande atgédrder och institutioner ¥,
vilket redovisas ytterligare i kap 7 om nationella
férutsdttningar.

Inkomstférdelning

Okad export och import paverkar ocksé inkom-
ster. Beroende pa hur ett lands ekonomiska struk-
tur ser ut kan en 6kad ekonomisk tillvéxt leda till
att ekonomin som helhet far hogre inkomster,
men att vissa grupper blir forlorare medan andra
vinnare. Detta kani sin tur leda till 6kade
inkomstskillnader. * Handelsliberaliseringar okar
antalet produktiva féretag pd marknaden som
efterfragar mer utbildad arbetskraft med hogre
16ner. Viss forskning indikerar att en sluten
ekonomi som Oppnar upp for handel 6kar 16ne-
ojimlikheten med 10 procent. ¥ Okad 16neojim-
likhet bidrar till 6kade inkomstskillnader. Empiri
verkar dock indikera att 6kade inkomstskillnader
inte leder till 6kad fattigdom. Snarare har mindre
utbildad arbetskraft ocksa tjdnat pd handels-
liberaliseringar, men proportionellt mindre &n
utbildad arbetskraft.

Okad konkurrens péverkar prisnivéer
och konsumtionsmonster
Handelsliberaliseringar kar konkurrensen pa
marknaden, vilket paverkar konsumtions-
monster och marknadsstrukturer. Okad konkur-
rens mojliggdr for ett lands konsumenter och
producenter att kdpa varor och tjdnster till ligre
priser &n om de sjédlva skulle producera dem.
Exempelvis kan priser pa tillgdngliga varor och
tjdnster minska, vilket paverkar tillgdnglig
inkomst f6r konsumenterna.

Handelsreformer kan d@ndra relativa priser
savil pd marknaden f6r produkter och tjdnster
som pa marknaden for arbete och kapital. Fér



konsumenten kan liberaliseringen av handeln
vara till nytta om priserna pa importerade varor
minskar, vilket kan resultera i en 6kad kopkraft.
Liberaliseringar kan ocksa paverka produktion-
skostnaderna genom exempelvis ldgre pris pa
insatsvaror, vilket gynnar producenter. Det &dr
dockinte sdkert att prisfordndringarna leder till
fattigdomsminskning dd det finns en tendens att
fattiga grupper pa grund av brist pa konkurrens i
distributions- och transportled inte far del av bil-
ligare priser pa konsumtions- eller insatsvaror. ®

Paverkan pa statliga intaktskallor
Effekten pd statens intdkter av handelsliberaliser-
ingar dr delvis beroende avom tullarna helt
elimineras eller enbart sdnks. I de fall handels-
liberaliseringar innebdr att kvantitativa
importrestriktioner tas bort och ersdtts med tul-
lar uppstar vanligen nya intdkter for staten.® Da
handelsliberaliseringar reducerar eller eliminerar
tullar kan statens direkta intdkter fran griansover-
skridande handel ddremot minska.®> Tullintékter
kan utg0ra en stor del av statens resurser, inte
minstiutvecklingsldnder. Minskade tullintdkter
kan paverka statens mojligheter att finansiera
sociala reformer. %3 I teorin bor detta kunna
kompenseras av den 6kade ekonomiska tillvixt
som handeln medf6ér. Om 6kad internationell
handel resulterar i fler jobb och hégre inkomst-
nivaer skapas en mdjlighet for staten att genom
inkomstskatt omfordela resurser, vilket kan
kompensera for forlorade tullintdkter.* Det
kréver dock attlinder har vilfungerande skatte-
och omf6rdelningssystem, men da krévs att
staten har tillrécklig kapacitet for att kunna tain
skatter pa ett annat sitt dn genom tullar.®s

Regelkonkurrens — risk for 'race to the
bottom'?

Omfattande social och miljomissig reglering kan
ses som faktorer som 6kar produktionskostnader
for foretag och ddrmed som en nackdel for ldnder
som konkurrerar om utldndska investeringar.*
Handel i globala virdekedjor m&jliggér en global
produktionsstruktur som mojliggor for ldnder att
lokalisera sin produktion till linder med ldgst
produktionskostnader. Detta kani sin tur leda till
enrisk attldnder borjar konkurrera med varan-
dra genom ldgre skyddsnivder och mer tillatande
reglering och ddrmed avhéller sig fran att for-
bittra, eller till och med sdnker, sin reglering till
skydd for social utveckling, vilket kan leda till ett
sa kallat race to the bottom.”

Figur 3: Risk fér “race to the bottom”
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“Race to the bottom”?

Majoriteten av empiri pd omradet handlar om
arbetsvillkor och miljoregler. I dessa studier
framkommer 4 bevis fér tesen om ett race to the
bottom.®® Det gar att hitta enskilda exempel pa
féretag som valt att flytta sin produktion pa
grund av billigare arbetskraft, men tendensen
verkar vara att handels- och investeringsfloden
endast paverkas marginellt av olikheter i skydds-
nivder och nationell reglering avseende arbets-
villkor. Vissa studier pekar dock pa att &ven om
lander inte i sdrskilt stor utstrdckning konkurre-
rar med ldgre skyddsnivder for arbetsvillkor i sig,
sa férekommer konkurrerens i hur vl reglerin-
gen implementeras.®

Inom tjdnstesektorn kan stark nationell regler-
ing vara en forutsdttning for att kunna exportera
tjdnster sdsom yrkestjdnster, finansiella tjinster,
miljotjdnster och kommunikationstjdnster. Utan
reglering pa omradet saknas tillrdcklig konkur-
renskraft pd marknaden.” I den man kunskap
sprids om detta, och férutsdttningar finns i vrigt
for att utveckla tjdnstehandeln (till exempel
utbildningsnivan) kan det bidra till att motverka
ett race to the bottom. Dettakan till och med
ténkas leda till ett race to the top.

Oppenhet och incitament for fredliga
relationer

Utover ovan ekonomiska effekter 6kar frihandel
utbyten Over grianser och Sppnar upp for att skapa
nyainternationella relationer. Detta har potential
for att skapa ett friare utbyte av tankar, idéer och
innovationer och utgér dirmed ett viktigt incita-
ment till fredliga relationer mellan lénder. Linder
som handlar med varandra blir mer beroende av
varandra vilket skapar incitament for att undvika
konflikter som dr en grundléggande forutsdttning
for att framja social hallbarhet. 7
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Handel och manskliga
rattigheter

Dettakapitel presenterar allmdnna kopplingar
mellan handel och ménskliga réttigheter (MR),
framforallt med fokus pd sociala och ekonomiska
aspekter av MR. Kapitlet fungerar som ett par-
aply till de efterfoljande kapitlen om arbetsvillkor
ochjamstilldhet, men dven som ett fristaende
fokusomrdde. Arbetsvillkor och jimstélldhet
utgor bada olika aspekter av MR, men dér kop-
plingarna till handel och handelsliberaliseringar
dessutom gér utdver réttighetsperspektivet.

De effekter som foljer pa 6kad handel och
handelsliberaliseringar som presenterats ovan
kan paverka ldnders méjligheter att skydda MR.
Exempelvis kan handelns bidrag till att 6ka till-
vixt och bekdmpa fattigdom vara ett steg i rikt-
ning mot 6kade tillgingliga resurser for att frimja
MR. Manga ekonomer hédvdar att handels lang-
siktiga effekter forbéttrar médnsklig vélfird, fram-
forallt genom att 6ka ekonomiska resurser och
inkomstnivder och ddrmed férbéttra kvinnor och
mans livskvalitet.”> Studier indikerar att det dr
mer sannolikt att rikare 1dnder proportionellt
sett spenderar mer resurser pa skydd av MR
eftersom basala behov redan uppfyllts och mer
resurser kan anvéndas till att frimja MR.”
Krankningar av MR dr dessutom mer sannolika i
linder som isolerar sig. Linder som Oppnar sig
mot omvirlden och bérjar deltaiinternationell
handel skapar istéllet ett utdkat utbyte avidéer
och information om hur situationen ser utiandra
linder. 7 Det finns alltsa en koppling mellan
hogre 6ppenhet for handel och béttre forhal-
landen for vissa MR, dven om det kausala sam-
bandet behdver mer empiri for att sikerstillas.”
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Det finns dock en risk att handelsliberaliserin-
gar begrdnsar enskilda linders méjligheter att
vidta atgirder till skydd f6r MR. Om liberaliserin-
garnaleder till ligre statliga intdkter och staten
saknar kapacitet for att tain skatter pa ett annat
sdtt, kan tullsdnkningarna forsdmra statliga moj-
ligheter att tillhandahalla basala tjdnster till sina
medborgare eller finansiera sociala reformer i
syfte att uppfylla sina MR-ataganden. Handels-
regler kan ocksa begrinsa staters handlings-
utrymme att vidta handelsrelaterade dtgérder
gentemot ett land pa grund av dess beteende
relaterat till ménskliga réttigheter.

4.1 Skydd for manskliga
rattigheter

Manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter dr del av folkratten.”

De mest centrala internationellt erkéinda
mdnskliga rattigheterna &terfinns i FN-
stadgan och FN:s allménna férklaring om

de mdnskliga rattigheterna, Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt de atta mest centrala ILO-konventionerna,
de sd kallade kdrnkonventionerna.”” Under
internationell ratt ska stater géra allt for att
respektera, skydda och uppfylla dessa
rattigheter.”



4.1.1 Statens skyldighet att skydda
manskliga rattigheter

Det dr upp till respektive land att se till att MR
skyddas och forverkligas i landet. Vid eventuella
kridnkningar av MR dr det primért statens ansvar
att tillse att individen kompenseras. MR bade
begrénsar hur staten inom sin jurisdiktion far
behandla individer och vissa grupper avindivider
som anses sdrskilt skyddsvirda, sésom exempelvis
ursprungsbefolkningar, och alégger staten vissa
positiva skyldigheter gentemot individerna.” Kon-
ventionernadelar in MR i tvd kategorier,  ena
sidan civila och politiska rittigheter (till exempel
yttrandefrihet och rostritt) och d andra sidan
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(sasom rtt till sjukvard och utbildning) som
vanligen dr av positiv natur. Trots kategoriseringen
anses samtliga MR vara universella, odelbara och
Omsesidigt stodjande och ska behandlas lika.* Det
finns dock en skillnad i krav pd hur rittigheterna
skaimplementeras. De politiska och civila rittig-
heterna borjar gilla direkt ndr konventionerna
trider ikraft, medan de ekonomiska, sociala och
kulturella rédttigheterna far realiseras progressivt
avrespektive stat i férhallande till sina ekono-
miska resurser.® Aven om det ér enskilda staters
ansvar att skydda MR sa har samtliga FN:s
medlemsstater en skyldighet att samarbeta for att
frimja MR.* Staters ansvar stricker sig dven till

att skydda individer fran att foretag bryter mot MR.

4.1.2 Foretags skyldighet att
respektera manskliga rattigheter
Eftersom MR-konventioner endast binder stater
dr foretag, organisationer eller enskilda individer

formellt sett inte bundna av MR-konventioner.

Inte desto mindre &r foretag dr skyldiga att inom
ramen fOr den enskilda statens lagstiftning res-
pektera MR. Detta kan anses innebdra att foretags
verksamhet inte ska orsaka, bidra eller vara kopp-
lade till krdnkningar av MR, samt att féretagen bor
agera for att férhindra krdnkningar.® Dessutom
bor foretag dtgirda eventuella negativa effekter
pd MR till f6ljd av dess verksamhet.®

Det finns ett antal internationella instrument
som ger vigledning for hur féretag ska respektera
maénskliga rattigheter. FN:s rad for méinskliga
rittigheter antog ar 2011 vigledande principer for
foretag och minskliga rittigheter som bidrar till
att utkristallisera omfattningen av foretags ansvar
f6r MR (Guiding Principles on Business and Human
Rights).® Riktlinjerna dr inte legalt bindande men
fortydligar statens dtaganden pa omradet och vad
dettaisin tur kan betyda for foretag. Samtliga
FN:s medlemsstater har uppmuntrats att ta fram
nationella handlingsplaner f6r hur dessa riktlinjer
skaimplementeras i respektive landspecifik kon-
text och 2015 hade sex linder, inklusive Sverige,
tagit fram sadana handlingsplaner.® Utgangs-
punktenide internationella riktlinjer som finns
for foretagande och ménskliga réittigheter dr att
MR ska respekteras i samtliga led i virdekedjan.
Attidentifiera potentiella MR-kridnkningar i hela
virdekedjan kan vara komplicerat for ett globalt
foretag. I situationer dir det anses orimligt att
gora efterforskningar i varje enhet i virdekedjan
anger exempelvis FN:s vigledande principer -
informellt kinda som Ruggie-principerna - att
foretaget ska identifiera vilka omrdden dér risken
for MR-krdnkningar dr som storst.*
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FN:s vagledande principer
for foretagande och MR

Foretags ansvar for manskliga rattigheter har
Iénge varit en omdiskuterad fraga. Ar 2005
utsdg FN:s generalsekreterare en sdrskild
representant for frégor om féretagande och
mdnskliga rattigheter, professor John Ruggie.
Forslaget om ett ramverk, "Protect, Respect,
Remedy” som ett koncept fér att hantera
frdgan presenterades &r 2008.

Ruggie fick ytterligare mandat frédn FN att ta
fram konkreta rekommendationer for hur ram-
verket kunde implementeras. Efter omfattande
konsultationer med bland annat stater, féretag
och civilsamhdllet presenterade Ruggie
vagledande principer fér féretag och madn-
skliga rattigheter "UN Guiding Principles on
Business and Human Rights” (UNGP), vilka
antogs av FN:s rad for manskliga rattigheter i

juni 2011.
Séval ramverket som principerna i UNGP
bestdr av tre grundpelare:

1. Statens skyldigheter att skydda de
manskliga rattigheterna,

2.foretags ansvar att respektera de
madnskliga rattigheterna, och

3.mojlighet att fa sin sak prévad om
rattigheterna inte respekteras.

Principerna i UNGP skapar inga nya
folkrattsliga &taganden, utan tillhandahéller
icke-bindande riktlinjer som fértydligar vad
befintliga dtaganden betyder for stater och
féretag.

Pelare 2 om foretags ansvar att respektera
madnskliga rattigheter fokuserar pé att foretags
verksamhet inte ska bidra till kréinkningar av
manskliga rattigheter och att foretagen ska
agera for att forhindra s@dana krankningar.
Enligt UNGP gdller detta ansvar i hela varde-
kedjan och i relation till alla féretagets aktiv-
iteter och samarbetspartners. Det framsta
instrument som rekommenderas for att upp-
fylla detta ansvar @r att uppratta en sé kallad
due diligence i syfte att identifiera faktiska
och potentiella effekter dess verksamhet har
pd mdnskliga rattigheter, eller som kan vara
direkt kopplade till deras verksamhet, produk-
ter eller tjanster genom sina affdrsrelationer.
UNGRP utvecklar bland annat hur en sédan
due diligence process bor gé till och hur
resultaten bor hanteras.
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Forutsédttningarna for att identifiera MR-risker
ileverantorskedjan kan se mycket olika ut i olika
branscher. EU-kommissionen har tagit fram
praktiska riktlinjer for tre sektorer: bemannings-
branschen, informations och kommunikations-
sektorn, samt olja och gasindustrin.®® Utover
dessariktlinjer finns &ven ett antal frivilliga
foretagsinitiativinom ramen for sa kallade CSR-
policyer, vilka kan ge ytterligare vigledning.
Dessa utvecklas i stycke 8.3.

4.2 Handelsregler och

manskliga rattigheter

Det finns en risk att stater i strdvan att uppfylla
sina MR-ataganden hamnar i konflikt med
handelsregler. Potentiella malkonflikter kan tdn-
kas uppstd nér nationella dtgédrder till skydd for
exempelvis ritten till hélsa eller rétt till liv strider
mot handelsrelaterade ataganden.

4.2.1 WTO:s regelverk och manskliga
rattigheter

Dohaagendan konstaterar att internationell han-
del far effekter pd ménniskor samt att det finns
ett behov av savil institutionell som ménsklig
utveckling for att dra nytta av handelns effekter.®

Anti-diskrimineringsprinciper och staters
handlingsutrymme

WTO reglerar inte MR-fragor direkt. Det finns
heller inga direkta begrdnsningari WTO:s
regelverk kring hur medlemsstater far reglera
MR. Vissa forskare anser att WTO:s regelverk
dndd utgdr en begransning i medlemsstaters méj-
ligheter att frimja MR.*° Inom WTO rader tva
grundliggande principer om icke-diskriminering
- principen om mest-gynnad-nationsbehandling
(MGN) och principen om nationell behandling.
Enligt MGN maste handelsférmaner till ett land
”omedelbart och ovillkorligt” utstrickas till
oOvriga ldnder i WTO och enligt principen om
nationell behandling ska samma skatter och
regler gélla for en utlindsk vara som f6r inhem-
ska varor, ndr den vil passerat en nationsgrins.”
Dessa principer innebér alltsd att WTO-
medlemmar inte far diskriminera vare sig mellan
sina handelspartners, eller mellan nationell lika
vara eller tjinst med ursprungi ett annat
medlemsland. WTO-reglerna begrénsar alltsa de
facto ettlands mojligheter att bestraffa en annan
WTO-medlem genom att inféra handels-
sanktioner som svar pa brott mot méinskliga



rittigheter,” eller med handelsférmaner bel6na
en stat som efterstrdvar att frimja MR.% De flesta
studier pekar dock pa att denna typ av sanktioner
dr ineffektiva.o*

Tvistlosningssystemet
Utgangspunkten i internationell réitt dr att samt-
liga internationella avtal har samma legala status.%
Detta innebér att MR-konventioner och interna-
tionella handelsavtal har samma legala status.
Med hénsyn till att WTO-systemet har en stark
och obligatorisk tvistlosningsmekanism vari alla
tvister om handelsreglerna ska hanteras,* har det
hivdats att WTO-reglerna i praktiken innehar en
starkare stdllning &n MR trots den formellt likvér-
digalegala statusen.”

En mdjlighet som tvistlosningsmekanismen i
WTO har att frdimja MR vid en potentiell konflikt
mellan dtagande i WTO-avtalen och dtaganden i
internationella MR-avtal dr att balansera intressen
mot varandra och férsdka tolka bort konflikten.
Som framgatt ovan dr héllbar utveckling och fram-
jande av MR uttryckliga syften och mél med WTO-
avtalen®® och handelsreglerna ska tolkas med
dessa malsdttningar i dtanke.

Undantag till skydd for manskliga
rattigheter

WTO-systemet medger ett antal undantag nir
legitima skyddsintressen vid en potentiell
malkonflikt kan viiga 6ver handelsatagandenai
WTO-avtalen. Inom MR-omradet dr bland annat
art XX(b) och art XX(a) i GATT av intresse.

Undantag till skydd for mdnniskors, djur eller
véixters liv eller hiilsa

Art XX(b) GATT kan medge avsteg fran handels-
reglerna till f{6rman for nationella atgdrder som dr
nddvindiga for att skydda ménniskors, djur eller
vixters liv eller hélsa. Ett av de forsta tillfidllena
dé syftet att skydda ménskliga livdberopades for
att berittiga en handelsbegrinsande atgdrd var
nér Brasilien inférde ett forbud mot, samt ekono-
miska sanktioner vid, import avregummerade/
begagnade ddck.”

I dettafall ansdg EU att Brasiliens atgidrder
stred mot WTO:s regelverk och hade negativ
inverkan pa EU:s export avregummerade didck
till Brasilien och lyfte fragan till WTO:s tvist-
16sningssystem.'® Brasilien medgav att dtgdrden
stred mot WTO:s regelverk, men hdvdade att ett
handelsférbud var nddvindigt for att skydda livet
och hilsan hos sin befolkning. Regummerade
déck blir snabbare till avfall én nya ddck och acku-
muleringen av detta avfall menade Brasilien
utgjorde en hélsorisk, bland annat pa grund avde
giftiga utsldpp som orsakas av brdnda dick.'
Brasilien menade ocksa att det inte fanns nagot
rimligt och tillgdngligt alternativ f&r att kunna
skydda den ménskliga rétten till hilsa, varfor
atgirden borde falla inom undantagen fér
atgirder nodvindiga for att skydda ménskligt liv
ochhilsaiart XX(b) GATT. Detta dr ett avde
forsta tillfdllena dd argument till skydd for MR
anvidndes som forsvar for en dtgird som ansags
strida mot WTO-reglerna. Atgérden anségs upp-
fylla kraven fOr att utgora ett undantag enligt art




XX (b) och vara nédvindig for att uppnd det
onskade syftet, dvs. bade principen och utform-
ningen kunde godkénnas. Brasilien ansags dock
ha tillimpat atgdrden pa ett sétt som utgjorde
godtycklig och icke-forsvarbar diskriminering,
samt en fortdckt handelsrestriktion och den god-
kdndes dérfor dnda inte av WTO:s tvistlosnings-
system.'

Undantag till skydd for allmin moral

Aven art XX(a) i GATT kan erbjuda en méjlighet
att frimja MR inom WTO-systemet. Denna
bestdmmelse medger undantag fran WTO-rétten
till skydd f6r allmédn moral. Vad som anses vara en
atgird i syfte att skydda allmén moral, art XX (a)
kan variera fran medlem till medlem med hénsyn
till sociala, kulturella och etiska vdrderingar.
Medlemmar bor ha ett visst utrymme att sjdlva
avgora vad som utgor skydd f6r allmédn moral.’
Aven om klausulen inte uttryckligen inkluderar
MR kan den i teorin utgdra en mojlighet for att
inkludera MR som ett undantag fran WTO-
reglerna.”* Undantaget kan exempelvis tdnkas
anvindas for att legitimera handelsrestriktioner
gentemot linder som fortfarande tillimpar slav-
eri, forbjuder fri press, tilldimpar barnarbete eller
begdr grova brott mot MR.%

Ett exempel pd en tvist ddr art XX(a) GATT
tillimpats dr den sa kallade séltvisten.”*® Tvisten
rorde en EU-férordning om handel med sél-
produkter som féreskrev ett allmédnt f6rbud mot
forsiljning av dessa produkter inom EU. Férord-
ningen innehdll ett undantag fran det allménna
forbudet for sdlprodukter som hirrdr fran tradi-
tionell jakt som inuitsamhéllen och andra
ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar
till deras sjdlvhushallning. Férordningens 6ver-
ensstimmelse med WTO-regler ifrdgasattes och
rapporterna frain WTO:s tvistldsningsorgan
konstaterade att forbudet mot sélprodukter
visserligen kan motiveras av moraliska hdnsyns-
taganden, men undantaget for ursprungsbefol-
kningen ifrdgasattes. Det ansags principiellt
kunna sigas aterspegla en legitim atskillnad, men
Overprovningsorganet ansag att vissa aspekter
dnda utgjorde ”godtycklig och omotiverad dis-
kriminering”.

Undantag for nationell sikerhet

Ytterligare ett undantag som kan ha koppling till
MR frimjande dr art XXIi GATT angéende
undantag for nationell sdkerhet. Denna bestdm-
melse m&jliggor for WTO-medlemmar att vidta
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atgirder i sdkerhetsyfte.”” Det dr upp till varje
medlem att sjdlvavgora vad som utgor ett
nationellt sékerhetsintresse och atgdrderna
behover inte godkénnas avandra WTO. Medlem-
mar skulle alltsd kunna anvénda detta undantag
om de anser att ett annat lands krdnkning av MR
sitter deras nationella sdkerhet pd spel. Tvister
pa detta omrade har inletts men inte avgjorts,
vilket gor att det finns ingen réttspraxis nédr det
giller att avgora var granserna gar for utnyttjande
avdenna mojlighet. Medlemmar far dock inte
vidta handelssanktioner for att skydda en annan
medlems sdkerhet om inte FN:s sdkerhetsrad har
auktoriserat handelssanktioner. Fram till 2011
hade bade USA och EU tillimpat handelssank-
tioner for att frimja MR i linder som Burma,
Vitryssland, Iran, Nordkorea m.fl."*®

Waivers - tillfilliga undantag

I exceptionella fall kan tillfilliga avsteg frin WTO-
regelverket beviljas genom en sd kallad waiver.*
Flera tillfdllen d& en waiver beviljats kan anses ha
koppling till frimjande av MR. Forsta gdngen
WTO godkénde ett tillfdlligt undantag baserat pa
argument till skydd for MR var for att hantera
problemet med handel med konfliktdiamanter."®
Enligt undantaget far linder endast handla med
diamanter certifierade under Kimberly Process
Certification Scheme, vilket syftar till att sdkerstélla
for konsumenter och producenter att de inte han-
dlar med diamanter som indirekt finansierar krigi
Sierra Leone eller Kongo." Ytterligare exempel
inkluderar bland annat EU:s preferenssystem
GSP, vilket beskrivs ndrmare i stycke 8.2.3, samt
undantaget fran TRIPS-avtalet om tvangslicenser
tor likemedel som ska exporteras till utvecklings-
linder med allvarliga hdlsoproblem som beskrivs
nedan.

Exempelomréden — immaterialratt och
jordbruk

Tva exempel pd omraden ddr handel och WTO:s
handelsregelverk paverkar situationen for MR
och ddr potentiella malkonflikter kan tdnkas upp-
std dr handelsregler rérande jordbruk och imma-
teriella réttigheter.

Handel och immateriella réttigheter

Utifran ett MR-perspektiv dr immaterial-
rittsskydd en komplicerad fraga. A ena sidan dr
immaterialrdtter i viss mdn ménskliga rittigheter
och deras funktion ér att framja kulturella och
tekniska framsteg, utan vilka de ekonomiska och
sociala ménskliga rittigheterna kan bli svdra att



realisera.” A andra sidan medfor immaterial-
ritter en typ av monopolstédllning for rittighets-
havaren, vilket i vissa fall kan 6ka priserna och
minska tillgangen pa uppfinningen eller verket.

TRIPS-avtaleti WTO-systemet kridver att WTO
medlemmarna skapar ett effektivt nationellt
skydd for patent, varumérken och andra typer av
immateriella rittigheter. Sdvil vilka réttigheter
som ska skyddas, som hur de ska skyddas regleras
i TRIPS. Det som varit mest omdiskuterat dr rela-
tionen mellan TRIPS och tillgdng till 1dkemedel.”
Under vissa omstidndigheter kan inférande av pat-
ent pa ldkemedel bidra till hoga priser, vilket kan
forsvara for utvecklingsldander att tillhandahalla
medicin till sina medborgare och ddrmed gora det
svérare for dem att uppfylla den ménskliga rét-
tigheten om rétt till grundliggande sjukvard."+ P4
detta omrdde kan alltsa olika aspekter av MR
komma i konflikt med varandra.

WTO:s medlemslédnder har forsékt undvika
denna konflikt genom Dohadeklarationen om
TRIPS och folkhilsa frdn 2001. I denna framholls
att TRIPS kan och ska genomfras och tolkas s
att folkhélsa och tillgang till ldkemedel frimjas.
For detta andamal har medlemslidnder rétt att
fullt ut nyttja den flexibilitet som finns i TRIPS.
Aven Agenda 2030 stéder uttryckligen méjlig-
heterna att utnyttja detta for att frimja rétten till
hilsa och sdkerstilla tillgang till ldkemedel.”s

Dohadeklarationen 2001 erkdnde dessutom att
patentkraven i TRIPS utformats pa ett sddant sitt
attldnder med otillrdcklig egen tillverknings-
kapacitet kunde fa svart att anvinda sigav sa
kallade tvangslicenser for att 6ka tillgdngen till

lakemedel. 2003 antogs ddrfor ett beslut om att
WTO-medlemmar far utfirda tvangslicenser for
lakemedel som ska exporteras till utvecklings-
linder med allvarliga hélsoproblem som saknar
egen tillverkningskapacitet for 1dkemedel. Detta
tar ske under vissa villkor."

Detta nya WTO-instrument har hittills aldrig
anvénts. Det finns anledning att anta att det san-
nolikt inte kan forbdttra tillgdngen pé l1dkemedel
generellt i utvecklingsldnder, dven om det skulle
kunna fungera for vissa lander eller produkter."”
Bestdmmelser i frihandelsavtal som infor string-
are regler dn TRIPS rorande tvangslicenser
eller kliniska testdata kan dessutom forsvara
eller omojliggdra anvindningen av det nya
instrumentet.®

Handel och jordbruk
Jordbruk utgor fortsatt det priméra férsorjnings-
sdttet i mangaldnder och sysselsitter en stor
méngd ménniskor. Genomsnittet f&r virlden som
helhet dr cirka 20 procent av arbetskraften syssel-
sattaijordbruk. Néstan hilften av vérldens
befolkning lever pa landsbygden och paverkas
direkt eller indirekt av utvecklingen inom jord-
bruket.” Tillgang till mat - eller rdtten till mat -
utgor en del avden ménskliga réttigheten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard.*® WTO:s
jordbruksavtal (Jordbruksavtalet) innehéller
ingen direkt hinvisning till rdtten till mat.” Dér-
emot uppmérksammar Jordbruksavtalet ritten
till livsmedelstrygghet (food security).”

Syftet med Jordbruksavtalet, som géller sedan
1995, dr att skapa ett rittvist och marknadsorien-
terat handelssystem for jordbruksprodukter.




Medlet for att astadkomma detta dr betydande
successiva minskningar av tullar och handels-
storande stdd. Handelsreglerna har betydelse for
hur handeln med jordbruksprodukter fungerar
och mojligheterna for medlemmarna att dra
nytta av handel. Regelverket innebér ocksd
begriansningar av medlemmarnas handlings-
utrymme for att skydda och stddja sitt jordbruk.
Sdrskilda villkor géller dock for utvecklingsldnder,
vilket till exempel innebdr att de utan begransn-
ingar kan anvénda investeringsstod till jord-
bruket eller insatsvarusubventioner till fattiga
jordbrukare.

Genom Jordbruksavtalet togs ett forsta steg
inom WTO for att reformera handeln med jord-
bruksprodukter. Doharundan utgér en
fortsdttning pa reformarbetet. WTO:s
medlemsldnder har sdledes stéllt sig bakom att
riktningen f6r nya regler och dtaganden ska vara
en 6kad 6ppenhet i handeln med jordbruks-
produkter, vilket upprepas i hallbarhetsmalen i
Agenda 2030." Det framgar av Jordbruksavtalet
att nyttan av nya dtaganden som infors for att
begrdnsa handelsstorningar, ska vigas mot andra
intressen #n handel, bland annat medlemmarnas
behov av att frdmja en 6kad livsmedelstrygghet.
WTO-medlemmarnas har dock mycket olika syn
pavad detta innebdr for utformningen av
handelsreglerna for jordbruksprodukter, vilket
inte minst dr tydligt i fragor som géller prisstod i
samband med offentlig lagerhallning (public
stockholding) och sdrskild skyddsmekanism for
utvecklingsldnder (SSM).

FN:s sérskilda rapportr om rétten till mat har
under aren uttalat sig kritiskt om det nuvarande
regelverketi WT'O. Kédrnan i denna kritik dr att
handelsreglerna sdtter upp alltfor sndva ramar for
den politik medlemmarna kan fora for att till-
godose ritten till mat.”** Rapportdrens negativa
beskrivning av WTO:s regler for jordbruks-
handeln, liksom ifragasédttandet avhandelns roll
for livsmedelstrygghet, har bemotts och ifra-
gasatts av savdl manga WTO:s medlemmar som
WTO:s ledning."s

Jordbruksavtalet behover uppdateras och bli
mer balanserat och rittvist ndr det géller de
utvecklade ldndernas respektive utvecklings-
lindernas utrymme att anvdnda handelsstérande
stdd. Samtidigt dr det 6nskvért att bromsa den
utveckling som sker i manga tillvixtekonomier
mot 6kad anvindning av handelsstérande stod,
eftersom detta kan skada andra utvecklings-
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lander genom orittvisa konkurrensvillkor. Det dr
enutmaning att hitta16sningar som kan bidra till
minskad anvidndning avde mest handelsstorande
stoden i savdl utvecklade- som utvecklingsldnder
och samtidigt tillgodose vissa utvecklingsldnders
onskemal om ¢kat handlingsutrymme att vilja
politik for stdrkt livsmedelstrygghet.”* Denna
potentiella malkonflikt aktualiserar frdgan om
differentiering mellan olika grupper av utveck-
lingslédnder eller atminstone en tillrdckligt flexi-
bel ansats for utvecklingsldndernas dtaganden.

Manga WTO-medlemmar lyfter fram nya ata-
ganden for internt stéd som den viktigaste jord-
bruksfragan att inkludera framat i férhandlingar
inom WTO. Detta eftersom fragan om eliminer-
ing av exportsubventioner delvis 10stes genom
ministerbeslutet under ministermétet i Nairobi
2015 (MC10). Givet de stora férdndringar som har
skettihandeln med jordbruksprodukter ochi
manga medlemmars stodpolitik sedan Doha-
rundan satte igang, tycks flera medlemmar nu
fundera 6ver om det finns skil att tdnkainya
banor och kanske 6verge Jordbruksavtalets
nuvarande struktur med olika boxar f6r
jordbruksstdden.

4.2.2 EU:s handelsregler och
madnskliga rattigheter

Alla atgérder som EU vidtar utanfor unionen ska
utga fran principer om ménskliga réttigheter och
de grundlidggande friheternas universalitet och
odelbarhet samt respekt for principernaiFN:s
stadga och i folkrédtten.””” Detta géller dven
handelspolitiken och innebér att EU:s handels-
politik inte ska ha en negativ inverkan pd MR utan
ska sikta mot att framja MR."® FOr att uppna detta
anvinder sig EU av ett angreppssétt dir positiva
incitament, som handelspreferenser, kombineras
med samarbeten, dialog och transparens, samt
krav och villkor for lander att kvalificera sig och
behélla givna handelspreferenser.’

Sedan 1995 dr det standard att inkludera en
MR-klausuli EU:s avtal med tredje ldnder, inklu-
sive frihandelsavtal.*° Innehéllet i MR-klausulen
varierar ndgot, men ”standardinnehall” kan ségas
vara en del som identifierar basala MR och
demokratiska principer, samt en del som specifi-
cerar vid vilka tillfdllen ldmpliga atgdrder far vid-
tas for det fall att avtalspart brutit mot en vésen-
tlig del avavtalet.” MR-klausulerna kan fungera
som réttslig grund for positivt agerande, sdsom
dialog inom MR-fragor, men i fall av allvarliga och



75 %

av jordens lander var ar 2011 bundna
till ett frihandelsavtal som innehéller
reglering kring mdnskliga rattigheter.

Kalla: WTO

ihallande MR-krdnkningar kan den dven utgora
grund for restriktiva atgdrder, sdsom handels-
restriktioner. Denna mojlighet har dock inte
utnyttjats och klausulen har dérfor kritiserats for
att vara mer av en ”politisk klausul” dn en faktisk
”MR-klausul” och framtida reformer diskuteras.’*

Sedan 2008 innehéller EU:s handelsavtal
dessutom ett kapitel om héllbar utveckling som
standard.® Detta kapitel krdver att partner-
linderna uppfyller de grundldggande arbets-
rittsliga konventionerna, som i sig utgdr mén-
skliga rittigheter.

En mer utforlig diskussion om EU:s handels-
relaterade instrument for att uppna social hallbar
utveckling, inklusive frimjande av skydd f6r
ménskliga rittigheter (hallbarhetskapitel i fri-
handelsavtal, preferenssystem och konsekvens-
analyser), f0ljer i kapitel 8.

4.2.3 Frihandelsavtal och manskliga
rattigheter

Kopplingen mellan handelsavtal och MR &r inte ny.
Redan under tidigt 1800-tal tecknade England
avtal med Sverige, USA, Portugal och Danmark f6r
att forbjuda slavhandel.’** Pa1980- och 1990-talet
bdrjade EU och USA att inkludera 16sa och icke-
bindande MR-klausuler i sina frihandelsavtal.
Kanada, Mexiko och USA var férst med att inklud-
era explicita MR-klausuler i ett frihandelsavtal.’ss
Idaginnehdller ett stort antal frihandelsavtal
MR-klausuler. Ar 2011 uppskattade WTO att cirka

75 procent av virldens ldnder var bundna till ett
frihandelsavtal som innehaller MR-reglering.'s°

Hénvisningar till MR tar ett antal olika uttryck i
avtal med varierad juridisk betydelse. Det kan
exempelvis rora sig om legalt bindande krav pa
icke-avvikelser eller malsdttningar i den icke-
bindande avtalsintroduktionen.’”” Pafoljderna
varierar mellan dialog till potentiellt indragna rit-
tigheter och en separat tvistlésningsmekanism.'®
Dessa skillnader innebér ocksd att de har olika
stark juridisk betydelse. Vissa dr legalt bindande
medan andra endast dr ett uttryck av parternas
ambitioner pa omrade. Det gar dessutom att
utldsa skillnad i ambitionsnivé hos olika aktorer
vad giller omfattningen av MR i handelsavtal.
Exempelvis har USA och Kanada mer fokus pa
specifika MR som placeras i avtalstexten och som
ofta dr legalt bindande.” Réttigheter som inklud-
eras dr exempelvis rétten till privatliv, politisk
delaktighet, tillgang till medicin, samt kollektiva
rittigheter for ursprungsbefolkningar.+

Frihandelsavtalet mellan Kanada och Colombia
som trddde i kraft 2011 inkluderar till och med ett
separat sidoavtal som dldgger bada parter att
uppritta arliga rapporter om vilken inverkan fri-
handelsavtalet haft pd MR irespektive land."' De
arliga rapporterna konstaterar att handeln 6kat
snabbt i de sektorer som liberaliserades, men att
det inte dr mojligt att visa att faktorer som
paverkar skydd och respekt for MR direkt paver-
kas avimplementeringen av frihandelsavtalet.'+*
Rapporterna kan alltsé inte visa en direkt lank
mellan frihandelsavtalet och situationen fér MR
i Colombia.

Trots trenden att inkludera allt mer MR i fri-
handelsavtal finns inte sd mycket information om
vilka faktiska effekter detta far. * Det kan finnas
potential for att MR-bestdmmelser i frihandels-
avtal bidrar till en mer effektiv tillimpning av MR,
samt bista individer att utkréva sina rittigheter
enligt MR-konventionerna. Detta krdver mer
forstaelse och kunskap hos reglerare, vilket
exempelvis kan fds genom att upprétta kon-
sekvensanalyser med fokus pa avtalets poten-
tiella effekter pa MR.'#
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Handel och arbetsvillkor

Ettavhallbarhetsmalen i Agenda 2030 dr anstédn-
diga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Detta
kapitel fokuserar pd internationell handels och
handelsliberaliseringars potentiella effekter pa
ménskliga rittigheter pd arbetsmarknaden -
arbetsvillkor. For att kunna se vilka effekter
handeln far pa arbetsvillkor bor utgangspunkten
tasihandelns effekter pd arbetsmarknaden och
sysselséttningi stort.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

‘ ' Mal 8 av

FN:s17 globala
hallbarhetsmdl

Ettlands produktionsstruktur fordndras nir
det Oppnar upp for handel. Produktionsfaktorer
flyttas fran aktiviteter som inte dr konkurrens-
kraftiga till aktiviteter som f6rblir konkurrensk-
raftiga eller mer effektiva. Arbetskraft dr en sddan
produktionsfaktor. Detta innebér att handels-
liberalisering @ven paverkar arbetsmarknaden.
Vissa jobb férsvinner och andra tillkommer.'#
Sysselsdttningsgrad, 16nenivaer och andra arbets-
villkor paverkas, vilket i sin tur far sociala
hallbarhetseffekter."* Dessutom péaverkas kvin-
nors och méns situation pa arbetsmarknaden
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olika, vilket diskuteras mer ingdende i ndstfol-
jande kapitel. Antalet jobb som &dr kopplade till
internationell handel &r stdrre dn det ndgonsin
tidigare varit. Detta kan i stor utstridckning tillfor-
skrivas att handeln idag sker i globala virdekedjor
(GVC) och méjligheten att dela upp produk-
tionen dver virlden.'®

5.1 Handel och effekter pa
arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden spelar en naturlig roll for att
skorda frukterna av utvecklingen i GVC. Globala
virdekedjor och framf&rallt utvecklingen av att
geografiskt flytta produktionen, verkar ha speci-
fika effekter pa arbetsmarknaden. Kopplingarna
mellan handel, sysselsdttning och arbetsmarknad
dr dock ldngt fran sjdlvklara.

I stor utstrickning har den kortsiktiga paver-
kan av fordndringar inom handel och handels-
liberaliseringar lett till en fordndrad syssel-
sdttningsstruktur. Fordndringarna har
framforallt skett inom enskilda sektorer, snarare
4n mellan sektorer, och effekten har varit mer
betydande pd16ner dn pa sysselsdttning. Den
empiriska litteraturen dr tvetydig avseende
handelsliberaliseringars effekter pa syssel-
sdttning och 16ner.’s° Ur ett teoretiskt neoklas-
siskt nationalekonomiskt perspektiv bestdms
den ldngsiktiga nivan pd sysselsdttningen snarare
avandra makroekonomiska variabler och institu-
tioners funktioner dn avhandel och handels-
politik. Darfor har handelspolitiska reformer inte
langsiktig paverkan pd sysselsdttningsnivan, teo-
retiskt sett.



Makroekonomiska chocker, savil som handels-
chocker av olika slag kan paverka sysselsdttnin-
gen pa kort sikt, men pa lang sikt leder marknads-
anpassningeniteorin tilli en of6rdndrad
sysselsdttningsniva. Handel i sig m&jliggor dére-
mot en teknologispridning. Absorbering av
teknologi savil direkt, genom import av kapital-
varor, som indirekt leder till att innovations-
intensiteten okar.

I takt med att produktionsprocesser fragmen-
tiserats har en 6kande andel av sysselsdttningen
mott ett hdrdare konkurrenstryck. Trots detta
har globaliseringen hitintills haft en relativt liten
effekt pa total sysselsdttning.'s' Generellt innebédr
etablerandet av GVC att flexibiliteten for foreta-
gen Okat, vilket satt press pa efterfragan pa
sysselsdttningen. En 6kad konkurrens som ett
resultat av 6kad handel kan ha stegrat effekten,
men de empiriska resultaten pd omrddet dr inte
tydliga. Linder med liknande handelsmdnster
ochliberalisering inom direktinvesteringar visar
upp stora variationer i sysselsdttning och arbets-
16shet. Detta talar for att inhemska arbets-
marknadsforutséttningar och funktioner spelar
en storre roll dn 6kad konkurrens for hur arbets-
marknaden reagerar. Ddremot har globaliserin-
genlett till att sammanséttningen av arbetskraf-
ten foréndrats. I exempelvis OECD-ldnderna har
sammansdttningen generellt sett rort sig ifran
mindre kvalificerade arbetstillfdllen i tillverkn-
ingsindustrin till tjdnsterelaterade arbetstillfdl-
len.’s> Detta dr ocksa nagot som tydligt bekréftas i
GVC-statistiken som visar att de flesta linderna
idaginom OECD har en andel av exporten som
skapats genom tjdnster pa ver 50 procent.'s?

Integrationen genom GVC har ocksd lett till att
specialiseringen gatt djupare. Det traditionella
synsdttet att specialisering sker inom olika indus-
trier eller branscher &r inte ldngre en passande
beskrivning. Specialiseringen dr idag mer relaterat
till olika typer av uppgifter i virdekedjan. Termen
for att beskriva denna specialisering dr “trade in
tasks”.’s* OECD studerade 2014 monster i graden
av specialisering. Resultaten visade att
avancerade ekonomier framst specialiserar sig
inom kvalificerade affdrstjénster, s som forskn-
ing och utveckling och design, medan utvecklings-
ekonomier framforallt specialiserat siginom till-
verkning.'ss Specialiseringen har skettinom de
uppgifter ddr ekonomin har komparativa férdelar
och utvecklingen drivs framst av férdndringar
inom sektorerna snarare dn mellan sektorerna.

Exakt vilka effekter handelsliberalisering far pa
arbetsmarknaden beror alltsa primért pd respek-
tive nationella arbetsmarknadsforutsittningar.
Skillnader i handelsflode, kapacitet att anpassa
nationella industrier och tillverkningssektorer till
internationell konkurrens och skillnaderiarbets-
marknadsstruktur dr exempel pa faktorer som
paverkar handelns effekter pd arbetsmarknaden.’s®
Pd grund av dessa skillnader gar det inte att gener-
alisera hur handelsliberaliseringar paverkar
forhallanden pd arbetsmarknaden. Pa kort sikt
och pa aggregerad niva kan endast konstateras att
handelns effekter pd arbetsmarknaden kan bli
positiva eller negativa beroende pa nationella
arbetsmarknadsforutsittningar. P4 1ang sikt
forvintas dock effektivitetsvinsterna som foljer av
handelsliberalisering gynna sysselséttning och
genomsnittliga I6nenivaer.'s
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Aven om den generella slutsatsen dr att handel
palang sikt leder till forbattringar pa aggregerad
niva dr effekten inte entydig. Sysselsdttningen
inom de sektorer som konkurrensutsitts paver-
kas naturligen i storre utstrdckning. Jobb som
skapas ioch med 6ppenhet for internationell
handel tenderar att kréva mer fardigheter och
kunskaper dn de som férsvinner.'s® Detta paverkar
dessutom kvinnor och mén i olika utstridckning,
vilket bland annat beror pa segregerade arbets-
marknader samt olika forutsédttningar att uppna
dessa firdigheter och kunskaper.'s

5.2 Effekter pa arbetsvillkor

Den empiriska bevisning som finns angdende
kopplingen mellan handel och arbetsvillkor dr
blandad. Vissa studier har visat att trots ett
omfattande internationellt skydd for arbets-
villkor dr de svara att upprétthallaiglobala véirde-
kedjor.*> Exempelvis verkar vissa typer av brott
mot skydd fr arbetsvillkor, sdsom exempelvis
diskriminering och brott mot foreningsfriheten,
vara svdrare att hantera nédr handel sker i geo-
grafiskt fragmenterade virdekedjor samt med
potentiellt langa leverantdrskedjor.®

Den geografiska fragmenteringen av produk-
tion har ofta haft till resultat att produktionen
torflyttats till utvecklingslinder med lidgre 16ner
ochldgre skyddsnivaer for arbetstagare.'*> Pa
grund av detta finns farhdgor att handelsliberali-
seringar leder till ett race to the bottom pa arbets-
villkorsomradet och férsdmrar arbetsvillkoren
tor de jobb som dr kopplade till internationell
handel.*®* Som framgatt i kapitel 3 finns fa
empiriska studier som stéder denna tes.’*

Nedan diskuteras framforallt hur handel och
handelsliberaliseringar paverkar l6nenivaer,
arbetsrittsliga skyddsnivder, samt sysselsédttning
i formell respektive informell sektor.

5.2.1
skydd
Ekonomisk teori drar generellt sett slutsatsen att
handelsliberaliseringar hdjer medelinkomst-
nivaerna.'®s Empiriska studier pd omradet har
dock varierade resultat. De flesta pekar pa att
16nerna okar i exportorienterade foretag och att
dettaisin turleder till storre 16neskillnader
baserat pa fardigheter.® Att produktion kan out-
sourcas har lett till att varor som kriver intensiv
anvindning av okvalificerad arbetskraftiallt

Lonenivder och arbetsrattsligt
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storre grad produceras av outbildad arbetskraft i
utvecklingsldnder.'” Arbetsmarknaden for kvalif-
icerade jobb 6kar i utvecklade ldnder och minskar
for okvalificerade, vilket kan leda till 6kade
inkomstklyftor mellan outbildade och vélutbil-
dade ménniskor. For utvecklingsldnder indikerar
statistik pa aggregerad nivd att handelsliberali-
seringar inte dr kopplade till skillnaderilon eller
anstdllning.'® Dessa slutsatser stdmmer dock
inte pa landniva dér resultaten kan variera kraft-
igt. ' Vissa empiriska studier pekar dven pd att
handelsliberaliseringar kan ha en negativ effekt
pa vissa arbetsrittsliga skyddsnivéer, sésom fack-
liga réttigheter i form av rétten att organisera sig
sjdlva och anstilldas forhandlingsrétt.'”

5.2.2 Informell sektor

Den informella sektorn kan beskrivas som samt-
liga ekonomiska aktiviteter som inte alls eller inte
i tillrdcklig utstrdckning tdcks avlegala eller prak-
tiska formella arrangemang.”” Over 8o procent av
arbetarnaildginkomstldnder, 40 procent i medel-
inkomstlidnder och 15 procent i hoginkomstldnder
dr sysselsatta i den informella ekonomin.'”> Att
vara sysselsatt i den informella ekonomin
genererar ofta en ldg inkomst jamf6rt med jobb i
formella sektorn och erbjuder inte ett arbetsrétts-
ligt eller &vrigt socialt skydd. Eftersom en 6ver-
vigande andel av verksamma i informell sektor dr
kvinnor drabbas dessa oproportionerligt hart. Fér
utvecklingsldnder utgdr den informella sektorn
relativt sett en stor andel av sysselsdttningen och
maste tas i beaktande pd ett annat sitt dn for
utvecklade ldnder.””? Foretagande inom den infor-
mella sektorn har svdrare att ta tillvara pa de méj-
ligheter som foljer med internationell handel
bland annat pa grund av brist pé tillgang till
krediter, utbildad arbetskraft, och méjlighet till
storskalig effektivitet.'

Kopplingen mellan handel och informell sektor
gar sannolikt &t bada hall, dvs. 6kad handel kom-
mer paverka storleken pa den informella
ekonomin och den existerande informella
ekonominiettland kommer paverka hur landet
reagerar pa handelsreformer.."”s Exakt hur den
informella sektorn paverkas dr dock oklart. En
teori dr att den 6kade konkurrensen skapar inci-
tament att minska kostnader bland annat genom
att outsourca uppdrag till den informella sek-
torn.””*I s fall skulle handelsliberaliseringar
bidra till en stérre informell ekonomi. Empirisk
bevisning ger dock inga tydliga resultat.



5.3 Multilateralt skydd for
arbetsvillkor inom ILO

Det mest grundlidggande skyddet for anstindiga
arbetsvillkor finns de ménskliga réittigheterna
mot slaveri och trdldom, vilka dr skyddade i FN:s
allmédnna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna, FN:s konvention om de medborgerliga
och politiska réttigheterna, samt i Europakonven-
tionen."”” Skydd for arbetsvillkor dr inte en fraga
som dr inkluderad i den multilaterala handels-
politiska agendan inom WTO, varfor kopplin-
garna till arbetsvillkor dr fi inom WTO-systemet.
Istdllet pekas ILO ut som rétt internationellt
organ och ansvarigt for att frdmja sysselsédttning
och goda arbetsvillkor pa ett globalt plan.'”® ILO:s
arbete bestér bland annat av att utveckla, uppratt-
hélla och frdmja internationella standarder inom
arbetsritt.

Ett huvudsakligt syfte med att skapa interna-
tionella standarder pa arbetsrittsomradet dr att
skapa ett level playing field och sdkerstélla att
linder inte frestas att ha ldga skyddsnivaer for
arbetskraft for att skapa en konkurrensférdel i
internationell handel.”” Enligt detta synsétt kan
internationella standarder pa arbetsvillkors-
omrddet motverka risken med ett race to the
bottom. ILO:s standarder kommer i form av savél
juridiskt bindande konventioner som medlems-
landerna kan ratificera pa nationell niva, som
icke-bindande vigledande rekommendationer.*
Standarderna dr @ven en del avinternationell
ritt.”™ De legalt bindande konventionerna inom
arbetsrétt som ILO tar fram fastslar en global
miniminiva for sociala standarder pa arbetsritts-
omradet.®

ILO:s fyra fundamentala arbets-
rattsliga principer och rattigheter

1) fdreningsfrihet, organisationsratt och
erkéinnande av ratten till kollektiva
férhandlingar;

2) avskaffande av alla former av
tvéngsarbete;

3) avskaffande av barnarbete (sdrskilt de
vdrsta formerna av barnarbete);

4) avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

AttaavILO:s legalt bindande konventioner
som ber0r dessa fyra principer utgér ILO:s
kdrnkonventioner.”®* ILO:s Declaration on Funda-
mental Principles and Rights at Work fran 1998
erkdnner att de fyra grundliggande principerna
utgOr sd basala réttigheter att de ingdr i medlem-
skapetiILO. Detta innebdr att medlemsstaterna
har en skyldighet att arbeta mot att uppfylla
dessa rittigheter oavsett om de ratificerat de dtta
kdrnkonventionerna eller inte.”® Deklarationen
fran ar 1998 understryker &ven att standarder om
arbetsvillkor inte ska anvindas i protektionis-
tiska syften.

Mycket av ILO:s arbete idag sker under par-
aplyet av dess strategiska plan for sysselsittning
och anstindiga arbetsvillkor, Decent Work Agenda.
Syftet med Decent Work Agenda dr att frimja
social dialog, socialt skydd, tillskapande av
arbetstillfillen, samt respekt for internationella
standarder for arbetsvillkor.®s Ar 2008 antogs
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization
for att stirka arbetet med Decent Work Agenda och
hantera globaliseringens utmaningar. Enligt
deklarationen &r internationella standarder ritt
metod for att uppnd Agendans malsdttningar.
Aven Agenda 2030 identifierar full sysselséttning
och decent work som viktiga malsdttningar.

Det bor noteras att ILO:s mellanstatliga regler-
ingi stor utstrickning kompletteras av initiativ sd
vil initierade som drivna av néringslivet, vilket
beskrivs ndrmare i stycke 8.3.

5.4 Reglering av arbetsvillkor i
frihandelsavtal

ILO:s konventioner dr inte alltid tillrdckliga for
att upprétthalla arbetsrittsligt skydd. For att
stdrka positiva synergier mellan handelsavtal och
goda arbetsvillkor har ytterligare initiativ tagits,
bland annat genom att koppla arbetsréttsliga
standarder till frihandelshandelsavtal i syfte att
stirka standardernas implementering.

Forekomsten av dtaganden i frihandelsavtal
som ber0r arbetsrittsliga fragor har kat visen-
tligt de senaste drtiondena. Ar 2013 fanns sddana
ataganden i 58 frihandelsavtal, vilket dr att jam-
foramed 21 avtal ar 2005 och 4 avtal ar 1995.'7
Cirka 120 av19o ldnder som ér part till nagon
form av frihandelsavtal dr part till ett frihandels-
avtal med ndgon form av arbetsrittsligt ata-
gande.”®® Denna typ av bestimmelser dr vanligast
ifrihandelsavtal som EU eller USA dr part till.**
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Bestdmmelserna kan exempelvis bestd av att
parterna dtar sig att strdva mot att forbéttra
nationella skyddsnivaer; inte sdnka existerande
skyddsnivder; och/eller implementera befintliga
nationella skyddsnivder.”* En majoritet avde
handelsavtal som innehaller arbetsrdttsliga ata-
ganden innehaller explicita referenser till inter-
nationella arbetsréttsliga standarder sd som
ILO:s grundldggande principer och konventioner.
Hur arbetsvillkor paverkas av dessa bestammel-
ser beror bland annat pd hur dtagandena &r
utformade.

5.4.1 Ataganden som villkorar
frihandelsavtalen

Cirka 40 procent av frihandelsavtalen som
inkluderar bestimmelser om arbetsvillkor dr
villkorade, dvs. kopplade till ekonomiska sank-
tioner eller incitament. Avtalet kan vara villkorat
av ett atagande som ska uppfyllas fore eller efter
avtalet ratificeras dvs. trdder i kraft och parterna
blir bundna. Om atagandet ska vara uppfyllt fore
ratifikation dr hela avtalets uppfyllelse villkorat
avatt en avtalspart uppfyller sina dtaganden pa
arbetsrdttsomrddet. Det kan exempelvis handla
om att viss nationell lagstiftning ska finnas pa
plats for att avtalet ska ratificeras.’

Studier har visat att villkor som &r kopplade till
ratificeringen ofta leder till visentliga fordndrin-
gar i nationell arbetsrittslig lagstiftning. Exem-
pelvisianslutning till att USA ingick frihandels-
avtal med Bahrain, Colombia, Marocko, Oman,
Panama och Peru, har samtliga lander forbattrat
arbetsvillkor innan avtalen ratificerades. I till
exempel Oman fick arbetare 2006 rétt att under
vissa forutsdttningar organisera sig fackligt som
ettvillkor for ett frihandelsavtal med USA.* Det
bdr noteras att USA ofta har en mycket stark
torhandlingsposition och goda mdjligheter att
paverka utfallet av handelsférhandlingar och
utkridva omfattande dtaganden fran sin motpart,
inte minst om motparten dr ett utvecklingsland.
Dessutom har USA en villighet att koppla dtagan-
den till handelssanktioner. Viss forsiktighet bor
ddrfor iakttas avseende méjligheterna att dra
generella slutsatser fran dessa studier angdende
effekten av villkorade dtaganden om arbetsvillkor.

Villkorade dtaganden som inte dr kopplade till
avtalets ratificering fyller framforallt funktionen
att sdkerstédlla att befintlig lagstiftning efterfoljs.
Exempelvis innehaller samtliga handelsavtal som
USA ingatt efter NAFTA dtaganden att inte sdnka
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nationella skyddsnivaer i syfte att frimja handel
eller investeringar. Villkorade dtagande efter
ratifikationsprocessen dr kopplade till procedur-
regler kring hur ett klagomal om icke-uppfyllande
avatagandet kan framforas, samt hur en tvist
16ses. Icke-uppfyllt atagande kan leda till ekono-
miska sanktioner eller att handelsférméner dras
in. Erfarenheter om vilka konsekvenser denna typ
avvillkorade bestdimmelser kan fd dr begrdnsade
dé befintliga klagomalsmekanismer avseende
arbetsrittsliga ataganden hittills endast anvénts
fyra ganger, allaav USA. Inget av dessa tillfdllen
harlett till ett beslut av en tvistldsningsmekanism
eller en sanktion.'s

5.4.2 Bestammelser om framjande av
goda arbetsvillkor

Bestdmmelser om arbetsvillkor i frihandelsavtal
som inte dr villkorade genom koppling till ratific-
ering eller ekonomiska konsekvenser dr sa
kallade frimjande bestdmmelser. De bestar fram-
forallt avsamarbetsaktiviteter, dialog och dver-
vakningsmekanismer. Avtalen specificerar inom
vilka omrdden parterna far samarbeta och hur
samarbetet ska ga till.

Det dr svart att uppskatta effekten av bestdm-
melser angaende hur parterna ska frimja arbets-
villkor. Den begrédnsade tillgdngliga empirin pekar
pa att effekterna beror bade pa den politiska kon-
texten och om det finns ett omfattande ramverk
for de olika aktiviteterna. Den mest avgorande
faktorn verkar vara den politiska viljan till f6rdn-
dringilandet. Det dr ocksa tydligt att ett aktivt
civilsamhdlle spelar en stor roll for att skapa,
kanalisera och underhalla en sddan politisk vilja.
Ramverketiavtalet kan bidra till att underlédtta
civilsamhillets patryckningar. Ett exempel pa hur
ett dtagande om att samarbeta lett till faktiska
forandringar pa arbetsrittsliga omradet dr Mer-
cosur. Avtalsparterna har hdr samarbetat om
gemensamma arbetsplatsinspektioner, vilket
ocksa lett till forbdttringar i nationella rutiner.'

Frimjandebestdmmelser kan kombineras med
regler kring procedurer och tillskapande av insti-
tutioner i syfte att sdkerstéllaimplementeringen
avatagandena. Ofta tillskapar frihandelsavtal ett
institutionellt ramverk i form av nationella
kontaktpunkter, en kommitté med representan-
ter fran samtliga avtalsparter samt nagon form av
tvistlosningsmekanism som hanterar eventuella
stridigheter parterna emellan. Exempelvis kan
ndmnas kommittén for handel och hallbar



utveckling som tillskapades genom frihandels-
avtalet mellan EU och Sydkorea. Denna triffas
arligen for att diskutera samarbetsfragor i avtalet
och har bland annat initierat ett projekt for att se
over mojligheterna att implementera ILO:s kon-
vention (111) angdende diskriminering i friga om
anstéllning och yrkesutévning.'ss

5.5 Privata initiativ i syfte att
framja goda arbetsvillkor

Aven privata aktdrer har tagit initiativ i syfte att
framja ett starkare skydd for arbetsvillkor i
globala virdekedjor. Detta kan delvis hdnforas till
att nationella regeringar i framfrallt
utvecklingsldnder haft svdrigheter att hantera
utmaningar pé arbetsvillkorsomradet.® Inom
enskilda foretag kan detta exempelvis ske genom
ett aktivt arbete med héllbart foretagande/CSR.
Féretagen foljer internationella riktlinjer pa
omradet, upprittar uppférandekoder, codes of
conduct, och stiller krav pd sina leverantdrer i
vdrdekedjan. De flesta uppférandekoder inne-
héller réttigheter for arbetstagare och anger utt-
ryckligen att bestillaren ska efterstrdva att
uppritthalla skydd for arbetsvillkor i virde-
kedjan.”” Empiriska studier angdende effektiv-
iteten av uppforandekoder dr motsigelsefulla,
men pd en aggregerad niva verkar uppférande-
koder leda till en marginell férbéttring av arbets-
villkor.”® De flesta studier tyder pa att fabriks-
granskningar eller andra mekanismer som
sidkerstdller implementering pa produktions-
platser krévs fOr att privat reglering ska leda till
torbdttrade arbetsvillkor.®

Vilken effekt privata hallbarhetsinitiativ far
beror dock pd nationell lagstiftning. Forskning pa
omrdadet indikerar att bést effekt fds genom att
kombinera nationella reformer pa omradet med
frivilliga privata initiativ.>>° Det finns &ven ett
antal exempel pd nér privata aktorer samarbetar
for att forbdttra villkoren i leverantdrsldnder.>
Envariant av sddant samarbete dr ndr foretag
inom en viss bransch med sdrskilda utmaningar
gar samman for att dstadkomma forbéttringar.
Ett typexempel pd en bransch med svara arbets-
villkor &r textil- och klddesindustrin. Se exemplet
till hoger.

Det finns en vixande trend att stoda nérings-
livets anstrdngningar att forbéttra arbets-
forhallandenaileverantdrskedjan med offentliga
inititiv, bland annat genom reglering och lagstift-

ning. Detta paverkar niringslivets mdjligheter att
astadkomma fordndringar och skapar utrymme
f6r samarbete mellan offentlig och privat sektor.
Denna trend beskrivs ndrmare i stycke 8.3.3 som
beror héllbart féretagande och handelspolitiken
mer specifikt.

Over 1100 textilarbetare dédades
i Rana Plaza, Bangladesh

| april 2013 kollapsade textilfabriken Rana
Plaza i Dhaka, Bangladesh. Kollapsen
orsakade 1 127 dédsfall och skadade 6ver 2500
manniskor. Tragedin blev ett uppvaknande fér
textilindustrin.

Inom en mdnad efter Rana Plaza byg-
gnadens kollaps tecknade en grupp ledande
europeiska detaljhandelskedjor, inklusive H&M,
Zara, C&A, Tesco och Primark, ett bindande
avtal i syfte att bist& med finansiering och
implementering av férbattring av sékerheten i
Bangladesh fabriker, the Accord on Fire and
Building Safety in Bangladesh.*? B&de detta
och det parallella avtalet The Alliance for
Bangladesh Worker Safety mellan amerikan-
ska féretag har som mélsattning att bidra till
finansieringen av brandsdkerhet och férbat-
tringar av byggnadsstrukturen i de fabriker i
Bangladesh som féretagen i alliansen
anvander. Enligt 2014 &rs rapport for the
Accord har stora framsteg gjorts. | september
2014 hade inspektioner avseende bland annat
brandsdkerhet genomforts i Gver 1100 fabriker
med separata handlingsplaner framtagna foér
varje fabrik.2%

| juli 2013 anammades ovan privata initiativ
av offentliga sektorn i ett kollektivt férsék att
forbattra fabrikssdkerheten och arbetares
rattigheter i Bangladesh. EU, ILO och Bang-
ladesh regering tecknade 6verenskommelsen
“Staying engaged: A Sustainability Compact
for continuous improvements in labour rights
and factory safety in the readymade garment
and knitwear industry in Bangladesh”
(Sustainability Compact) till vilket Gven USA
och Kanada senare anslét sig. Under drliga
uppféljningsméten identifierar deltagarna i
Sustainability Compact prioriterade omrdden
fér kommande arbeten i syfte att forbattra
arbetsférhdllandena fér anstallda i textilindus-
trin i Bangladesh. Syftet ar dven att 6ppna
upp for en dialog med relevanta intressenter
s@som inkluderande fackféreningar, civil-
samhdille, inképare och arbetsgivare.
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Handel och

jamstalldhet

Dettakapitel ger en 6versikt av relationen mellan
handel och jamstilldhet som bade dr en del avde
maénskliga rittigheterna ochiallra hdgsta grad
paverkas av villkoren pé arbetsmarknaden. Jam-
stdlldhet dr en réttighet i sig men ocksd en metod
for att uppnd 6kad handel och hallbar ekonomisk
utveckling.

Kopplingen mellan handel och jamstilldhet dr
komplex och till stor utstrdckning beroende av
nationella férhallanden. Effekterna kan ga 4t bdda
héll, dvs. handel och handelsliberaliseringar kan
péaverka jamstdlldhet, men jimstélldhetssitua-
tioneniettland kan dven paverka dess m&jligheter
atthandla. Handel och handelsliberaliseringens
effekter kan paverka jimstélldhetssituationen
nationellt genom férdndringar i faktorer sdsom
kvinnors och méns sysselsdttning, ekonomiska
egenmakt och tillgang till resurser, samt konsum-
tionsmd&nster. Handel och handelsliberaliseringar
har bidragit till att skapa fler jobb och starkare
koppling till marknader for sdvil mén som kvinnor.
Trots konsneutralt utformade handelsregler
paverkas mén och kvinnor olika avinternationell
handel och handelsliberaliseringar. Denna skillnad
i effekter f6r kvinnor och mén beror pd olikheter i
ekonomiska och sociala roller, olika tillgang till
och kontroll 6ver resurser, samt andra sociala,
kulturella, politiska och ekonomiska faktorer.>*+

Atandrahallet kan jaimstélldhetssituationen i
ett land paverka dess mdjligheter att tadel av
internationell handel. Studier visar att det dr mer
kostsamt for ldnder som &r helt integrerade i inter-
nationell handel att inte vara jdmstéllda én att vara
det.*>s Ten ekonomiskt integrerad virld kan till
ochmed de minsta forbéttringarnai effektivitet i
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anvindning av resurser ge linder med hogre jim-
stdlldhet en konkurrensférdel.**¢ Dessutom kan
okad global samsyn om betydelsen av kvinnors
ekonomiska, sociala och politiska makt leda till
att kdnsdiskriminering skadar ettlands anseende
internationellt sett.>” Det kan alltsa vara positivt
for ett land som vill vara mer delaktigiinterna-
tionell handel att arbeta aktivt med jamstélldhet.

Detta avsnitt kommer att fokusera pa den
effekt handel och handelsliberaliseringar har pa
jamstédlldhet. Eftersom handelsliberaliseringar dr
ndra sammankopplat med globalisering av virde-
kedjor och integrering av arbetsmarknader, dr
fragan om jamstilldhet pd arbetsmarknaden cen-
tral f6r en analys av kopplingen mellan handel
och jimstilldhet. Fragor som 16neskillnader och
konssegregerade sektorer dr av stark betydelse.

Den komplexa relationen mellan handel och
jamstélldhet med indirekta effekter at bada hall
innebdr att handel och handelsliberaliseringar
kan bidra till 6kad jamstélldhet men inte utan
kompletterande reformer.>*® Dessa reformer kan
behdvas pa savil nationell, regional och interna-
tionell niva.

6.1 Jamstalldhet som bade
rattighet och potentiell
ekonomisk vinst

6.1.1 Ratten att inte bli diskriminerad
p& grund av sitt kén

Jamstélldhet syftar till att alla ménniskor, oavsett
kon, ska ha lika réttigheter, skyldigheter och m&j-
ligheter.*® Begreppet definieras nagot olika ber-



oende pa sammanhang, men innefattar en strdvan
mot likhet mellan mén och kvinnor, pojkar och
flickor i samtliga livets dimensioner.*° Ritten att
inte bli diskriminerad pa grund av sitt kon dr en
erkdnd ménsklig rittighet och skyddad i ett antal
internationella konventioner pé sa vil global som
regional nivd, samt i nationell lagstiftning.*"
Bland annat aldgger dessa avtal medlemsstaterna
att eliminera all diskriminering mot kvinnor i
ekonomiska delarna avlivet.”> Detta inkluderar
arbetsmarknaden, vilket 4r sdrskilt intressant uti-
fran en analys av kopplingen mellan handel och
jamstdlldhet. Jimstélldhet dr sedan 1990-talet
dven en prioriterad frdga pa agendan for hallbar
utveckling och utgdr nu sjdlvklart innehall i alla
internationella avtal och politiska deklarationer
om utveckling och hallbarhet.”* Exempelvis utgor
jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egen-
makt ett av de sjutton huvudmalen i Agenda 2030,
men dr dven integrerat i en majoritet av de dvriga
malen.”

5 JAMSTALLDHET

Ml 5 av
FN:s17 globala
hallbarhetsmdl

Aven om stora framsteg gjorts kvarstar dis-
kriminering pa grund avkén som en av de mest
genomsyrande ojdmlikheterna i virlden. Kvinnor
har inte lika rdttigheter, mdjligheter och
beslutanderitt som min, dr fattigare, tjdnar min-
dre, har sémre utsikter att klittra pa karridrste-
gen och kommer med storre sannolikhet avsluta
sittlivifattigdom. Ojamn férdelning mellan
kvinnor och mén av obetalt hem- och hushalls-
arbete utgor ett stort hinder for kvinnor och flick-
ors mojligheter att utbilda sig och delta pa arbets-
marknaden, ochi 6vrigt i samhillet, pA samma
villkor som pojkar och min. Kénssegregering
féorekommer ofta bade horisontellt och vertikalt
paarbetsmarknaden, dvs. kvinnor och mén ar
over- eller underrepresenterade i vissa sektorer,
samt att kvinnor mer sillan innehar chefsposi-
tioner eller karridrmaojligheter.”s Det finns alltsa
all anledning att se 6ver handelspolitiken och
handelsliberaliseringars bidrag till att diskrimin-
ering pd grund av kon elimineras.

6.1.2 Ekonomisk potential med
jamstdllda arbetsmarknader

Jamstilldhet dr dock inte enbart en rittighetsfraga
utan dven en ekonomisk fraga pa savil individ-
som samhéllsniva. Forskning visar att kdns-
diskriminering pd arbetsmarknaden i majoriteten
avfallen leder till lagre tillvéixt. Detta eftersom
inte alla tillgédngliga resurser nyttjas till fullo och
anstéllningstillfdllen och ersédttning inte endast
baseras pa produktivitet utan pa kén.*® Dessutom
har arbetsmarknaden en ldgre flexibilitet och gar
miste om virdefull kompetens. I de flesta fall sa
kommer ett land som far fler kvinnor i syssel-
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sdttning, betalar jamstédllda l6ner och skapar
ekonomisk egenmakt for kvinnor, att utnyttja
storre del av sin ekonomiska potential, 6ka tillvéx-
ten och hdja BNP. Enligt en undersdkning av
McKinsey Global Institute sa skulle ett scenario ddr
allaldnder matchar graden av forbéttring pa jim-
stdlldhetsomradet med detland i dess region som
forbittras snabbast kunna addera sa mycket som
11 procent till GDP 2025.7 Den ekonomiska
potentialen med att arbeta for en jimstilld arbets-
marknad dir samtliga tar del avhandelsliberali-
seringarnas mojligheter dr alltsa mycket stor.”®

En 6kad grad av sysselsittning bland kvinnor dr
avgoOrande for att bidra bade till kvinnors ekono-
miska egenmakt och for att bidra till ett lands
ekonomiska utveckling.*® Globalt &r cirka 75
procent avmén i arbetsfor dlderiarbete, vilket dr
att jimfora med att cirka 50 procent kvinnor i
arbetsfor dlder dr i arbete.° Kvinnor arbetar
dessutom i betydligt storre utstrackning deltid.
Denna statistik kan férklaras bland annat med att
arbetsmarknaden dr segregerad, att kvinnor i
storre utstrackning har temporéra anstéllningar,
olikheter i méjligheten att ta tillvara pd utbildning,
samt att kvinnor i storre utstriackning limnar och
atervdnder till arbetsmarknaden av familjerelat-
erade anledningar.”' Empiri visar att handels-
liberaliseringar har potential att 6ka syssel-
sdttningsgraden hos kvinnor, men att endast ¢ka
kvinnors deltagande i arbetsstyrkan dr inte till-
rickligt for att sdkerstilla att skillnader i ekono-
misk jamstélldhet utjdmnas. For att optimera
potentialeniatt fler kvinnor sysselsitts behdver
kvinnor fullt integreras i arbetsstyrkan, inte 16ne-
diskrimineras och inte oftrivilligt vara forpassade
till deltidsarbete och till de simst betalda och
mest utsatta jobben.>> Okad sysselséttning och
ddrmed 6kad inkomst leder dock inte per auto-
matik till ekonomisk egenmakt, vilket dven kriver
mojlighet att hakontroll och ritt att besluta 6ver
hur resurserna ska disponeras.

I Agenda 2030 gors ingen uttrycklig koppling
mellan jamstilldhet, kvinnors ekonomiska
egenmakt och handel, men det konstateras att
det finns en koppling mellan 4 ena sidan kvinnors
tillgang till produktionsresurser och icke-
diskriminerande lagstiftning, och 4 andra sidan
med malen att eliminera fattigdom, stdrka kvin-
nors egenmakt, samt frimja fredliga och inklud-
erande samhdllen.>” Addis Abeba Action Agenda
(AAAA) etablerar dock en uttrycklig koppling mel-
lan jamstdlldhet och framjande av kvinnors egen-
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makt, samt mdjligheten att uppna en hallbar,
inkluderande och rittvis ekonomisk tillvixt.>
Medlemsstaterna atar sig att mdjliggoéra kvinnors
jamlika och aktiva delaktighet i nationell, regional
ochinternationell handel.”s Att AAAA inkluderar
jamstdlldhetsfragor pa ett sd brett plan kan ses
som en grundliggande forutsittning for att kunna
hélla samtliga intressenter ansvariga for att inte-
grera ett jamstélldhetsperspektivi samtliga poli-
cyer angaende utvecklingsfinansiering.»*

6.2 Handelsliberaliseringars
jamstalldhetseffekter

Aven om handelsregler anses vara kdnsneutralt
utformade kan de ha starka jamstédlldhetseffekter.
Effekterna avhandelsliberaliseringar, sdsom fri-
handelsavtal, kan vara olika for kvinnor och mén
beroende pd deras socioekonomiska utgangs-
punkter, men effekterna paverkas éven av ifall
torhandlingarna, utformningen, implementerin-
gen och 6vervakningen av liberaliserings-
atgirderna tar hdnsyn till jaimstélldhetseftekter.>”

Kvinnor tenderar att paverkas mer negativt &n
mén av den 6kade konkurrens som handelsliber-
aliseringar medfor och har en stérre utmaning att
ta tillvara pd mojligheterna med delaktighet i
internationell handel.”® Detta géller sdrskilt kvin-
nor i utvecklingsldnder som i ligre utstrickning
dn mdn har forutsittningarna att méta utmanin-
garna och ta tillvara pd mojligheterna med
marknadsintegration.”® Denna skillnad i effekter
for kvinnor och mén kan bero pa olikheter i ekon-
omiska och sociala roller, olika tillgang till och
kontroll 6ver resurser, ojamn férdelning mellan
kvinnor och mén av obetalt hem- och hushalls-
arbete, samt andra sociala, kulturella, politiska
och ekonomiska faktorer.° Aven firdigheter hos
tillgdnglig arbetskraft, industrins samman-
sdttning och andra specifika landsforhallanden
har betydelse for vilka effekter en 6kad Sppenhet
tér handel har pa jimstélldhet.”'

Den potentiella paverkan som handelsliberali-
seringar har och som &r av relevans f6r en jim-
stilldhetsanalys kan delas in i fem huvudsakliga
kategorier:**

1) Effekter pd produktions- och arbetsmarknad
2) Effekter patillgangar

3) Effekter pd konsumtion

4) Effekter pd statliginkomst

5) Effekter pareglering



For ett exempel pa en jdmstélldhetsanalys av
en handelsliberalisering i form av ett specifikt
frihandelsavtal hdnvisas till Kommerskollegiums
fallstudie av jimstidlldhetseffekterna av
frihandelsavtalet mellan Sydkorea och EU.>®

6.2.1 Produktions- och
arbetsmarknadseffekter

De strukturella férdndringar som handelsliberali-
seringar har pa produktion, sysselsdttning och
arbetsvillkor paverkar jaimstilldhetssituationen
olika beroende pa vilka sektorer som paverkas

mest och hur arbetsstyrkan ser ut i dessa sektorer.

Strukturférandringar och sysselséttning
Sévil médn som kvinnor dr éverrepresenterade i
vissa sektorer och underrepresenterade i andra,
vilket skapar en tydlig konssegregation av arbets-
marknaden. Pa grund avdenna uppdelning far
forandringar i produktionsstrukturen olika kon-
sekvenser for min och kvinnor.”* Studier tyder
pa att ekonomisk utveckling snarare férédndrar
konssegregationen #n eliminerar den. Over tid
har kvinnors primira sysselséttning flyttat fran
jordbruk och industri till tjinstesektorn.”® Pa
global niva &r cirka en tredjedel avkvinnorna
anstilldaijordbruk, ungefir hélften i tjinste-
sektorn och cirka en sjdttedel inom industrin.»*
Iutvecklingsldnder utgor dock jordbruk den fort-
satt viktigaste killan till sysselsdttning for kvin-
nor och cirka 75 procent av anstéllda kvinnor
arbetar i jordbrukssektorn.””” Tjidnstesektorns
framvixt innebér ocksa att manga arbets-
uppgifter som traditionellt sett anses vara kvin-
nans ansvar inom ramen for att tahand om hem-

met, sdsom barnomsorg och matleverans,
inkluderas i formella ekonomin.»* Aven om
denna utveckling kan skapa fler formella arbets-
tillfdllen for kvinnor, finns det en risk att det
bidrar till att befésta konssegregationen pa
arbetsmarknaden.”®

Studier visar dessutom att snabba struktur-
férandringar pa arbetsmarknaden ofta paverkar
kvinnor mer. Foretag tenderar att bade avskeda
fler kvinnor vid déliga tider och anstélla fler
kvinnor ndr det vinder igen.*° Vid ekonomiska
kriser dr stimulanspaket framforallt riktade till
mansdominerade exportsektorer, sasom bil-
industrin.*' Kvinnor har darfér en mer otrygg
position pa arbetsmarknaden.

Empiri visar att handelsliberaliseringar har
potential att 6ka sysselsdttningsgraden hos kvin-
nor. Okad export inom tillverkningsindustrin har
néstan alltid efterfoljts av en visentlig 6kning av
sysselsittningsgraden hos kvinnor.>#* Exempel-
vis skapade frihandelsavtalen som Mexiko teck-
nat med Nordamerika och EU totalt sett tre
ganger sa manga jobb for kvinnor som for méin.>#
Iutvecklingsldnder dr kvinnor ofta anstéllda i
branscher som producerar handelsvaror, fram-
forallt tillverkningsindustrin.># Handelsliberali-
seringar kan dédrfor bidra till 6kad sysselsdttning
bland kvinnor &ven i utvecklingsldnder. Exempel-
vis har liberaliseringar av tjdnstehandel potential
att skapa ytterligare arbetstillfdllen och inkomst-
tillfdllen for kvinnor. Sérskilt har den tekniska
utvecklingen och framsteg inom IKT-sektorn
Oppnat stora mojligheter for handel med tjdnster
som tidigare inte gick att handla med, vilket kan
utgora ett verktyg for ekonomisk tillvixt och




stdrka kvinnors sociala och ekonomiska egen-
makt.>* Empiriska studier indikerar att utéknin-
gen av exporterbara tjinster har utokat syssel-
sattningsmojligheter for kvinnor, sirskilt inom
IT-sektornildnder som Indien, Jamaica, Mexiko
och Filippinerna.*¢

Formell eller informell sektor?
Kvinnor dr 6verrepresenterade i sysselsdttning
inom den informella sektorn, vilka utgor betyd-
ligt mer osékra anstéllningar utan formella soci-
ala skyddsnit.>¥ I Asien och Afrika arbetar
75 procent av kvinnorna i den informella sektorn
utan tillgdng till exempelvis pension, sjuklon eller
forildraledighet.# Aven varor och tjéinster som
produceras av kvinnor i eller ndra hemmet, sa
kallat home-based work,** anses inkluderasiden
informella sektorn. Detta anses ofta vara en for-
langning av kvinnors hushallsarbete och tenderar
ddrfor att undervérderas som en aktivitet som
bidrar till ekonomin.>°

Aven om studier tyder pa att handel i GVC lett
till 6kad sysselsdttning for kvinnor dr det oklart
om 6kningen skett i formell eller informell sektor.
Det finns en risk att kvinnors sysselsédttningiden
informella ekonomin vuxit pa formella sektorns
bekostnad.”' Andra studier tyder dock pa att eta-
blering av multinationella féretag kan vara ett
sdtt att 6ka sysselsdttningen inom formell sek-
tor.>s* Detta innebdr att handelsliberaliseringar
som underldttar for foretag att etablera sig utom-
lands, kan bidra till 6kad sysselsdttning inom mer
socialt skyddade jobb.>s3

Den reproduktiva arbetsbérdan, dvs. alla typer
av obetalda aktiviteter inom hushallet, sasom
underhall och barnomsorg, paverkar kvinnors
mojligheter att komma i formell sysselsédttning.>
Denna typ av arbete utfors i betydligt hdgre
utstrickning av kvinnor och det fortsétter att vara
sa dven ndr kvinnor kommer i annan syssel-
sdttning.’s Detta dr en av de primdra orsakerna
till att kvinnor i ldgre utstriackning deltar i den for-
mella arbetsmarknaden.»® Attistorre utstriackn-
ingarbetaihushéllet och inte f4 in en inkomst
placerar kvinnor bdde utanfor det sociala skydds-
nétet ochien beroendestdllning gentemot en
eventuell manihushéllet med en anstéllning som
genererar inkomst.>” Enligt vissa studier kan
handelsliberaliseringar minska den reproduktiva
bdrdan under férutsdttning att den typen av syss-
lor omvandlas till tjdnster som séljs pa formella
marknaden.”® Detta kan dé frigdra tid for kvinnor
attistédllet komma utiformell sysselsdttning.
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S& mycket mindre tjanar kvinnor
4an mdn i genomsnitt globalt sett.
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Loneskillnader
Enviktig aspekt av jimstélldhet pa arbets-
marknaden dr skillnader i 16n mellan mén och
kvinnor. Globalt sett tjinar kvinnor i genomsnitt
24 procent mindre &n mén.>® Genomsnittliga
16ner dr betydligt ldgre i kvinnodominerande
yrken och sektorer 4n i mansdominerade yrken.>*
Den 6kade konkurrens som foljer avhandels-
liberaliseringar leder till en press pa arbetsgivare
att sinka kostnader, vilket i teorin kan resultera i
att det blir for dyrt att 16nediskriminera kvinnor
med jimforbara fardigheter som min, eftersom
ersittning da baseras pa nagot annat dn enbart
fardigheter.>® Detbor ddrfor vara ekonomiskt
irrationellt att behdlla 16neskillnader baserat pa
kon.*** Empirin visar dock att generella l6neskill-
nader tenderar att kvarstd vid handelsliberaliser-
ingar dven om 16neskillnaderna minskat i vissa
sektorer.>* Exempelvis indikerar empiri att jobb
skapade inom IT-sektorn har bidragit till att
sdnka l6neskillnader mellan mén och kvinnor.>%4
Detta har dock ibland varit p.g.a. att kvinnors 16n
okat, men dven p.g.a. att méns 16n sjunkit, vilket
inte kan ses som en positiv utveckling.>s
Empiriska resultat visar att for vissa staterien
industrialiseringsfas har 16neskillnader i kvinno-
dominerande sektorer under en period varit en
konkurrensfordel ddr ekonomisk tillvixt drivits
fram av exporten i tillverkningsindustrin beman-
nad avldgavlonade kvinnor.*® Exempelvis pekar
studier fran Sydkorea pa att 16nediskriminering i
framforallt den exporterande tillverknings-
industrin bidrog till ekonomisk tillvéxt.>” Det dr



dock svért att systematisera denna kortsiktigt
positiva effekt pa ekonomisk tillvéxt utan att
riskera att skapa ett sa kallat race to the bottom dér
utvecklingsldnder konkurrerar med laga I6ner i
kvinnodominerande yrken. Eftersom 16ne-
skillnader pa landnivé kan sévél férega och
kvarstd vid handelsliberaliseringar dr det vdsen-
tligt att komplettera handelsliberaliseringar med
attinfora, implementera och upprétthélla anti-
diskrimineringslagstiftning.>®

6.2.2 Effekter pa tillgangar och resurser
— mojlighet till ekonomisk egenmakt och
entreprendrskap
Handelsliberaliseringar som bidragit till att skapa
fler jobb f&r kvinnor och starkare kopplingar till
marknader, forbéttrar deras mdjligheter till ekon-
omisk egenmakt.>®® Exempelvis visar studier att
kvinnor som arbetar i exportsektorer far 6kad
kontroll 6ver sin inkomst.?”® Detta giller sédrskilt
for kvinnor som arbetar i tillverkningsindustrin
och pd avstdand fran sina manliga sldktningar.””

Pd grund av olika tillgang till produktions-
faktorer dr dock forutsédttningarna for att uppna
okad ekonomisk egenmakt och entreprendrskap
sdmre for kvinnor. Kvinnliga entreprendrer ten-
derar dock att hantera mindre foretag, koncen-
trera sigimindre lonsamma sektorer och vara
mindre produktiva.””> Faktorer som begrdnsar

mdjligheten till kvinnligt entreprendrskap dr
exempelvis legal kapacitet, tillgang till finansier-
ing och IKT, samt dganderittsmojligheter.” Ar
2014 hade kvinnor lika arvsritt som min endast i
55av160 ldnder ochlageller sedvanaiio2av
dessa 160 linder nekar fortfarande kvinnor
samma ritt att iga mark som méin.”” Detta
begransar mojligheten att tillforskaffa sig kredit
och kapital som ofta krdver land som sikerhet.>”s
Attkvinnor har sdmre tillgdng till resurser i form
av kapital, kredit, marknadsforingsnitverk och
andra faktorer som dr avgorande for att kunna
konkurrera pd en internationell marknad, kan
forsvara for kvinnor att konkurrera, bli entre-
prendrer och involveras i globala virdekedjor.
UNCTAD uppskattar att atgdrder som skapar
incitament och stdd for kvinnligt entreprendr-
skap genom att sénka trosklarna och forbdttra
tillgdng till mark, kapital, m.m. kan héja BNP med
en till tvd procentenheter i flera linder.>”®

De senaste drens spridning av IKT har m&jlig-
gjort for bade kvinnor och min att fi tillgdng till
marknader i storre utstrickning genom att sénka
informationsbarridrer och minska transaktions-
kostnaderna for att fa ut sina varor eller tjanster
pa marknaden. Eftersom kvinnor i hogre grad dr
begrinsade i bdde rorlighet och tillgénglig tid
kommer de i storre utstrdckning kunna dra nytta
av denna utveckling.””

Jamstdalldhet i dganderatt och arvsratt per region, 1990 och 2010
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6.2.3 Konsumtionseffekter

Inte bara effekterna av export och pd syssel-
sittning dr av intresse fran ett jamstdlldhets-
perspektiv. Aven importen och féréindrade
konsumtionsmonster kan paverka jaimstilld-
heten. Generellt sett forvéntas priser falla pa
béde varor och tjdnster till f6ljd av 6kad konkur-
rens. Beroende pé vilken typ av varor och tjdnster
som paverkas av handelsliberaliseringar och
vilken effekt detta far pa konsumtionsmonster,
kan det paverka jamstdlldhetssituationen. Da
kvinnor tenderar att vara ansvariga fér inkop till
hushallet, vore det ur ett jamstdlldhetsperspektiv
fordelaktigt att exempelvis produkter till hushal-
let blir billigare da en storre andel av hushalls-
budgeten kan ga till utbildnings- och hélsorelat-
erade utgifter istdllet.””® Sdrskilt billigare
matvaror skulle gynna kvinnliga konsumenter

dé de lagger en avsevird andel av sin inkomst pa
matvaror till hushallet.””® Dessutom skulle kvin-
nor fa behalla en storre andel av sin inkomst och
stdrka sin ekonomiska egenmakt.

6.2.4 Effekter pa statliga tillgangar
Som framgatt ovan kommer handelsliberaliserin-
gar som bestar av tullsinkningar leda till en
férdndring i sammansittningen av statliga intik-
ter, vilket kan fa indirekta sociala effekter som
péverkar kvinnor mer dn mén.>*® Ligre tull-
intdkter paverkar tillgdngliga offentliga medel for
satsningar pd hélsa, utbildning, social infrastruk-
tur och tjénster, vilka dr avgdrande for att stirka
kvinnlig egenmakt och m&jliggtra 6kad delak-
tighet i GVC. Denna effekt varierar stort mellan
linder eftersom tullintdkterna utgor olika stor
andel av den statliga inkomst, men tenderar att
vara stOrre i fattiga linder.

Pdlang sikt forvintas handelsliberaliserin-
garnaleda till 6kade statliga intdkter och
kompensera for bortfallet av tullintikter, men
det forutsitter ett vil fungerande skattesystem.
Detta dr ofta svédrare i utvecklingsldnder dér
nationella institutioner kan vara for svaga for att
effektivt lyckas introducera inkomstskatter,
bland annat pa grund av brister i folkrdkning
och omfattande informell sektor.®'

6.2.5 Regulativa effekter

En stor del av handelsliberaliseringar i moderna
frihandelsavtal 4r regulativa fragor sdsom
miljoskydd, standarder, konsumentskydd,
kvalitetsinfrastruktur, skydd fér immaterial-
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rittigheter, offentlig upphandling m.m. P4 1dng
sikt bor regulativa reformer pa dessa omraden
skapa béttre konkurrensférutsittningar och for-
béttra exportmojligheter, forbdttra mat- och
produktsdkerhet samt leda till ldgre priser pa
varor och tjdnster.*

Ett exempel pd en regulativ fraga som kan
paverka jamstdlldhet dr behovet av att bygga upp
och uppritthélla en nationell kvalitetsinfrastruk-
tur som ska hdja produkters sékerhet och kvalitet
for sd vil inhemsk konsumtion som for export.
Uppbyggnaden av en sadan kvalitetsinfrastruktur
Okar forutsittningar for en effektivimplementer-
ing avexempelvis SPS- och TBT-avtalen, se
stycke 8.1.2. Pa kort sikt finns det en risk att upp-
byggnad av detta regelverk, system och organ for
prévning, kontroll och tillsyn hojer priset pa mat-
varor. Detta far sérskilt stor effekt pa fattiga hus-
héll som proportionellt sett spenderar en storre
andel av sin inkomst pd mat och f6r de kvinnor
som ansvarar for ink&p av matvaror. Detta lyftes
exempelvis som risk i analysen av potentiella
jamstélldhetseffekter av EU:s associationsavtal
med Ukraina, Georgien och Moldavien.®* A
andra sidan kan starkare kvalitetsinfrastruktur
bidra till att skydda svagare konsumentgrupper,
sasom kvinnor och barn, fran produktrelaterade
risker.

6.2.6 Ytterligare effekter av intresse
frén ett jamstalldhetsperspektiv
Oppnare grinser och dkat informationsutbyte
som foljer avhandelsliberaliseringar kan leda till
ett kat fléde avinformation om kvinnors situa-
tion iandra delar avvirlden, vilket kan till en
allmédn attitydfordndring i ldnder med en mindre
jamstdlld situation.”* Vissa studier tyder till och
med pd att liberaliserad handel med linder med
starka ekonomiska och sociala réttigheter for
kvinnor kan ”smitta av sig” pa en handelspartner
med inte lika starka réttigheter for kvinnor.*s

6.2.7 Landspecifika forutsattningar som
pdaverkar effekterna pé jamstalldhet
Manga av de faktorer som paverkar vilka effekter
handelsliberaliseringar kommer fa dr landspeci-
fika, sdsom skattesystem, vilfirdssystem, och
utbildningsnivaer. Detta innebdr att det fram-
forallt dr nationell reglering som &r avgdrande for
att skapa ett system som underlittar for kvinnor
att arbeta och mdjliggor kvinnors ekonomiska
delaktighet i virdekedjor. Detta exempelvis



genom att forbjuda diskriminering pa grund av
kon, majliggdra offentlig barnomsorg, skapa
skattesystem som inte gor det mer fordelaktigt
for kvinnor att vara gifta eller hemma med
barnen och liknande policyer.**¢

Nationell reglering kan begrénsa kvinnors ror-
lighet och ddrmed méjlighet att komma i syssel-
sdttning. I exempelvis Iran, Saudiarabien och
Jemen behover gifta kvinnor manligt tillstand for
att arbeta utanfor hemmet, vilket resulterat i
mycket lag andel kvinnlig sysselsédttning.>*”
Dessutom rader kulturella attityder kring man-
liga och kvinnliga stereotyper som ocksé kan
paverka kvinnors mdjlighet att komma ut pa
arbetsmarknaden. I exempelvis Georgien anser
de flesta att midnnen borde vara den enda forsor-
jarenihushallet, medan kvinnorna borde géra
hushéllsarbetet.**

Attvara medveten om att ett lands specifika
forutsdttningar kan paverka hur handelsliberali-
seringar paverkar landets jaimstélldhetssituation
dr viktigt for att forsta handelns effekter bittre.
Detkan dven bidra till att utforma savél handels-
regler och kompletterande atgdrder som optime-
rar forutsdttningarna for handeln att bidra till
jamstélldhet. Ytterligare information om vikten
av nationella forutsdttningar for social hallbarhet
framgdr av kapitel 7.

6.3 Jamstalldhet i

handelsregler

Aven om handelspolitik och handelsregler utfor-
mas till synes kdnsneutralt paverkas kvinnor och
mén olika. Under FN:s fjdrde kvinnokonferens i
Peking 1995 enades medlemslédnderna om att
strdva efter att handelspolitik kopplat till handels-
avtal inte ska ha en negativ effekt pa kvinnors
ekonomiska situation.>®

6.3.1 Jamstalldhet i WTO-systemet
Handelsregler inom WTO kan anses skapas uti-
fran antagandet att handelsreglering och han-
delsliberalisering dr konsneutral. Jimstélldhet
utgor en véldigt liten del av WTO:s arbete. Som
framgatt ovan innebdr dock inte ett formellt icke-
diskriminerande regelverk att kvinnor och mén
péaverkas lika av dessa regler. Det finns ingen sam-
stdimmighet bland WTO:s medlemmar om att
jamstilldhet specifikt ska ingd i WTO:s agenda.>®
For vissa omraden som reglerats inom WTO
utgor dock jamstélldhetsaspekter en betydande

faktor, sisom exempelvis tjinstehandel,
jordbrukssektorn samt handelsrelaterat bistand.

Tjanstesektorn och GATS
Med hénsyn till tjdnstesektorns vixande
omfattning och betydelse for den globala
ekonomin, samtatt kvinnor ér verrepresenterade
itjanstesektorn dr handelsregelverket for tjinster
sdrskilt relevant ur ett jamstélldhetsperspektiv.
General Agreement on Trade in Services (GATS)
dr ettav de tre huvudsakliga avtalen inom WTO-
systemet och syftar till att Sppna upp vérldshan-
deln med tjdnster och ge den ett grundlidggande
regelverk. GATS bestdr dels av ett ramavtal i
vilket parterna bland annat férbundit sig tillimpa
icke-diskrimineringsprincipen om MGN, se 4.2.1,
och dels av nationella bindningslistor dér linder
limnar garantier for en viss niva av 6ppenhet
gentemot tjdnsteleverantdr fran andralénder.
Linder véljer sjdlva vilka tjdnstesektorer de vill
gora dtaganden inom, samt hur langtgdende ata-
gandena ska vara. GATS delar in tjdnstehandel i
fyra olika leveranssitt, ddr leveranssitt fyra dr
sdrskilt intressant i sammanhanget. Leveranssitt
fyrainnefattar tillfillig personrorlighet f6r
tjdnsteleverantorer. Tillfdllig rérlighet for att
kunna tillhandahélla tjinster skulle kunna ha stor
potential for 6kad kvinnlig delaktighet i tjdnste-
handeln.** Leveranssitt fyra har hittills fram-
forallt varit reserverat for mycket kvalificerade
yrkesgrupper eller seniora affdrskategorier, vari
kvinnor dr underrepresenterade.”*> Brist pa
erkidnnande av professionella och akademiska
kvalifikationer kan ocksd utgora ett hinder for att
tillhandahalla tjinster utomlands genom
leveranssitt fyra.** GATS tilldter dock
medlemsstater att avvika fran principen om
MGN och etablera bilaterala eller plurilaterala
overenskommelser pd just detta omrdde, vilket
kan gynna exportorer fran linder som omfattas.
Ytterligare atgdrder som kan tidnkas underldtta
leveranssitt fyra dr exempelvis forenklandet av
procedurer fOr viseringar och arbetstillstand,
forenklade forfaranden och krav pa nédvindiga
licenser, samt att ta bort krav pa viss minimi-
16n.»+ Dessa atgdrder kan leda till 6kad export av
tjdnster fran utvecklingsldnder, men riskerar att
ske pa bekostnad av ldgre 16ner.

Jordbruk

Som noterats ovan utgor jordbruk den fortsatt
viktigaste kéllan till sysselsdttning fér kvinnor i
utvecklingsldnder med cirka 75 procent av

39



anstillda kvinnor verksamma i jordbruks-
sektorn.”s Kvinnor verksamma inom jordbruk i
utvecklingsldnder spelar en betydande roll i arbe-
tet med att minska fattigdom, bland annat genom
att sdkerstélla tillgang till mat pa landsbygden.>*
Det dr dock sédllan kvinnor som dger marken de
brukar, kvinnor och mén odlar ofta olika sorters
produkter ddr produkter odlade av mén ofta
befinner sighdgre upp i virdekedjan.?” UNCTAD
uppskattar dven att ifall kvinnliga entreprendrer i
jordbrukssektorn hade samma tillgang till
produktionstillgangar som mén, skulle de kunna
Oka avkastningen med 20-30 procent och ddrmed
oka global jordbruksproduktion med 2,5-4
procent.*® Inom WTO finns ett jordbruksavtal
som paverkar handeln med jordbruksprodukter
och som bland annat reglerar marknadstilltrédde,
exportsubventioner samt interna stdd till jord-
bruket. Att utvecklade lander under vissa
forutsdttningar far anvénda sig av exportsubven-
tioner och ge stdd till inhemskt jordbruk &r prob-
lematiskt for utvecklingsldnder och kan leda till
att utvecklingslédnder far svarare att konkurrera
internationellt, vilket bidrar till fallande priser
och osdkra jobb.?® Med hinsyn till kvinnors
betydande sysselsdttning inom jordbruket vore
det fordelaktigt om mojligheten att konkurrera
internationellt med jordbruksvaror 6kade, dvs.
om ytterligare liberaliseringar pa omradet vid-
togs. Att korrigera handelsbegriansningar och
snedvridningar pa virldsmarknaden for
jordbruksprodukter, bland annat genom att
avskaffa exportsubventioner inom jordbruket,
har statt pa agendan inom WTO sedan 2001 och
utgor nu dven ett delmal i Agenda 2030.3°°

Handelsrelaterat bistdnd — Aid for Trade
Som beskrivs ndrmare nedan dr Aid for Trade
(AfT) ett samlingsnamn f6r handelsrelaterat
bistand till utvecklingsldnder i syfte att bygga
upp handelskapacitet. Ett omrade dér AfT upp-
mdrksammats ha mer potential dr jamstédlldhets-
atgirder. Detta bland annat med hinsyn till de
positiva ekonomiska effekterna av att inkludera
fler kvinnoriinternationell handel. Om ett mot-
tagarland identifierat ett 6kat kvinnligt del-
tagandeiinternationell handel eller liknande
jamstélldhetsatgidrder som en prioriteringisin
handelsstrategi, kan projekt i syfte att astad-
komma dessa prioriteringar bli foremal for finan-
siering inom ramen for AfT.3* Méngden AfT till
jamstélldhetsatgidrder 6kade med 300 procent
mellan 2006 och 2008, men utgjorde trots detta
en marginell andel av det totala handelsrelat-
erade bistdndet.3*

Jamstélldhetsrelaterade bistdndsprojekt kan
exempelvis fokusera pa att eliminera handels-
hinder f6r varor och tjdnster som dr vésentliga for
okad kvinnlig sysselsdttning och kvinnligt entre-
prendorskap, sdrskilt séddana som kan bidra till att
uppgradera kvinnor till sysslor hégre upp i vérde-
kedjan.>

6.3.2 Jamstalldhet i EU:s handelspolitik
Enligt EU:s grundldggande regelverk ska all EU:s
verksamhet syfta bdde till att undanrdja bri-
stande jimstilldhet mellan kvinnor och mén och
att frimja jimstilldhet.*** EU-kommissionen tar
med jimna mellanrum fram en strategi for hur
jamstélldhet ska inkluderasiall EU:s politik. Fran
strategin for 2010-2015 framgar att EU ska inte-




grera jamstilldheti sin handelspolitik som en del
avarbetet med héllbar utveckling3* Iramverket
for jamstédlldhet och kvinnors egenmakt3*
framgdr att frimjandet av sociala och ekono-
miska rattigheter, samt kvinnlig egenmakt, ska
vara enriktlinje for alla EU:s atgdrder med tredje
land som har med ekonomisk utveckling att gora,
vilket inkluderar samtliga handelsrelaterade
atgdrder. Jimstdlldhet dr alltsa ett uttryckligt
delmal for EU:s handelspolitik. Nagra av de
handelsrelaterade instrument som anvénds f6r
att bland annat frimja jimstilldhet &r frihandels-
avtal/associationsavtal, konsekvensanalyser och
preferenssystem. Detta stycke kommenterar kort
jamstidlldhetsaspekterna av dessa instrument.
Hur dessa instrument kan anvindas for att frimja
social hallbarheti allmédnhet utvecklas i kapitel 8.

Handelsavtal

Frihandels- och associationsavtal kan vara ett
viktigt instrument f6r EU i strdvan att frimja jam-
stdlldhet. I alla EU:s avtal finns jimstélldhets-
relaterade bestimmelser i form av skrivningar
om minskliga rittigheter, vilka ocksa har sank-
tioner knutna till sig.3” Avtalen hinvisar till
exempel direkt till internationella konventioner
om jamstédlldhet sdisom CEDAW, FN:s konven-
tion om eliminering av samtliga former av dis-
kriminering mot kvinnor.*®® Aven kvinnokonfer-
ensen i Peking 1995 hinvisas till.3* Dessutom kan
inkluderas tydliga malsdttningar att arbeta med
stdrkt dialog och samarbete for att frimja jam-
stdlldhet.*° Ett avtal som varit betydelsefullt uti-
fran ett jaimstilldhetsperspektiv dr Cotonou-
avtalet, ett partnerskapsavtal mellan EU och
medlemmarnaigruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, vilket
foreskriver jamstélldhetsintegrering inom alla
omraden.?" Detta avtal ndmner jaimlikhet mellan
mdns och kvinnors rittigheter i kontexten av res-
pekt f6r ménskliga réttigheter, vilket teoretiskt
sett skulle kunna utdka forutsédttningarna att
infora sanktioner i form av ldmpliga dtgérder vid
icke respekt av médnskliga rittigheter. Kommer-
skollegium har tidigare gjort beddmningen att
handelssanktioner inte dr den bidsta metoden att
framja efterlevnaden av ménskliga rittigheter i
arbetslivet, utan foresprakar samarbetsprogram
som ldmplig form att frdmja kvinnors réttigheter
iavtal med utvecklingsldnder.* For en djupare
diskussion kring de ldmpligaste sdtten att inklud-
erajaimstélldhetsperspektivifrihandelsavtal

hénvisas till Kommerskollegiums yttrande om
genus- och jamstélldhetsaspekter i regionala och
bilaterala frihandels- och associationsavtal.

Konsekvensanalyser

I de Sustainability Impact Assessments (SIA) som
genomforsianslutning till varje ny férhandling
om handelsliberaliseringar, dr jamstdlldhet
inkluderat inom bedémningen av den aktuella
liberaliseringens sociala konsekvenser. Kritik har
dock framforts 6ver att jamstélldhetsaspekten i
de flesta fall &r minimal och inte utford systema-
tiskt.* Analysen dr oftast fokuserad pa de ekono-
miska sektorer dédr kvinnor dr verrepresenterade,
sasom i tillverkningsindustrin och jordbruk.?s De
flesta analyser inkluderar inte forslag pa dtgdrder
for att motverka negativa effekter. Majoriteten
fokuserar dessutom endast pa handelsliberaliser-
ingars effekt pa kvinnor i den aktuella handels-
partners land och inte effekten pa kvinnor inom
EU.»¢ 12015 drs uppdaterade riktlinjer for
utférandet av konsekvensanalyser dr ett flertal
konkreta jamstdlldhetsfragor inkluderade. Dessu-
tom anger det nya ramverket att en jimstélldhets-
analys ska genomforas systematiskt for alla nya
externa dtgirder. Det finns alltsa potential for att
jamstilldhetseffekterna av EU:s handelspolitik
blir tydligare framdver.

For att befintliga och framtida jamstélldhets-
relaterade bestdmmelser ska bli verkningsfulla
bor uppfdljningsmekanismerna vara tydliga och
métbara.?” Konsuppdelad statistik for specifika
omraden som tjdnster, entreprendrskap, arbets-
marknad och jordbruk dr en férutséttning for
jamnstilldhetsrelaterade indikatorer.>®

Preferenssystem

Som utvecklas i stycke 8.2.3, erbjuder EU:s
preferenssystem GSP+ de utvecklingsldnder som
ratificerar och implementerar vissa interna-
tionella avtal kopplat till hallbar utveckling full-
stindig tullfrihet for export till EU.3* Listan pa
konventioner som ska implementeras for att fa ta
del av GSP+formanerna inkluderar bland annat
CEDAW, FN:s konvention om eliminering av
samtliga former av diskriminering mot kvinnor.3*
Att koppla samman handelspreferenser med krav
péaattarbeta mot kdnsdiskriminering dr alltsd
ytterligare ett sitt for EU att genom internationell
handel frimja jamstélldhet.
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Nationella forutsattningar for
hallbar handel

Som framgdtt i denna utredning paverkar ett antal
andra faktorer &n handelspolitik och handels-
regler vilka effekter handeln far pa sociala hallbar-
hetsfragor. Handelsliberalisering skapar olika
effekter i olika linder beroende pé landets kapac-
itet att dra nytta av de méjligheter som 6ppna
marknader skapar. Ett optimalt utnyttjande av
handelsliberaliseringar krédver en viss nationell
produktionskapacitet i form av exempelvis kapital,
naturresurser, natverk och infrastruktur samt
fungerande institutioner. Dessutom &r ett stabilt
ekonomiskt system en forutsittning till ekono-
misk utveckling ochindstaled social hallbarhet,
vilket beskrivs i kapitel 3.

Ettlands kapacitet att dra nytta av handelsliber-
alisering bendmns ofta absorptionsférmaga, vilket
bland annat innefattar infrastruktur, rittssystem,
styrning och forvaltning, investeringsklimat och
humankapital »* Exempelvis tenderar ldnder med
svagt utbildningssystem, hog inflation, svag tele-
komutveckling, svag regering och avsaknad av
flexibla arbetsmarknader att inte dra lika stor
nyttaav handelsliberaliseringar.** Aven institu-
tionell kvalitet, kvalitet pd insatsvaror, andel

Absorbtionsférméga =

ett lands kapacitet att dra nytta av handels-
liberalisering p& omrdden som infrastruktur,
rattssystem, styrning och férvaltning, invester-
ingsklimat och humankapital.
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utbildade, samt hogre utbildningsgrad paverkar
sambandet mellan liberaliseringar och tillvixt.»3
Dessutom dr kompletterande reformer och
stabila nationella institutioner avgorande for att
foretags delaktighet i GVC:s ska bidra till hallbar
utveckling.3 Det dr dock viktigt att haidtanke att
forskningen inte helt kan visa orsakssambanden
mellan dessa faktorer. Det dr oklart exakt vilka
atgirder som bidrar till att forbéttra vad, vilka
férutsdttningar som dr viktigast och i vilken
ordning reformer bér genomforas.

7.1 Infrastruktur

De senaste tre decennierna har litteratur och
empiriska studier lyft fram betydelsen av en vil-
fungerande fysisk infrastruktur f6r att kunna
deltaiinternationell handel ochlocka till sig
investeringar.®s Potentiella mdjligheter for
utvecklingsldnder att deltaioch dranyttaav
handelsliberaliseringar begrdnsas om relevant
fysisk infrastruktur saknas eller inte dr i tillrdck-
ligt bra skick. Dessutom begréinsas ofta positiva
effekter av 6ppen handel inom ett land sdsom till-
gang till investeringar m.m. till regioner, fram-
forallt tdtorter, dir infrastruktur dr mer utveck-
lad och palitlig.»*

Avsaknad av basal infrastruktur kan rent fak-
tiskt avgrdnsa médnniskor fran tillgang till nya
marknader, vilket hindrar produktion och 6kar
handelskostnader.®” Héllbarhetsmdlen i Agenda
2030 inkluderar att 6ka 6kat finansiellt, teknolo-
giskt och tekniskt stod och ddrmed frimja utbyg-
gnad av héllbar och motstandskraftig infrastruk-
tur i utvecklingslédnder.3*



Av olika sorters infrastruktur har bland annat
transport, IKT och ndtverkstjdnster stor
betydelse fér handelsliberaliseringars effekter pa
social hallbarhet.* For att investeringar i
infrastruktur ska fa maximal effekt krévs dven
infrastrukturtjdnster och hantering av kompli-
cerade handelsprocedurer vid griansen.

Transport

I framfrallt utvecklingsldnder dr brister i
infrastrukturen for transport, sd som kvaliteten
pd végar, jarnvdg, hamn m.m., ett hinder for att
kunna placera varor och tjinster pd marknaden.
Dalig infrastruktur utgdr dver 40 procent av
transportkostnader, vilket stiger @nda upp till 60
procent for landsbundna (landlocked) 1inder.°
Forbdttringar av den fysiska infrastrukturen dr
ett viktigt steg for att kunna sénka transport-
kostnader och méjliggdra deltagande i handel.
Studier visar att minskade transportkostnader
gynnar export mer d4n minskning av tullsat-
serna.®" Exempelvis resulterade en minskning av
transportkostnader med 10 procent for vissa
landsbundna ldnder i Afrikaien 6kning av inter-
nationella handelsvolymer med 25 procent.*

Informations- och telekommunikation3*
Tillsammans med utvecklingen avhandel i GVC
har revolutionen inom IKT férdndrat den globala
ekonomin.?* Exempelvis har utvecklingen inom
IKT foérdndrat transportsektorn, genom utveck-
lingen av digitala system for frakt och logistik.
Dessutom har IKT-utvecklingen méjliggjort upp-
delningen av produktion och konsumtion av tjin-
ster.s Gransoverskridande handel med tjidnster
(GATSleveranssitt 1) dr i stor utstrdckning ber-

oende av vil fungerande IKT.»¢ Smidiga handels-
procedurer och deltagande i GVC underlittas dér-
for av en vil utbyggd infrastruktur inom IKT.3¥

Kvaliteten pd IKT-infrastrukturen i utvecklings-
linder ligger langt efter hginkomstlinder.® Att
investeraiforbéttringar i IKT kan dérfor bidra till
att handeln far mer positiva effekter for fattiga
linder och bidra till att 6ka social hallbarhet.?
Attvisentligt 6ka tillgdngen till IKT samt efter-
strdva allmén och ekonomiskt éverkomlig tillgang
till internet i MUL dr dven ett specifikt delmal i
Agenda 2030 med malsdttning att uppnas redan
202034

Ar 2013 uppskattades den globala tillvixten
av e-handel mellan féretag och konsumenter
(Business-to-consumer, B2C) vara nédstan 14 pro-
cent* Framtida virdekedjor kommer paverkas
starkt av var data har mojlighet att fldda fram och
ddr den inte stoppas av olika fysiska hinder.* Ett
sadant hinder kan tdnkas vara en inte tillrckligt
utbyggd IKT sektor. Det finns alltsd stor potential
iattutveckla nationell kapacitet inom IKT for att
kunna ta del av den 6kade globala e-handeln.

Infrastrukturtjanster

Infrastrukturtjinster inkluderar exempelvis
finansiella tjdnster, transport och logistik, tele-
kommunikation, vatten och energi.** Dessa tjdn-
ster kan bidra till att hantera potentiella brister i
den fysiska infrastrukturen. Bristande tillgdng pa
finansiella tjdnster kan utgdra ett kraftigt hinder
for sysselsdttning. Exempelvis uppskattas att
endast 20 procent av afrikaner bosatta pd lands-
bygden har tillgang till ett bankkonto, vilket 4r att
jamfora med 38 procent av afrikaner bosatta i
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stdder3# Aven kvaliteten pa infrastruktur-
tjdnsterna dr av betydelse for att den fysiska
infrastrukturen ska uppfylla sin potential

Handelsprocedurer
Effektiviteten av lokala handelsprocedurer,
sadsom tullprocedurer, granskontroller m.m.,
samt logistiktjdnster, dr centralt f&r linder som
vill integreras i GVC.3* Foretagildnder med hoga
transaktionskostnader och ineffektiva logistik-
tjdnster kommer ha svarare att konkurrera med
foretag som atnjuter en effektivlogistikmiljo.3+
Handelskostnader som &r forknippade med
ineffektiva procedurer vid grianser kan hanteras
genom reformer for forenklade handelsproce-
durer.3® Ett exempel péd en atgird som bidrar till
att minska handelskostnaderna och dirmed kan
underlétta handelsliberaliseringars positiva hall-
barhetseffekter &r WTO-avtalet om férenklade av
handelsprocedurer (Trade Facilitation Agreement,
TFA)3® OECD berdknade 2015 att full implemen-
tering av TFA kan reducera globala handelskost-
nader med 12-17 procent, varav de storsta minsk-
ningarna kommer att ske i utvecklingslédnder.3°
TFA kan ddrfor bidra till att handeln far s& posi-
tiva hdllbarhetseffekter som mojligt.
Erfarenheter inom till exempel klddsektorn,
vilketi stor utstrickning dr en av manga sektorer
karaktiriserad avhandel i GVC, visar att forbét-
trade IKT-tjdnster, ligre transportkostnader och
mindre tid i hamn och vid grinskontroller visen-
tligen kan férbéttra ldginkomstldnders moj-
ligheter att involvera sig i produktdifferentiering
och pé sd vis bli mer konkurrenskraftiga.

7.2 Valfungerande institutioner

Institutionell infrastruktur definieras som den
mingd olika sociala strukturer och regler som
styr samspelet mellan bade privata och offentliga
aktorer samt mellan olika privata aktorer.3* Det
innefattar bland annat politisk struktur, rétts-
system, dganderdtt, mojlighet till fullgrelse av
kontrakt/avtal, investeringsskydd, men dven
faktorer som socialférsdkring och offentliga
trygghetssystem.’$ Vilfungerande institutioner
minskar osdkerhet och reducerar transaktionsko-
stnader. En vilfungerande institutionell infra-
struktur kan forbittra ldnders kapacitet att dra
mojlighet av 6ppna marknader.>* Institutionell
kvalitet kan till och med fungera som en kompar-
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ativ fordel och bidra till att underldtta handels-
floden.ss

Den erkdnda betydelsen av institutionell
infrastruktur for handel krdver att handels-
liberalisering kompletteras med institutionella
reformer i partnerldnder. Numera stéds institu-
tionella reformer ofta med bistand och teknisk
assistans fran internationella utvecklingsinstitu-
tioner.3® Aven frihandelsavtal inkluderar ibland
ataganden om att bistd avtalsparten i komplet-
terande nationella reformer.

7.2.1 Kvalitetsinfrastruktur

En sdrskilt handelsrelevant del av nationella
institutioner och system som beh&ver finnas pa
plats for att foretag ska kunna dra nytta av
handelsliberaliseringar dr kvalitetsinfrastruktur.
Begreppet kvalitetsinfrastruktur innefattar de
system och mekanismer som ldgger grunden till
sdkerheten och kvalitén av produkter och tjdnster
iettland.

Viktiga komponenter i nationell kvalitets-
infrastruktur dr bland annat: det rdttsliga ram-
verk som definierar rittigheter och skyldigheter
for institutioner och ekonomiska aktdrer som &r
inblandade i att skapa kvalitet och sikerhet; det
rdttsliga ramverket for tillsyn av produkters och
tjansters sdkerhet; samt myndigheter som
utarbetar, faststéller och tillimpar tekniska
foreskrifter med baring pa produktsikerhet.

Sarskilt viktiga dr @ven de institut som
tillhandahaller mitstandarder och standarder for
sparbarhet; standardiseringsorgan som tar fram
ochutfdrdar frivilliga standarder; ackrediterings-
organ som bedomer kompetensen hos organ for
bedémning av verensstimmelse; organ som
utfér bedémning av 6verensstimmelse pa
marknaden (till exempel certifieringsorgan, labo-
ratorier, kontrollorgan); samt marknadskontroll-
myndigheter som genom tillsyn sikerstéller att
de produkter och tjdnster som ekonomiska
aktorer erbjuder pa marknaden dr sidkra och inte
dventyrar hdlsa och sdkerhet samt bidrar till
héllbar miljo.

Hur robust och transparent ett lands kvalitets-
infrastruktur dr beror till stor del p4 tillganglig-
heten avharmoniserade standarder som kan
anvindas pa global niva. Detta for att skapa for-
troende pd marknaden for fri rorlighet f6r varor
och tjénster och pa sa sétt skapa forutsdttningar
tor 6kad marknadstillgang. Det finns dock en risk



att efterlevnad av standarder leder till hogre
produktionskostnader och stéller nya krav pa
verksamheten som kan sénka foretags konkur-
renskraft, samt att for hogt stéllda krav dr svara
for exempelvis sma jordbrukare att f6lja. 3 Att
skapa en effektiv och fungerande kvalitets-
infrastruktur dr en utmaning som kréver lang-
siktigt kapacitets- och institutionsbyggande och
samarbete mellan flera intressenter. Hir kan
exempelvis handelsrelaterat bistand spela en
central roll, se vidare i stycke 8.4.

7.2.2 God samhadllsstyrning (good
governance) och rattssakerhet
“Governance” definieras brett i litteraturen som de
traditioner och institutioner genom vilka makten i
ettland utdvas. Detta innefattar bland annat
politisk stabilitet, procedurer for val, kontroll av
regering, regeringens kapacitet att effektivt for-
mulera och tillimpa policyer, respekt for offent-
liga institutioner, rdttssikerhet (rule of law), trans-
parens och kapacitet att bekdmpa korruption.**°
Foretag som bedriver grinséverskridande han-
del dr beroende av att kunna forutse kostnaderna
for att flytta varor, tjdnster, kapital och personal
over granser. Detta innebdr att en transparent
och férutsdgbar miljo (policy environment) dr vik-
tig ndr handel sker i GVC.*" Plotsliga regelfordn-
dringar, ett tungrott byrakratiskt system, eller en
ofbrutségbar tillimpning av reglernakan ha en
vasentlig negativ effekt pa foretags konkurrens-
kraft.3®
Begreppet rule of law har ingen specifik defini-
tion, men innefattar ofta ett system av regler (ett
rattssystem) som majoriteten accepterar som
styrande fOr sociala, politiska och ekonomiska
ageranden; att det finns 6vervakningsmekanis-
mer och tvistldsningsmekanismer; samt regula-
tiv och tvingande kapacitet hos offentlig sektor
att genomdriva regelverket.* Utifran ett
utvecklingsperspektiv lyfts ofta dganderitt och
tillgdng till rdttvisa, vilket bland annat innefattar
mojligheten att fa sin sak provad, fram som
avgorande aspekter av rule of law3* Lagstiftning
formaliserar dessutom individuella och kollek-
tiva réttigheter och utgdr det ramverk inom vilket
individer utéver egenmakt. Att lagstiftning
implementeras dr sdrskilt avgorande for att rét-
tigheter och skyldigheter efterfoljs.3* Ett
rittssdkert system bidrar till att skapa den
forutsdgbarhet som bidrar till att frdmja interna-
tionell handel.

7.2.3 Korruptionsbekampning
Korruption lyfts av vissa forskare som ett av de
priméra hindren f6r handel pa vérlds-
marknaden.’* Detta dr inte sd ovdntat da
omfattande och komplicerad reglering, samt ett
byrakratiskt system, vilka dr vanliga handels-
hinder, ofta gdr hand i hand med ett korrupt sys-
tem.3” Kommerskollegium hari tidigare studier
konstaterat att korruption har skadliga effekter pa
sa vl handelsvolymer och handelsregler.3*

Korruption kan definieras som missbruk av
makt for eget bruk .3 Individer som blivit
betrodda med behdrighet att ta beslut for organi-
sationens rikning missbrukar denna behdrighet
for personlig vinnings skull.° Korruption fore-
kommer i bade privat och offentlig sektor och tar
ofta formen av mutor, bestickning, eller forsking-
ring. Korruption kan &ven bestd av for néra rela-
tioner mellan foretrédare for offentlig sektor och
privata intressen. Detta kan resultera i favoriser-
ing nér offentliga resurser férdelas, genom exem-
pelvis kortare handldggningstid eller littare kon-
troll avansdkningar om tillstdnd.?” Dettakan
skapa onddiga transaktionskostnader for andra
parter och paverka handelsflédet.

Effekter av korruption

Korruption dr ett hinder for demokrati och en
stark rittsstat. Offentliga institutioner tappar
fértroende och legitimitet ndr de anvénds for pri-
vat vinning. Korruption urholkar dven ett lands

Korruption

Korruption dr ett globalt problem, men stora
skillnader kan urskiljas mellan Iénder och
regioner. Skillnaderna hanfér sig framst till
variationer i institutionell kvalitet och majlighet
att utkréiva ansvar frén den politiska makten.*
Transparency International (TI) upprattar varje
ar ett Corruption Perceptions Index som mater
de uppfattade nivéerna av korruption i offen-
tlig sektor globalt och rankar ladnderna baserat
pd en skala mellan 0 (mycket korrupt) och 100
(valdigt rent frdn korruption). 2014 drs index
omfattade 175 lander och territorier och inte ett
enda land fick 100 och mer an tvé tredjedelar
I&g under 50.5® Generellt sett &r utvecklings-
lander mer paverkade av korruption dn exem-
pelvis OECD-léinder.?
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vélstand, ddr korrupta politiker inte investerar
tillrdckligt med resurser i utveckling av
infrastruktur och andra sociala skyddsnit som
behdvs for ett lands utveckling. Mutor 6kar trans-
aktionskostnader och ekonomisk osikerhet,
leder till hogre skattebdrda pé farre personer,
reducerar statens resurser och minskar den
politiska maktens legitimitet.?” TIidentifierar
atgdrder i syfte att minska korruption och illegala
finansiella fldden som nagra av de viktigaste
instrumenten for att tillse att offentliga resurser
slutar ldcka och ddrmed skapa finansiering for
héllbar utveckling.3®

Korruption och handel
Ekonomisk teori pd omradet pekar pa att korrup-
tion bor reducera internationell handel, men
empiriska studier pa omradet ger ett ndgot blan-
datresultat. Vissa studier pekar pd att om
nationella institutioner dr svaga eller regleringen
dr komplicerad kan korruption vara positivt for
tillvixt och for att attrahera utldndska investerin-
gar?” Dettainnebér dock inte att korruption dr
att rekommendera fran ett handelspolitiskt pers-
pektiv. Med hinsyn till korruptionens 6vriga neg-
ativa effekter bor istéllet fokus ligga pd att bygga
upp kompetensen hos nationella institutioner.
Det paverkar dven handelsflédena om korrup-
tionen dr organiserad och ddrmed férvintad eller
inte. Den osdkerhet som dr forknippad med
kaotisk och godtycklig korruption kan forvintas
reducerahandeln.

Attkorruption paverkar handel dr alltsd tydligt.
Handelns effekter pd korruption dr dock oklar.

Foratt reducera korruption maste handels-
reformer sannolikt 4tf6ljas avkompletterande
atgdrder.? Anti-korruptionsatgdrder inkluderas
allt mer i handelsrelaterade instrument. Exem-
pelvis innehéller flertalet nya frihandelsavtal
anti-korruptionsbestimmelser.** Aven WTO:s
senaste avtal om handelsprocedurer, TFA, syftar
bland annat till att férenkla handelsprocedurer
och ddrigenom minska transaktionskostnader
och korruption.®

7.2.4 Halsa och utbildning

Hilsa och utbildning dr ytterligare avgdrande fak-
torer som behovs for att skapa de forutsittningar
som krdvs for att internationell handel ska bidra
till att uppna social hallbarhet. Att forbdttra hélsa
och utbildningsnivaer bidrar bland annat till att
forverkliga ekonomisk utveckling, 6ka produktiv-
iteten pd arbetsmarknaden och mojligheten att
kunna ta till sig innovation3®, vilketi sin tur ér
avgorande for att kunna dra maximal nytta av
handelns positiva effekter.

Utbildning

Tillgang till utbildning 4r en ménsklig rittighet
och ett eget utvecklingsmal 3* Utbildning bidrar
dven till att mojliggdra 6vriga hallbarhetsmal,
samt till att ménniskor far de firdigheter som
krévs for att ta del av férdelarna med en
globaliserad ekonomi.*

En allt snabbare teknologisk utveckling och
den omstrukturering som f6ljer av 6kad Sppen-
het f6r handel krédver att arbetskraften dr mer
flexibel och kan anpassa sig.3* Att ménniskor blir




mer utbildade och utvecklar fler fardigheter
utpekas ofta som en forutséttning for att kunna
Oka produktiviteten och bidra till ekonomisk till-
vixt. UNESCO uppskattar att ett ars Skning av
den medelldngd av utbildning som ett lands
befolkning har kan 6ka arlig BNP-tillvixt fran
2 procent till 2,5 procent.3*
Utbildningssatsningar dr &ven en viktig faktor i
arbetet mot en mer jimstilld arbetsmarknad.
Som ett exempel kan nimnas att av mexikanska
kvinnor med endast grundskoleutbildning dr
39 procent anstéllda, vilket dr att jamfora med
48 procent av mexikanska kvinnor med gymnasie-
utbildning. Utbildningsinsatser bidrar dessutom
till att ménniskor i formell anstédllning kan fa
hogre betalt. I genomsnitt dr ett ars utbildning
kopplat till en 16nedkning pa 10 procent.3*
Attinvesteraiutbildning dr dessutom ett sdtt
attinvesteraihélsa. Utbildade ménniskor dr mer
medvetna om sjukdomar och kan dirfor undvika
dem, soker upp hélso- och sjukvard i stérre
utstridckning och dr mindre utsatta for riskfyllda
jobb och hemmamiljoer.3*

Halsa
Forskning pekar pd att investeringar i hilsovard
leder till ett visentligt positivt bidrag till ekono-
misk tillvixt och utveckling. Studier varierar mel-
lan 26 procent till 40 procent av tillvixten.?* For-
béttrad hélsa leder till 6kad livslingd, vilketi sin
tur leder till hogre nivaer av sparande och invest-
eringar.?° Dessutom kan sjukdomar leda till
férsdmrad inldrningspotential m.m.*" Investerin-
garihilsoskydd leder till ett starkare human-
kapital och arbetsstyrka och bidrar alltsa till att ta
del av handelsliberaliseringars mojligheter.
Atandrahéllet har givetvis handel och handels-
liberaliseringar ocksé effekt pa hilsofragor.
Exempelvis kan 6kad handel med mediciner och
medicinska produkter kan vara en méjlighet att
forbdttra minniskors liv. Den teknikéverforing
som handel kan leda till dr ocksa en killa till for-
béttrad hilsa.®> Handelsliberaliseringar kan dock
ocksaleda till hilsorisker genom ¢kad handel
med hdlsovadliga produkter som exempelvis
tobak. Oppna grinser kan dessutom utgdra en
risk f6r 6kad spridning av smittsamma sjuk-
domar.3 Inom Virldshilsoorganisationen,
WHO, har medlemmarna antagit en resolution
om internationell handel som uppmanar WHO
att stdda sina medlemmar i att forsta vilken
effekt internationell handel och handelsavtal kan
ha pd hdlsa och hur relevanta fragor pa detta

omrade kan hanteras med nationell reglering.3
Forattimplementera denna resolution arbetar
WHO med att ta fram ett analytiskt verktyg om
handel och hilsa for att bista nationella regerin-
gar i hur strategier och reglering kopplade till
handel och hilsa bor utformas.»s

7.3 Vikten av kompletterande
reformer

Som framggtt i detta kapitel 4r handelns effekter
beroende av nationella forutsittningar, varfor
kompletterande reformer krivs fér att handel och
handelsliberaliseringar ska kunna bidra till social
hallbarhet. Litteratur pekar pa att om handels-
liberalisering sker i ett instabilt makroekonomiskt
ramverk, utan aktiva forberedelser i syfte att
stdrka nationella handelsrelaterade institutioner
eller andra kompletterande atgirder, kan han-
delns positiva paverkan pa tillvéixt minska eller till
och med bli negativ.?** WTO och Virldsbanken
identifierar forstirkningar av finanssektorn,
statlig styrning, privat dganderétt, och utbildning
som sdrskilt viktiga satsningar for att handels-
liberalisering ska minska fattigdom.*” En sund
finanssektor utpekas som ett viktigt bidrag for att
overvinna begridnsningar av tillgdng till 1an, hjdlpa
foretag att viixa och underlétta for hushall att han-
tera risker och konjunktursvingningar.*® En
analys av 30 afrikanska ldnder mellan 1981 och
2010 fann att en Oppen handel tenderade att min-
ska fattigdomenildnder som bland annat hade en
utvecklad finansiell sektor och hég utbildnings-
niva.»* Dessa faktorer dr viktiga for att sdkerstilla
ettlands formaga att omvandla och omf6rdela
resurser fran mindre produktiva sektorer till mer
produktiva. Att komplettera handelsreformer
med atgirder som Okar tillgdngar och kunnande
hos fattiga grupper kan alltsd forstédrka positiva
sociala hallbarhetseftekter avhandelsliberaliser-
ing sdsom fattigdomsminskning.+°

Det dr dock viktigt att ha i dtanke att forsknin-
gen inte helt kan visa orsakssambanden mellan
dessa faktorer. Det krédvs en analys i varje enskilt
fall for att identifiera vilka atgdrder som &r vikti-
gastivarje enskild situation, samt i vilken ordning
de skavidtas. Ett exempel pd ett viktigt handels-
relaterat instrument i syfte att underlitta for
utvecklingsldnder att genomf6ra denna analys
och férbdttra forutsdttningarna f6r en socialt
hallbar handel 4r handelsrelaterat bistand (Aid for
Trade, AfT), vilket diskuterasi stycke 8.4.
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Handelsrelaterade instrument
for att framja social hallbarhet

Dettakapitel avser ge en 6versikt och samman-
stdllning av befintliga handelsrelaterade instru-
ment och processer som bdde anvinds och kan
tinkas anvéndas for att frimja social hallbarhet
pé savil multilateral, regional och nationell niva,
samt genom privata initiativ. I kapitlet samlas
savil regler och andra typer avinstrument som
kan ha ndmntsiandra sammanhang i kapitel
ovan, som nya instrument. Aven om kapitlet
avser ge en helhetsbild, kan ytterligare handels-
relaterade instrument ténkas finnas. Att ett
instrument inkluderas i detta kapitel innebdr inte
nddvindigtvis att det resulterar i en positiv effekt
pé social hallbarhet, vilket analyseras vidare i
slutsatsernaikapitel 9.

8.1 WTO:s handelsregler och

social hallbarhet

Mégjligheterna att inom ramen fér WTO-systemet
frimja social héllbarhet kan delas ini vigledande
principer som styr tolkningen av regelverket,
mekanismer i regelverket som kan anviindas for
att framja social hallbarhet, samt processer och
institutionella regler.

8.1.1

Hallbar utveckling i preambeln

Det framgdr av preambeln till WTO-avtalet att
héllbarhet dr en central malsédttning och att syftet
med handelsreglerna bland annat dr att uppfylla
madnskliga rittigheter, forbdttra globala levnads-
standarder, framja héllbar utveckling och bevara
miljon.*" Denna malsdttning bor ses som en
végledande princip som ska ligga till grund for all

Vagledande principer
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tillimpning och tolkning av dtagandenai WTO-
avtalen.

Ett exempel pd ett tillfdlle dér tvistlosnings-
systemet uttryckligen hinvisat till denna
végledande princip dr tvisten US-Shrimp fran
1998. Tvisten rorde ett amerikanskt importfor-
bud pa rikor och rakprodukter ifran icke-
certifierade ldnder, dvs. linder som inte anvint
ett sdrskilt fisknét nir de fiskade rikor.*> Fragan
var om denna dtgérd som brét mot GATT @nda
kunde anses legitim med hédnsyn till undantaget
for bevarande av uttdmliga naturtillgéngar. Over-
prévningsorganet ansag att konceptet “uttomliga
naturtillgdngar” maste tolkas brett och evolu-
tiondrt och hinvisade uttryckligen till malsdtt-
ningen om héllbar utveckling i preambeln som
vigledande for tolkningen.

Sarskilt och differentierad behandling for
utvecklingslander

Inom WTO-systemet géller som en ytterligare
allmén princip att utvecklingsldnder kan erhélla
sdrskild och differentierad behandling.** Detta
kan exempelvis bestd av handelspreferenser eller
tekniskt bistand fran utvecklade linder, eller att
utvecklingsldnder ges ldttnad fran vissa dtagan-
deniWTO-avtalen, exempelvis genom lidngre
overgangsperioder. Da mer dn tre av fyra
medlemmar i WTO dr utvecklingslidnder dr detta
en viktig princip som ocksa bekriftas i Agenda
2030.44 Som framgatt ovan om handelns ekono-
miska effekter kan detta vara ett sitt att hantera
eventuella negativa konsekvenser under den
anpassningsperiod som foljer pd struktur-
omvandlingar vid handelsliberaliseringar.



8.1.2 Undantag for legitima skydds-
intressen

Generella undantag i art XX i GATT
Inom ramen for WTO uppstéller regelverken
dessutom ett antal undantag som reglerar nir
och hur legitima skyddsintressen kan véga 6ver
de ekonomiska dtagandena i WTO-avtalen. Syftet
med dessa undantag dr att tydligt redogdra for
nér en nationell dtgdrd i syfte att skydda ett sdr-
skilt icke-ekonomiskt intresse som tydligt bryter
mot ett atagande i WTO-avtalen dndd anses vara
ett skyddsvirt nationellt intresse och ddrmed
berdttigar att medlemmen i fraga inte uppfyller
detta dtagande. Den huvudsakliga bestimmelsen
som reglerar ndr ett generellt undantag foreligger
drart XX 1 GATT.+s Sdrskilda undantag finns
dveniflera Ovriga avtal. De undantagi GATT som
dr mest intressanta fran ett socialt hillbarhets-
perspektivinkluderar bland annat undantag fér
atgirder till skydd for allmén moral, hilso- eller
miljoskyddsatgirder och bevarandet av uttém-
liga naturtillgdngar.+°® Mdjlighet till undantag
frén atagandenai GATT dr begrinsad till listan i
art XX och dr forknippat med ett antal krav. For
att undvika missbruk av undantagen far en atgérd
inte tilldimpas godtyckligt, pa ett icke férsvarbart
diskriminerande sitt, eller utgora en fortickt
handelsrestriktion.+”

Atgérder till skydd for miljo, hilsa eller i syfte att
skydda allmén moral méste vara nédvindiga.
WTO-medlemmarna har sjdlva rétt att avgora
vilken skyddsniva de vill ha avseende skydd for t ex
milj6, hélsa eller allmdn moral. Andra medlemmar
kan inte ifragasdtta skyddsnivdn utan endast att

enviss dtgdrd inte dr nédvéandig for att uppna den
asyftade skyddsnivan.+® Nér det vid eventuell
tvist ska avgorasifall en dtgird anses nodvindig
eller inte, tas bland annat i beaktande ifall atgér-
den utgjorde ett vdsentligt bidrag till det dsyftade
skyddsintresset, atgdrdens handelseffekter, samt
ifall det finns ndgon mindre handelsbegrdansande
atgdrd som dessutom overensstimmer med WTO
atagandena.** Exempelvis tilldts Frankrikes for-
bud mot asbest dirfor att atgidrden ansags skydda
mdnskligt liv och hilsa och att ingen alternativ
atgdrd fanns som var “reasonably available”.+°

Undantaget for bevarandet av uttomliga natur-
tillgangar innehaller inget krav pa att dtgérden
ska vara nddvindig, men det ska relatera till
madlet att skydda uttdmliga naturtillgangar, vilket
innebdr att det maste finnas ett ndra och dkta
férhéllande mellan dtgérden och malséittningen,
samt att atgdrdens omfattning inte far vara opro-
portionerlig.+"

I tvistlosningar kan, med start i fallet EC-
Hormones 1998, eventuellt utldsas en trend mot
att tolka kraven pa dtgidrderna mindre strikt 4n
tidigare. I dettafall hade EU infort ett import-
forbud mot kttprodukter som behandlats med
vissa hormoner. Overprévningsorganet plac-
eradeidetta fall bevisbérdan att det fanns en
mindre handelsrestriktiv atgird for att uppna det
efterstrdvade syftet pa den klagande parten.+>
Detta kan utgora en vig till storre hallbarhets-
hinsyn inom WTO-systemet.

Undantag i SPS- och TBT-avtalen
AveniSPS- och TBT-avtalen framgér uttryckligen
attingen medlem ska vara hindrad fran att vidta
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handelsatgirder som behovs for att skyddaliv,
hélsa eller miljén pd den nivd det landet anser
lagom.+3

TBT-avtalet, WTO:s avtal om tekniska handels-
hinder, syftar till att férebygga och begrénsa ono-
diga tekniska handelshinder, samt att andra
WTO-medlemmars varor diskrimineras. Avtalet
innehéller bestimmelser som medlemmarna ska
ritta sig efter ndr de utarbetar, faststéller och
tilldmpar tekniska regler, standarder och forfar-
anden for beddmning av 6verensstdmmelse.+
Dessutom ger avtalet medlemmarna mdéjligheten
attimplementera atgdrder for att nd legitima
policymal sdsom nationell sdkerhet, férhindrande
avbedrigliga forfaranden, skydd for ménniskors
hilsa eller sdkerhet, djurs eller vixters liv eller
hilsa eller miljon.*s

SPS-avtalet, WTO:s avtal om sanitira och
fytosanitdra atgdrder, innehéller regler som
WTO:s medlemsldnder ska folja nir de tilldimpar
atgirder for att skydda konsumenterna mot
skadliga livsmedel, djur mot smittsamma
djursjukdomar och vixter mot vixtskadegorare.
Avtalet ger WTO:s medlemslénder ritt att infora
atgirder for att skydda sig mot smittsamma
djursjukdomar, vixtskadegorare samt skadliga
dmnen ilivsmedel. Enligt SPS-avtalet maste dock
de dtgédrder ett land vidtar for att skydda sin
befolkning, och djur och véxter pa det egna terri-
toriet, vara grundade pd vetenskaplig riskvirder-
ing, och utgora de minst handelsstérande av
alternativa atgirder for att uppna den 6nskade
skyddsnivan. I enlighet med detta uppmanas
WTO-ldnder att f6lja internationella standarder
(riktlinjer) for olika SPS-dtgédrder, framtagna av
de tre organen OIE, IPPC och Codex Alimenta-
rius.#¢ SPS-avtalet reglerar inte produktions-
villkor, utéver det som direkt hinger samman
med hélsorisker for konsumenten av produkten,
eller med spridning av vixtskadegorare eller
smittsamma sjukdomar. Detta innebdr exempel-
vis att krav som ror arbetares hélsa rdknas inte
som SPS-atgirder och técks inte av SPS-avtalet.

Wiaivers — tillfalliga undantag

WTO kan i exceptionella fall besluta om tillfdlliga
avsteg frain WTO-regelverket, sa kallade
waivers.*7 Enwaiver ska ha ett slutdatum och
granskas drligen. Vid 6versynen ska beddmas om
de exceptionella omstdndigheterna fortfarande
existerar. Som framgatt i stycke 4.2.1 har denna
mdjlighet vid flertalet tillfdllen haft koppling till
ett syfte att frimja ménskliga rittigheter. Aven
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om denna mdjlighet endast ska anvdndas i excep-
tionella fall kan det alltsd utgora ett mojligt
instrument for att frimja social hallbarhet efter-
som andra @n ekonomiska intressen diskuteras.

8.1.3 Ovriga relevanta regelverk

Avtalet om férenklade av handels-
procedurer (TFA)

Minskade handelskostnader bidrar till att under-
ldtta handelsfldden och ddrmed skapa positiva
ekonomiska effekter som ligger till grund for han-
dels paverkan pd social hallbarhet. De stdrsta
handelskostnaderna (d.v.s.iprincip alla kost-
nader som krévs fOr att f4 en vara till dess
anvidndare férutom sjéilva produktionskostnad-
erna*®) utgors idag av kostnader som transport-
kostnader, kostnader for att uppfylla produkt-
standarder och krangliga handelsprocedurer, inte
av tullavgifter.#® Det dr dessutom fretagi
utvecklingsldnder som tenderar att bira de hog-
stahandelskostnaderna.#° Ett exempel pd en
atgdrd som bidrar till att minska handelskostnad-
erna och ddrmed kan underlédtta handelsliberali-
seringars positiva hallbarhetseffekter &r WTO-
avtalet om forenklade av handelsprocedurer,
TFA.#" Som framgdtt ovan kan full implementer-
ing av TFA minska globala handelskostnader med
12-17 procent, varav de storsta minskningarna
kommer att ske i utvecklingsldnder.®> WTO:s
TFA-avtal kan dérfor bidra till att handeln far sa
positiva hdllbarhetseffekter som mojligt.

8.1.4 Tvistlosning
Inom ramen f6r WTO finns ett obligatoriskt och
bindande system for att 18sa tvister om dtagande-
nas uppfyllande, vilket ocksa kan vara en poten-
tiell arena for att frimja social hallbarhet. Om en
tvist mellan parterna avseende ett atagande inom
ett WTO-avtal*? inte kan I8sas genom konsulta-
tioner parterna emellan, tillsdtts en panel med
tre oberoende experter. Panelen kommer med en
rekommendation for hur tvisten ska l6sas base-
rad pd dess tolkning av WTO:s regelverk.
Panelens rekommendationer kan 6verklagas till
ett permanent verprovningsorgan. Tolkningen
avatagandena ska goras i enlighet med de gener-
ella malsdttningarna som framgar av preambeln
till WTO avtalet, ddri hallbar utveckling ingar.
Som ndmnts ovan dr exempelvis US-Shrimp
tvisten intressant i ssmmanhanget som rorde
mojligheten till undantag till skydd fér bevarande
av icke-férnybar naturresurser. Overprévnings-



organet ansag att konceptet “uttdmliga natur-
tillgdngar” mdste tolkas brett och evolutionért
och hédnvisade till malsdttningen om hallbar
utveckling som vigledande for tolkningen. Bdde
levande och icke-levande naturresurser kunde
ingdibegreppet. Detta stédllningstagande dr
intressant eftersom det indikerar att innebdrden
av ett begrepp i WTO-avtalen kan utvecklas 6ver
tid utifran hur det tolkas. Atgirden anségs dock
dndd inte acceptabel bland annat for att den var
orimligt diskriminerande.

Panelerna har i tvister &ven mojligheten att ta
delavannan internationell rdtt som parterna dr
bundna av, internationell expertis pa det aktuella
omrddet eller annan relevant information for att
fa riktlinjer kring hur dtaganden ska tolkas.## Det
kan ge panelerna mojlighet att tolka dtaganden
mer ilinje med frdmjandet av hallbar utveckling.
Enviktig begrdnsning i md&jligheten att framja
héllbarhet genom att tolka WTO-avtalen dr att
rittigheterna och skyldigheternaiavtalen inte far
utokas eller minskas genom tvistlosnings-
systemet.”s Dessutom kan tvistlosningssystemet
bara lyfta fragor som &r just tvistiga, dvs. WTO
kan inte pd eget initiativ tillsdtta en panel for att
tolka ett &tagande med i linje med framjandet av
héllbar utveckling.+*

8.1.5 Ovriga procedurer

Anslutningssystemet

En mdjlighet att frimja sociala hallbarhetsfragor
genom WTO:s processuella mekanismer skulle
kunna vara att i anslutningssystemet, dvs. i pro-
cessen ddr nya medlemmar antas till WTO, krédva
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nationella reformer som bidrar till att framja
social hallbarhet. Alla stater eller tullunioner kan
bli medlemmar i WTO, men samtliga befintliga
WTO-medlemmar méste vara dverens om
villkoren for medlemskapet, vilket sker genom en
térhandlingsprocess mellan WTO och den pre-
sumtiva medlemmen.*” I denna férhandlings-
process diskuteras vilka villkor som géller for
medlemskapet, sésom ataganden om nationella
reformer for att uppfyllareglernai WTO-
avtalen.®® I denna forhandlingsprocess skulle
WTO exempelvis kunna stélla krav pa transpar-
ens och ett fungerande réttssystem hos den
presumtiva WTO-medlemmen.#® Enligt WTO
sjdlva har férhandlingarna i anslutningsproces-
sen de senaste 20 dren anvints for att fraimja och
befdsta kdrnvirden inom WTO dédribland just
good governance och réttssdkerhet inkluderas.=°
D4 6ver 160 ldnder &r WTO medlemmar dr denna
modjlighet naturligen begrdansad.®' Det pagar dock
térhandlingsprocesser om anslutning med cirka
20 ldnder och ytterligare fokus pa krav pa
medlemsldnderna kan tidnkas skicka en viktig
signal om kommande prioriteringar och WTO:s
bidragiatt uppfylla Agenda 2030.%*

Regelbunden utvardering —

Trade Policy Review Mechanism
WTO-medlemmars handelspolitik granskas
regelbundet av WTO genom den sa kallade Trade
Policy Review Mechanism, TPRM, i syfte att
utvdrdera vilken inverkan respektive medlems
handelspolitik far pd det multilaterala han-
delssystemet. Utvirderingen ska géras mot bak-
grund av de bredare ekonomiska och utvecklings-
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behoven hos granskningsobjektet samt policy
och malsdttningar hos den utvidrderade medlem-
men ifrdga.®? Detta innebdr att TPRM skulle
kunna anvindas for att utvidrdera hur respektive
medlems handelspolitik bidrar till att framja de
globala héllbarhetsmaélen. Utvdrderingen kan
inte tvinga fram efterlevnad av dtaganden, men
kan tdnkas fungera som ett slags “naming and
shaming”-verktyg av medlemsstater som inte
skoter sig. s+

8.2 EU:s handelsregler och
social héllbarhet

Traditionella handelsinstrument som anvints av
EU, och som redovisas nedan, bestar av bilaterala
och regionala anstringningar, inklusive héllbar-
hetskapitel i frihandelsavtal; konsekvensanalyser
av planerade och ingdngna frihandelsavtal; det
allmédnna preferenssystemet (Generalised System of
Preferences, GSP) och handelsbistand, sa kallat AfT.
Utdver de traditionella instrumenten har nyli-
gen ett antal nya instrument startats upp som
angriper specifika sektorer eller problem, ddr
bland annat hallbart foretagande lyfts som en
viktig komponent.#s Storre uppmérksamhet
dgnas dven dt hur handelspolitik integreras med
andra fragor av stort intresse for utvecklings-
linderna och framfor allt f6r MUL. Det giller inte
bara handelspolitik och handelsstodjande
bistand eller andra handelsrelaterade instrument,
utan en dnnu bredare integrering av malséttnin-
garna med EU:s agerande.

8.2.1
avtal
EU:s modernare frihandelsavtal innehaller sys-
tematiskt ett separat kapitel med horisontella
bestimmelser om handel och héllbar utveckling
och EU-kommissionens malsdttning dr att frimja
ambitiosa och innovativa héllbarhetskapitel i
samtliga frihandels- och investeringsavtal.#*
Syftet med héllbarhetskapitlet dr att engagera
partnerlindernaien samarbetsprocess som
inkluderar det civila samhdllet och stérker 6ver-
ensstimmelsen mellan nationella och interna-
tionella arbetsréttsliga och miljostandarder.
Avtalsparterna kan pa detta sédtt utnyttja
frihandelsavtals potential som styrmedel att
stdrka dtaganden pd hallbarhetsomradet och sam-
tidigt frdmja dialog och samarbete. Att inkludera
miljdmissiga och sociala fragor i frihandelsavtal

Hallbarhetskapitel i frihandels-
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kan dven skicka en signal att hallbarhetsfragor ska
anses vara likvirdiga med ekonomiska fragor och
handelsaspekter och dirmed ge dem mer tyngd.’
EU:s moderna hallbarhetskapitel innehéller fol-
jande delar: (1) bekrdftande av parternas atagan-
den attrespektera och tillimpa multinationella
avtal inom skydd for arbetsvillkor och miljo;
(2) parternas rétt att reglera nationella skydds-
nivaer; (3) dtagande att inte anvdnda hallbar-
hetsataganden i protektionistiska syften, eller
anvinda sig att laga skyddsnivaer som en konkur-
rensfordel; (4) specifika dtaganden eller samar-
betsomraden inom hallbarhet som &r relevanta
mellan avtalsparterna; (5) atagande att frimja
handel och investeringar som bidrar till en héllbar
utveckling, sdésom handel med miljévaror och
tjdnster, samt framjande av frivilliga mekanismer
och system pa héllbarhetsomradet och hallbart
foretagande (CSR); (6) tillimpningsmekanismer
for att sdkerstdlla implementeringen av atagan-
denaihallbarhetskapitlet, vilket bland annat
innefattar institutioner, samarbetsformer,
inkluderande av civilsamhillet, samt tvist-
16sningsmekanism som inte dr kopplat till
handelssanktionerna som géller for 6vriga avtalet.
En avutmaningarna med hallbarhetskapitel dr
att utvdrdera dess faktiska paverkan pd den
arbetsrdttsliga och miljomaéssiga situationen hos
handelspartnerna. I anslutning till att moderna
frihandelsavtal med hallbarhetskapitel borjar
tradaikraft och implementeras, bor sékerstillas
att hallbarhetskapitlen anvinds effektivt och
samtidigt utgdr ett vdl anpassat stdd till EU:s
utvecklingssamarbete.®® Detta prioriteras dven i
EU-kommissionens handelsstrategi.

8.2.2 Konsekvensanalyser
Ettannat handelsrelaterat instrument for att
frdmja hallbar utveckling som EU-kommissionen
anvénder sig av dr konsekvensanalyser. Infor
beslut om att inleda férhandlingar om frihandels-
avtal sa utfér EU-kommissionen internt, men
i 6ppna samrad med olika intressenter,
konsekvensanalyser, sa kallade Impact Assessments
(TA).#° IAs dr del av EU:s Better regulation-initiativ
som syftar till att ny lagstiftning pd mest kostnads-
effektiva sdtt ska uppna sitt tdnkta mal.** Dessa
beddmer de potentiella ekonomiska, sociala och
miljoméssiga effekterna av lagstiftningsforslag.
Sedan 1999 har EU-kommissionens general-
direktorat for handel (DG Trade) initierat sa
kallade Sustainable Impact Assessments (SIA)
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En Sustainability Impact Assessment (SIA) &r
ett verktyg som kan anvdndas fér att under-
soka vilka héllbarhetseffekter ett politiskt
férslag, program eller strategi kan ha.

En SIA har tvé huvudsakliga funktioner.

1. Metodologiskt instrument for att utveckla
politik som beaktar samtliga tre dimen-
sioner av hdllbar utveckling.

2. Process for att uppskatta sannolika effekter
av politiska &tgdrder innan de gt rum
(ex ante).

Enligt OECD:s riktlinjer ar viktiga aspekter
av en SIA bland annat att alla dimensioner av
héllbar utveckling ar fullt integrerade; att
effekter p& béde kort och l&ng sikt tas i beak-
tande; ta hdnsyn till potentiella konflikter mel-
lan nationella och globala mdlsattningar; att
processen dr transparent och relevanta
intressenter inkluderas; att den ar proportion-
erlig i forhdllande till den planerade &tgdrden;
samt att processen inte dr linjar utan foder in
information till olika faser av implementering
av atgarden.

Inom handelspolitiken anvdander sig exem-
pelvis EU av SIA:s som ett stod i férhandlingar
av frihandelsavtal. En SIA bestar av en analys
av de potentiella hdllbarhetseffekter det
pétdnkta frihandelsavtalet kan ha i EU, i
partnerland, samt i andra relevanta Iander.
Den baseras pd omfattande konsultations-
process med relevanta intressenter i syfte att
samla information och bidra till en transparent
process.

Under 2016 har EU-kommissionen publicerat
en uppdaterad guide fér hur en SIA bor utfor-
mas "Handbook for trade sustainability impact
assessment, 2nd edition”. Guiden beskriver
mdlsattningar, egenskaper och principer for hur
en SIA bor genomforas i ljuset av Agenda 2030
och EU-kommissionens nya handelsstrategi
"Trade for all’. Ett viktigt tilldgg i den uppdat-
erade guiden &r att den innehdller riktlinjer
for hur effekter pé manskliga rattigheter ska
analyseras. Guiden bér ocksé ldasas tillsam-
mans med EU-kommissionens riktlinjer for
analys av vilka effekter handelsrelaterade initi-
ativ kan ha p& manskliga rattigheter: "Guide-
lines on the analysis of human rights impact
assessment of trade related policy initiatives”
vilken publicerades 2015.

parallellt med férhandlingar om handelsavtal i
syfte att analysera forhandlingsagendan ur ett
héllbarhetsperspektiv. Dessa utfors av oberoende
konsulter for att identifiera de potentiella ekono-
miska, sociala och miljomaéssiga effekternaibade
EU och hos handelspartnern. Precis som en IA
bestar en SIA bdde av en analys av relevanta fak-
torer, samt ett Oppet samrdd med intressenter.
Frén och med 2015 ska bedémningarna dven
inkludera en analys av potentiella effekter pd mén-
skliga réttigheter.** Ijuli 2015 publicerade EU-
kommissionen riktlinjer f6r analys av MR effekter
inom ramarna for sedvanlig konsekvensanalys av
handelsrelaterade instrument.*?® Riktlinjerna bor
anvindas primért i den konsekvensanalysprocess
som genomfors innan EU-kommissionen ldgger
fram ett forslag for policyinitiativet, sdsom pabdr-
jande avhandelsférhandlingar, och &ven inom
ramarna for genomforandet aven SIA. En STA
utmynnar dessutom i forslag om kompletterande
atgirder fOr att minimera potentiella negativa
effekter av planerad handelsliberalisering.+

Viss kritik har framforts mot att en SIA priorit-
erar beddmningen av ekonomiska effekter 6ver
miljomassiga och framforallt sociala effekter.+
Dessutom har kritik framforts att konsekvensan-
alysernainte gors med tillricklig framforhallning
for att kunna ha effekt pa till exempel nationell
lagstiftning hos planerad avtalspartner.# For det
krévs ett mycket mer ldngsiktigt arbete, dér
paverkansarbete sker under lang tid f6r att kunna
fa effekt.

EU-kommissionen anser att &ven om SIA:s inte
dr heltdckande, speciellt avseende komplexa
potentiella sociala och miljomadssiga effekter, sd
bidrar de dndéd med mycket mer information én
beslutsfattare annars skulle ha tillging till. Aven
riktlinjerna for SIA:s revideras 16pande av EU-
kommissionen for att forbéttra metodologin.

8.2.3 Preferenssystemet for
utvecklingslander (GSP)

Inom ramen for det allménna preferenssystemet
General Scheme of Preferences (GSP), ger EU
ensidigt utvecklingsldnder sdrskilda handels-
formaner jamfort med Gvriga ldinder som
exporterar till EU, och bidrar ddrmed till att
Oppna nya marknader och till 6kad ekonomisk
tillvaxt for utvecklingslédnder. System av detta
slagutgor ett undantag fran WTO:s regler om
icke-diskriminering, som tilldts genom den sa
kallade Enabling Clause.*” GSP-systemet har tre
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kategorier: den allmé@nna ordningen, GSP+och
EBA. Den allménna ordningen erbjuder
utvecklingsldnder ldgre eller inga tullar f6r export
av tva tredjedelar av samtliga produktkategorier.
Under den sérskilda ordningen for de minst
utvecklade ldnderna, Everything But Arms (EBA),
tar MUL exportera samtliga varor utom vapen
och ammunition helt tullfritt till EU.+®

Hittills har GSP-systemet medfort stora
forandringar for utvecklingsldndernas export.+°
I genomsnitt har preferenssystemet sedan r 1995
lett till en 6kning med 5 procent av exporten av
de varor som inkluderas och fér MUL &r denna
okning i genomsnitt 10 procent.**

Den sidrskilda stimulansordningen f6r héllbar
utveckling och god samhillsstyrning, GSP+,
erbjuder fullstdndig tullfrihet pd samma produkt-
kategorier som i den allmédnna ordningen till
utvecklingsldnder som ratificerar och implemen-
terar 27 internationella avtal kopplade till hdllbar
utveckling.#* Avtalen ror fragor om ménskliga
réttigheter, arbetsvillkor, miljoskydd och god
samhdllsstyrning och inkluderar bland annat
FN:s konventioner for ménskliga réttigheter och
ILO:s kdrnkonventioner.*® Forméanerna i GSP+
kan efter ansokan beviljas utvecklingsldnder som
enligt sdrskilda kriterier bedoms som sérbara pa
grund av bristande diversifiering och otillrdcklig
integration i handelssystemet. Genom att
erbjuda ldgre tullar for export till EU, skapar
GSP+ alltsd ett incitament for utvecklingsldnder
attvidta fler atgdrder som frdmjar hallbarhet med
stor fokus pd sociala hallbarhetsfragor.

Vartannat &r kommer kommissionen att pre-
sentera en rapport om ratificeringen och genom-
forandet av konventionerna, uppfyllelse av rap-
porteringskrav enligt konventionerna och
faktiskt tilldimpning i de Iander som dtnjuter
férmanernai GSP+. Den forsta rapporten
avseende perioden 2014-2015 presenterades i
januari 2016 och inkluderade fjorton ldnder.**
Enligt denna rapport ska samtliga inkluderade
lander visat framsteg mot implementering av dta-
gandena i konventionerna kopplade till hallbar
utveckling.#s Sdrskilt har rapporteringen till
internationella 6vervakningsorgan forbéttrats for
flertalet linder. Pa landniva kan exempelvis
noteras att Bolivia antagit ett antal nationella
lagar for att forbattra situationen for médnskliga
rittigheter, att Ecuador anger jimstilldhet som
enkirnfraga i sin nyakonstitution och att
Paraguay vidtagit dtgdrder for att forbéttra
konsultationer med ursprungsbefolkningen.**
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Ifall avallvarliga och systematiska krdnkningar
av ménskliga réttigheter har utvecklingslander
som atnjutit férdelarna inom GSP+ kunnat for-
lora dessa preferenser till dess att situationen
forbattrats tillrdckligt vél. Exempelvis forlorade
Vitryssland 2006 sina preferenser under GSP pa
grund av allvarliga och systematiska brott mot
arbetstagares rittigheter och Sri Lanka blev ar
2010 nedgraderade frdn GSP+ preferenser till
endast GSP pa grund av att de inte effektivt
implementerat vissa MR-konventioner.+?

8.3 Hallbart foretagande (CSR)

Nér handeln globaliseras utokas ocksa ytan for
vad féretag paverkar genom sin verksamhet. I en
virld av globala virdekedjor och komplexa
foretagsstrukturer fir multinationella féretag allt
storre inflytande pa handeln och privata aktorer
bidrar till att skapa de villkor som giller for global
handel. Detta bland annat genom att skapa pri-
vata standarder och mekanismer for att hantera
sin verksamhets paverkan pa miljéméssiga och
sociala férhallanden. Detta innebér att den mod-
erna handelsverkligheten inte endast regleras av
stater och handelsorganisationer som WTO,
utan dven i viss man av privata aktorer.

Genom att stélla krav pé sina leverantorer och
uppratthalla uppférandekoder kan féretag som
aktivt arbetar med héllbarhet ocksa bidra till en
mer, bdde miljémassig och socialt, hallbar utveck-
ling. I detta kapitel beskrivs hallbart foretagande
som ett handelspolitiskt instrument som kan
anvindas for att framja hallbarhet.

8.3.1 Definition

Corporate Social Responsibility (CSR), eller hallbart
foretagande som det ocksé kallas, dr ett brett
begrepp for hur foretag integrerar sociala och
miljdméssiga hinsynstagandeni sin verksamhet.**
Vad som utgor CSR-relaterade aktiviteter dr under
stdndig férdndring utifrdn nya omsténdigheter,
kommunikationssitt och férvantningar hos rele-
vanta intressenter.

Bland stora marknadsaktdrer utgor arbete med
hallbart foretagande mer regel &n undantag.
Drivkrafter for CSR-arbete har ocksa utvecklats
fran riskhantering till att se pa hallbarhetsarbete
som en del av kirnverksamheten.®® Ovriga motiv
inkluderar aktiedgares 6nskemdl att ta ett mer
aktivt samhéllsansvar, uppbyggande av ett
attraktivt varumirke och bli en mer attraktiv
arbetsgivare.*°



Corporate Social Responsibility, CSR

eller héllbart féretagande som det ocksd
kallas, ar ett brett begrepp for hur féretag
integrerar sociala och miljomdssiga hénsyns-
taganden i sin verksamhet. Vad som utgor
CSR-relaterade aktiviteter ar under stdndig
féréindring utifrdn nya omstandigheter,
kommunikationssatt och férvantningar hos
relevanta intressenter.

CSR och héllbart féretagande anvands i
denna utredning som utbytbara begrepp.

Attarbeta aktivt med CSR-strategier kan
utgora ekonomiska kostnader i form av invester-
ingsatgdrder, kommunikationsinsatser och ned-
prioritering avandra investeringsalternativ.**
Detkan ocksa utgora en ekonomisk vinst genom
att foretaget bygger ett mer attraktivt varumérke
som kunder dr beredda att betala mer for.
Kapitalkostnaden kan dessutom minska om den
finansiella sektorn anser att foretaget utsétter sig
for fdrre risker.*> Genom att arbeta aktivt med
attintegrera hallbarhetsarbete i foretagets inno-
vationsprocess och affdrsmodell, kan nya
marknader Sppnas upp och utgdra konkreta
affdrsmdjligheter. Dessutom har investerare och
finansidrer bidragit till att driva pd utvecklingen
med CSR-arbete. Férmégan att uppvisa bered-
skap och ansvar for negativ paverkan kan idag i
vissa fall utgora en férutséttning for investerin-
gar, inte minst fran institutionella investerare.

8.3.2 Fran frivillighet till reglering?
Ursprungligen ansdgs CSR endast vara frivilliga
ataganden fran enskilda foretags sida utdver de
lagstadgade kraven pa dess verksamhet i syfte att
motverka potentiella negativa miljoméssiga och
sociala konsekvenser av deras verksamhet. Mot
bakgrund av ovan beskrivna drivkrafter initi-
erades samarbete mellan féretag. Som en f6ljd av
detta har ett antal frivilliga internationella rikt-
linjer vuxit fram om hur féretag kan hantera sin
sociala och miljomaéssiga paverkan.

Trots manga riktlinjers frivilliga natur gors ata-
ganden ofta i samarbete med stater och trenden
verkar gd mot allt storre statlig inblandning pa
omradet. I allt storre utstrdckning regleras
foretags hantering av sin samhillspaverkan,
exempelvis genom bindande krav pa icke-

finansiell rapportering. Denna kombination av
atgirder beskrivs i politiska ssmmanhang ibland
som en ”smart mix” av frivilliga dtgérder och
reglering.*® Det bor noteras att utvecklingen mot
uttkad reglering pa omradet i stor utstrackning
padrivits av privata aktorer genom framtagandet
avriktlinjer och principer for héllbart foreta-
gande, vilka legat till grund for lagstiftning pa
savél nationell som mellanstatlig niva.

Statens roll

Stater kan bistd foretag i sitt hallbarhetsarbete
med information och hjédlp om hur de kan analy-
sera vilken paverkan dess verksamhet och handel
harihelaleverantdrskedjan. Detta exempelvis
genom att ta fram och implementera nationella
handlingsplaner och riktlinjer for hur arbetet bor
gatill, bygga upp en kunskap och ett medvetande
hos féretag for fragorna genom informations-
insatser. Staten kan dven skapa ekonomiska inci-
tament f6r hallbarhetsarbete och héllbar invest-
eringar, exempelvis genom att hallbarhetsarbete
tasibeaktande vid beddmningar avanstkningar
om exportkrediter.

I egenskap av dgare kan stater forega med gott
exempel i styrningen av statligt dgda bolag
genom att dér driva ett aktivt och strategiskt
hillbarhetsarbete i sin affirsstrategi. Aven i egen-
skap avinkdpare kan staten ga fore och i offentlig
upphandling stélla hdrda krav pa héllbarhet hos
sina leverantdrer.

Envidare mdjlighet dr att sluta samforstands-
avtal, Memorandum of Understanding, med lander
angdende ett strukturerat samarbete kring hall-
bart foretagande. Exempelvis har Sverige for nir-
varande tva sddana avtal, med Kina och Chile, och
undersoker forutsittningarna att ingd liknande
avtal med fler linder.#

En mojlighet for staten att ytterligare upp-
muntra och framja hédllbart foretagande dr att
skapa bindande reglering pd omraden som for
nérvarande ligger inom ramen for frivilliga
féretagsinitiativ. P4 detta sdtt kan skapas ett
tydligt ramverk for hur den privata sektorn bor
analysera och hantera sin verksamhets paverkan
pa miljomissiga och sociala férhallanden. Ett
omrade med befintlig reglering dr hallbarhets-
rapportering, vilket beskrivs nedan.

Det befintliga regelverket med frivilliga rikt-
linjer och standarder pa omradet &r omfattande.
Riktlinjerna vilar pa principer om att frdmja
bland annat ansvarsskyldighet, transparens,
etiskt beteende, médnskliga rittigheter samt
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skapa incitament att gd utover lagkrav och mota
internationella forvéntningar.*s Nedan redogors
kort for de viktigaste av dessa regelverk.+°

FN Global Compact

Ar 2000 lanserades FN-initiativet Global
Compact* isyfte att gora foretag medvetna om
den etiska dimensionen i féretagande och upp-
muntra dem till ett 6kat social ansvarstagande.
Global Compact fastsldr tio principer inom
omrdaden som FN definierat ligger inom ramen
for foretagens sociala ansvar. Framforallt handlar
det om miénskliga réttigheter, arbetsritt, anti-
korruption och miljoansvar. Initiativet inkluderar
over 12 000 deltagare fran 170 ldnder vilket gor
det till det storsta frivilliga foretagsinitiativet pa
héllbarhetsomradet.**

FN:s vagledande principer for foretag
och manskliga rattigheter

Utover arbetet med Global Compact driver FN
ett aktivt arbete med fragor om ménskliga rét-
tigheter i ndringslivet. I juni 2011 antog FN:s rad
tor minskliga rédttigheter vigledande principer
for foretag och minskliga réttigheter (UN Guid-
ing Principles on Business and Human Rights).*
Principerna utformar en global standard for att
framja respekt for ménskliga rédttigheter i foreta-
gandet. Nationella regeringar uppmuntras att ta
fram nationella handlingsplaner som omsitter
FN:s principer i praktisk handling pa nationell
niva. I augusti 2015 presenterade Sverige som
sjatte EU-land en sddan handlingsplan.”° Lis mer
om de viigledande principerna i faktarutan pads. 20.

OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag

Ar 2000 antog OECD:s ministerméte riktlinjer
for multinationella foretag, baserade pa OECD-
deklarationen fran 1976 om internationella inves-
teringar och multinationella féretag.#” OECD:s
riktlinjer anger principer fér god praxis for att
sikerstilla att multinationella foretag bedrivs i
overstimmelse med lagar, regler och avtali de
linder de dr verksamma.

ILO:s trepartdeklaration om rattigheter i
arbetslivet

Det mest omfattande ramverket for foretag gil-
lande arbetsvillkor anses vara ILO:s trepart-
deklaration om réttigheter i arbetslivet.#> Denna
deklaration dr ett frivilligt instrument avsett att
framja god praxis hos féretag och att uppmuntra
foretag att positivt bidra till ekonomisk och
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social utveckling. Deklarationen riktar sig bade
till foretag och till regeringar, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och faststéller princi-
per angdende anstdllning, utbildning, arbets-
forhallanden, levnadsforhallanden och forhéllan-
det mellan arbetsmarknadens parter.

Privata initiativ: GRI och ISO 26000

Global Reporting Initiative (GRI) dr en uppsittning
riktlinjer som guidar féretag och organisationer i
sin redovisning av aktiviteter inom hallbarhets-
omradet.*» GRI skapar branschspecifika rikt-
linjer i samarbete med féretagen och intresse-
organisationer som syftar till att hjélpa féretag
uppfylla och marknadsfora deras hédllbarhets-
policy. Dessutom skapar de standardiserade rik-
tlinjerna mdjligheter for intressenter att jamfora
olika féretag och organisationers engagemang.
Paliknande sétt har Internationella standard-
organisationen (ISO) utvecklat en vigledande
standard for féretags sociala ansvar, ISO 26000.
Denna standard har fokus pd processer for imple-
mentering av dtgirder i syfte att frdmja hallbar
utveckling och forser riktlinjer och radgivning
kring hur féretag och organisationer kan agera i
pd ett socialt ansvarstagande sdtt.#*

8.3.3 Hallbart féretagande i handels-
politiken

Kopplingen mellan héllbart féretagande och han-
delsrelaterade atgdrder har blivit starkare. Hall-
bart foretagande lyfts som ett viktigt instrument i
implementeringen och finansieringen av de
globala hallbarhetsmédlen och de globala klimat-
férhandlingarna. Aven i EU-kommissionens nya
handelsstrategi och senaste G7-deklarationen
podngteras vikten av ndringslivets roll i att

skapa ansvarsfulla leverantrskedjor. EU-
kommissionen har involverat sig aktivt i fragor
om foretagens sociala ansvar som ettlediatt
stirka den europeiska marknaden och ekonomin,
sedan bdrjan av 2000-talet. Ar 2001 publicerade
kommissionen gronboken “Promoting a European
Framework for Corporate Social Responsibility™+®,
som grundldggande ramverk f6r EU:s CSR-policy.
En EU-strategi 2011-2014 for f6retagens sociala
ansvar,”” som bekriftar dtagande att fraimja de
internationellt erkdnda principerna och riktlinjer,
revideras och uppdateras i skrivande stund.

Hallbarhetsrapportering
Foretag som héllbarhetsrapporterar redovisar och
kommunicerar icke-finansiell information, dvs.



information om hur foretags verksamhet paverkar
samhdllet utifran ett bland annat miljomissigt
och socialt perspektiv. Bland stérre multina-
tionella foretag har denna typ avicke-finansiell
rapportering ldnge utgjort en del av deras frivilliga
CSR-arbete, menioch med ett EU-direktiv fran
2014 finns det reglering pa omradet.*”

Syftet med direktivet dr att 6ka transparensen
och tillgéngligheten till upplysningar om fore-
tagens samhillspaverkan, samt att 6ka forutse-
barheten och skapa mer icke-diskriminerande
forutséttningar (level playing field) for foretag inom
EU. Attregelbundet tillhandahalla standardiserad
information kan underldtta métning, 6vervakning
och hantering av foretagens samhillspaverkan,
vilket ocksd underldttar jaimforelse av denna infor-
mation mellan EU:s medlemsldnder.

Empiriska studier av krav pa hallbarhets-
rapportering pekar pa olika méjliga fordelar for
bade foretag och for den allmédnna marknads- och
handelsutvecklingen. Exempelvis kan harmonis-
erade rapporteringsregler forbéttra konkur-
rensen bade pd inre marknaden och globalt samt
leda till kostnadsbesparingar, nya affdrsomraden
och ett djupare fortroende hos konsumenter och
investerare.*”

UNCTAD lyfter rapportering av icke-finansiell
information som ett verktyg for att gora foretag
ansvariga for sin sociala och miljoméssiga paver-
kan och bidra till hallbarhetsmalen.#° For att den
ska vara trovdrdig och anvindbar bér dock rap-
porteringen enligt UNCTAD harmoniseras i
enlighet med internationella riktlinjer och
ddrmed skapa jamforbarhet.+*

CSR i frihandelsavtal

Aven i frihandelsavtal syns en tydlig trend mot att
inkludera hinvisningar till internationella rikt-
linjer om CSR och héllbart féretagande. Exempel-
visingar i de hallbarhetskapitel som numera dr
standard i EU:s frihandelsavtal hdnvisningar till
internationellariktlinjer pd omradet och identifi-
kation av CSR-aktiviteter som potentiella sam-
arbetsfragor.#*> Inkludering av CSR-fragor i fri-
handelsavtal kan underlétta for handelspartnerna
att tillimpa befintliga internationella principer
ochriktlinjer kring hallbart féretagande.*

Oaktat de potentiella vinster som finnsiatt
anvinda sig av hallbart foretagande som instru-
ment for att nd politiska malsdttningar dr det vik-
tigt att haidtanke de begrinsningar som finnsi
en sadan strategi.

Till skillnad fran reglering och lagstiftning dr
frivilliga foretagsinitiativ inte alltid optimala for
att skapa samhillsnytta eftersom CSR-beslut
paverkas av en méngd faktorer som inte nddvéan-
digtvis har samhadllsnyttan som malsdttning.+
Stater kan heller inte delegera sitt ansvar t.ex. att
implementera skydd for médnskliga rittigheter.

Som denna utredning tydligt visar dr dessutom
handelns effekter i ett land beroende aven rad
nationella férutséttningar, sdsom ett fungerade
rittssystem, god samhillsstyrning och institu-
tionell kapacitet. Privata foretags mojligheter att
péaverka dessa forutsittningar dr véldigt begréin-
sade och det kan dessutom diskuteras om det
overhuvudtaget dr ldmpligt utifran ett legitim-
itetsperspektiv att foretag ska forsoka paverka
den typen av férhallanden.




Ett vanligt sdtt for féretag att inom ramen for
sitt CSR-arbete forsoka hantera risker i sin lever-
antorskedja dr att upprétta sa kallade upp-
torandekoder, codes of conduct, for hur samtliga
samarbetspartnersiderasleverantdrskedja ska
bete sig. Empiriska studier pekar pa ett denna typ
avuppforandekoder pa aggregerad niva for-
béttrar arbetares rittigheter, om &dn pa marginell
niva.®*s Uppforandekoder verkar endast ha effekt
inom ett begrdnsat antal omraden. Exempelvis dr
det mycket svart att komma at diskriminerings-
problem samt problem med att atnjuta fackliga
rittigheter, medan forbdttringar har kunnat iden-
tifieras inom omréaden som arbetstider, 16ner och
hélsa och sdkerhet.#® Uppforandekoder kan, pre-
cis som anvdndandet av privata standarder, ocksa
utgora ett potentiellt handelshinder dd det &r
problematiskt for underleverantorer att stilla
om till nyaregler.

8.4 Aid for Trade —
handelsrelaterat bistand

Aid for Trade (AfT) dr ett samlingsnamn pa
handelsrelaterat bistdnd till utvecklingslédnder,
framforallt MUL. AfT-dtgérder syftar till att
bygga upp kapacitet och infrastruktur som
behdvs for att kunna dra nytta av handelsliberali-
seringar och bli konkurrenskraftiga, samt stodja
nationella reformer inom policy och regelverk.
AfT forsoker bemdta problem sdsom bristande
produktionskapacitet, 1dg grad av produktionsdi-
versifiering och svédrigheter att nd upp till tekni-
ska krav/standarder pd exportmarknader.#” AfT
dr darfor ett centralt instrument for att bidra till

att handeln har sd positiva effekter pa sociala
héllbarhetsfrdgor som méjligt. Sarskilt med
tanke pd att globalisering och snabb teknologisk
utveckling riskerar att skapa ett storre glapp
mellan industrialiserade och MUL om de senare
inte stods i denna utveckling.

AfT initierades av WTO i samband med
ministerkonferensen i Hong Kong 2005.#% WTO
definierar AfT brett och inkluderar all typ av han-
delsrelaterat bistdnd, sésom exempelvis teknisk
assistans i att utveckla handelsstrategier, byggna-
tion av fysisk infrastruktur i form av exempelvis
vdgar och utbyggnad av telendtet, samt bista med
att anpassa sig till minskade tullintdkter m.m.*°
AfT kan alltsd handla om bistand till atgdrder som
ska underldtta handeln bdde vid griansen, mellan
grianser och rent nationella forutsdttningar.

Sedan initiativet inleddes har 246,5 miljarder
USD satsats pa AfT. En huvuddel, 6ver 75 procent,
har gatt till fyra specifika sektorer: transport,
energi och jordbruk samt bank och finans.#° EU
dr en stor aktor pa AfT-arenan, 2012 stod EU for
cirka 32 procent av totalt AfT.#° Tillsammans
med OECD har WTO etablerat ett ramverk for att
overvaka AfT och vartannat &r genomfors en
Global Review &ver AfT:s framsteg vartill OECD
och WTO tar fram en gemensam rapport over
nuldget - ”Aid for Trade at a Glance”. 2015 ars
Global Review fokuserade pa hdga handels-
kostnader. Handelskostnaderna dr hogst i
laginkomstldnder och ldgst i hdginkomstldnder,
dvs. utvecklingsldnder bér en oproportionerlig
andel av de globala handelskostnaderna.®* Da
ineffektiv hantering av varor vid grinsen dr en av
utvecklingsldndernas hogsta handelskostnader, dr

Figur 4: Satsningen pd Aid for Trade (AfT) sedan initiativet frén WTO inleddes
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forenkling avhandelsprocedurer ett prioriterat
omrade for AfT.#3For att skapa forutsédttningar for
effektivt handelsrelaterat bistdnd for MUL dr det
viktigt att koordinera AfT mellan bidragsgivare,
att anpassa enligt enskilda linders behov och

forutsdttningar och stélla krav pd métbara resultat.

8.5 Offentlig upphandling
som styrmedel

Ytterligare ett handelspolitiskt instrument stater
har att frimja hallbarhet &r den handel de sjdlva
ger upphov tilli egenskap av inkdpare. Offentlig
upphandling kan anviindas som styrmedel for att
frimja vissa samhillsmal, exempelvis syssel-
sdttning och social integration. Att anvénda offen-
tligupphandling pd detta sitt innebér att de offen-
tligainkOparna anvinder sin kdpkraft for att
paverka marknaden att presentera béttre socialt
héllbara l6sningar. Den offentliga upphandlingen
omfattar stora delar av den offentliga sektorn och
omsitter cirka 14 procent av EU:s BNP.#* Ar 2014
antogs nya EU-direktiv pd upphandlingsomradet,
bland annat med syfte att anvinda offentlig
upphandling som styrmedel for att frimja sociala
mal.®s I de nya direktiven finns ett 6kat fokus pa
mojligheten, ochivissa fall skyldigheten, for den
upphandlande myndigheten att sdkerstilla att de
kontrakt som den tilldelar fullgérs i enlighet med
miljomissiga, sociala och arbetsrittsliga hdnsyn.#¢
Motsvarande fokus pa att anvinda upphandling
som styrmedel for att frimja exempelvis sociala
hénsyn finns inte i WTO:s plurilaterala
upphandlingsavtal, Agreement on Government
Procurement (GPA).#7 GPAisin nuvarande form
ar fran 2014 da avtalet reviderades, och innehaller
sedan revideringen vissa regler om miljchdnsyn i
offentlig upphandling. Bestimmelser om sociala
hédnsyn dr inte inkluderade. GPA-reglerna dr, jam-
fért med exempelvis EU:s upphandlingsregler,
allménna och reglerna limnar utrymme fér
medlemmarna att fyllai. Att sociala hdnsyn inte
adresseras i GPA behover dirfor inte innebéra att
sddana krav inte &r tilldtna. Sociala krav bor i sig
vara forenliga med GPA under forutsittning att de
utformas och tillimpas pd ett sdtt som dr férenligt
med samtliga bestimmelser i GPA, dédribland
principerna om icke-diskriminering. Det bor dock
ndmnas att fragan aldrig har varit féremal for
néagon tvisti WTO:s tvistlésningsorgan och har
ddrmed inte provats. I samband med forhandlin-
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KONSUMTION
OCHPRODUKTION

Mal 12 av
FN:s17 globala
hallbarhetsmal

garna av det nu géllande avtalet beslutades att
GPA-kommittén skulle ta fram ett antal arbets-
program som ska fungera som vigledning f6r det
framtida arbetet i kommittén.®® Ett avarbets-
programmen ror hallbar offentlig upphandling, i
vilket sociala hdnsynstaganden kan inkluderas.
Dettaliggerilinje med mél 12.71 Agenda 2030. Det
pagaende arbetsprogrammet kan komma att
resulteraiatt sociala hdnsyn reglerasi GPAikom-
mande revidering av avtalet.*?

Att anvdnda upphandling som styrmedel for att
framja sociala hdnsyn kréver att flera intressen
maste beaktas. Att fa valuta for skattemedel dr
centralt, liksom att tillhandahalla en vil
fungerande samhdllsservice f6r medborgarna.
Dirutdver ska upphandlingen anvéndas for att
framja exempelvis sociala hdnsyn. Det dr viktigt
att efterstridva en balans mellan dessa intressen
och att betona hur sociala hdnsyn gar hand i hand
med en 8ppen handel. Oppna upphandlings-
marknader gynnar den fria konkurrensen, vilket
kan resultera i ett storre utbud avvaror och tjin-
ster och ddrigenom bidra till bittre kvalitet och
pressade priser. Stélls sociala krav far d&ven
foretagiandraldnder incitament att hdja sin
sociala standard for att kunna uppfylla kraven,
vilket bidrar till 6kad konkurrens for socialt ans-
varsfulla produkter. Att upphandlingsmarknader
dr Oppna dr ocksd viktigt for att foretag ska kunna
dranytta av affdrsmdjligheter i andra lander.
Detta gynnar inte bara det enskilda foretaget utan
kan ocksa bidra till en positivekonomisk utveck-
ling i foretagets hemland. Oppna upphandlings-
marknader innebdr fler exportmojligheter for
linderna, vilket bidrar till 6kad tillvixt och mer
resurser att investera i vélfdrd. Denna typ av
effekter dr av storst betydelse for mindre utveck-
lade lander, och ligger i linje med svensk politik
tor global utveckling (PGU).
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Kopplingen mellan handel och sociala hallbar-
hetsfrdgor dr inte ndgot som gar att vilja bort. Det
har blivit en verklighet att férhalla sig till. Att
avgora hur handelspolitik och handelsregler pa
bésta sdtt kan frimja social hallbarhet kréver en
analys av varje enskilt fall med hinsyn till de
specifika forutsdttningar som rader. Det dr nod-
vindigt med en integrerad syn av hur handel
inverkar pa samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling. Baserat pd den 6versikt och analys
som gjorts i denna utredning foljer i detta kapitel
slutsatser om kopplingarna mellan handel och
social hallbarhet samt hur de tillgidngliga han-
delsrelaterade instrumenten bést kan anvéndas
for att frimja social hallbarhet och bidra till att de
globala hallbarhetsméalen uppfylls.

9.1 Generella slutsatser om
kopplingarna mellan handel
och social hallbarhet

Handel fér hallbarhet utgor ett
paradigmskifte

I och med Agenda 2030 och de nya globala hall-
barhetsmalen dr hallbarhet ett universellt och
overgripande méal for hela FN:s verksamhet och
alla dess medlemmar. Agenda 2030 ger tydligt
uttryck for att handel dr ett viktigt instrument f6r
att nd hallbar utveckling. Handelspolitik tillsam-
mans med flera andra policyomraden kommer att
kréva viss anpassning for att uppnd malen.
Handelspolitik och handelsrelaterade instrument
pé global, regional och nationell niva blir strate-
giskaverktygidettaarbete. Framtida
hallbarhetsarbete pd handelsomrédet kommer
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ddrfor inte bara att handla om att hantera den
ekonomiska tillvixtens sociala och miljéméssiga
effekter, utan ha héllbarhet som utgangspunkt.

Globala mal, nationella implementerings-
ansvar och regionala handelsregler
skapar behov av samordning

Agenda 2030 utg0rs av globala hallbarhetsmadl,
men ansvaret for att implementera dessa mal dr
primért nationellt. Utifran ett handelsperspektiv
kvarstdr utmaningen att avgora hur handel bist
kan bidra till att denna politiska Gverenskom-
melse forverkligas globalt och att nationella
implementeringsatgirder inte skapar onddiga
handelshinder. Denna risk uppstér utan tillrdcklig
samordning mellan handelspolitiken och atgirder
vidtagna i syfte att nd hallbarhetsmalen. For att
komplicera bilden ytterligare sa dr ansvaret for
handelspolitiken i exempelvis EU:s fall regionalt.
Utan tillrdcklig samordning kan detta leda till
ytterligare malkonflikter och riskerar att skapa
nya handelshinder.

Malkonflikter kraver att intressen
balanseras

Denna utredning har visat pd ett antal exempel-
omraden dir malkonflikter kan uppsta mellan
handelspolitiska intressen och sociala héllbar-
hetsmaél, men dven att det kan uppstd malkonflik-
ter mellan olika dimensioner av hallbar utveck-
ling, sasom miljoreformer som sker pa bekostnad
av social vélfdrd. I dessa fall krdvs att intressen
balanseras mot varandra, vilket i slutdndan utgor
en politisk avvigning. Det regelverk som styr
internationell handel bidrar till att skapa ett sta-
bilt och forutsdgbart handelssystem och till att



tydliggdra hur andra samhalleliga virderingar
ochlegitima skyddsintressen ska hanteras inom
handelssystemet, men kan beh6va komplet-
terande atgdrder for att inte riskera att ekono-
miska intressen dtnjuter ett starkare skydd.

Handelns ekonomiska effekter paverkar
dess sociala effekter

Analys avhandel och handelsliberaliseringars
péverkan pd sociala hallbarhetsfrdgor bor utga
fran dess ekonomiska effekter. Handel och han-
delsliberaliseringars ekonomiska paverkan pa ett
land kan bland annat resultera i fordndringariett
lands produktionsstruktur, konsumtionsmdonster,
sysselsdttningsmonster och offentliga inkomst-
kdllor. Férdndringar i samtliga dessa faktorer
kommer f4 effekter pd sociala hdllbarhetsfragor.

De sociala hdllbarhetseffekterna varierar
mellan fokusomréddena

Som framgar avdenna utredning finns tydliga
kopplingar mellan handel och social hallbarhet
bade pa generell niva och specifikt for de tre
fokusomrddena denna utredning behandlar:
minskliga rittigheter, arbetsvillkor och jim-
stdlldhet. Utredningen konstaterar att handel
ochhandelsliberaliseringar har olika effekter pa
de tre fokusomrddena, vilka framgdr av nedan
slutsatser inom respektive omrade.

Tendens till okat erkdnnande av privata
sektorns roll i héllbarhetsrelaterade delar
av handelspolitiken

Genom utvecklingen avhandel i globala vérde-
kedjor sedan 1990-talet, har multinationella
foretag fatt allt storre inflytande pa handeln och
privata aktorer bidrar till att skapa de villkor som
giller for global handel. Detta bland annat genom
att skapa privata standarder och mekanismer for
att hantera sin verksamhets paverkan pa
miljomissiga och sociala forhallanden genom
aktivt arbete med héllbart féretagande, vilkaisin
tur legat till grund f6r 6kad reglering pd omradet.
Privata aktorer och héllbart foretagande har i
Agenda 2030 tillerkints en vdsentlig roll i finan-
siering och implementering av en héllbar
handelsomstéllning. Dessutom erkdnner
frihandelsavtal i 6kande utstrdckning vikten av
att aktivt framja ndringslivets CSR-satsningar,
vilket ibland d4ven kompletteras med hinvisnin-
gar till internationellt erkénda riktlinjer pd omra-
det. Detta exemplifierar hur handelsrelaterade
instrument kan frimja social hallbarhet genom
att stodja hallbart féretagande.

Handelsrelaterade instrument for att
framja social hdllbarhet finns pé alla
policynivaer

Som utredningen tydliggor finns handelsrelat-
erade instrument med antingen syfte eller poten-
tial att frimja social hallbarhet pa sévil global,
regional som nationell niva. Detta innefattar
offentliga och privata initiativ, samt gemen-
samma insatser. Slutsatser angdende enskilda
instrument redovisas i stycke 9.2.

Handelsrelaterade instrument for social
héllbarhet ar inte per automatik
verkningsfulla

Det bor understrykas att samtliga handels-
relaterade instrument som kan anvéndas for att
framja social hdllbarhet inte automatiskt upp-
fyller detta syfte, eller kanske till och med skapar
ettannat problem. Sdledes dr en balansering av
intressen alltid viktig att understryka och det bor
ivarje enskilt fall provas ifall det aktuella
handelsrelaterade instrumentet dr lampligt, inte
minst fran legitimitetsperspektiv, att anvénda for
att frimja det specifika hallbarhetsmalet.

Behov av kompletterande atgarder for
att hantera skillnader i nationella
forutsattningar

Skillnader i nationella férutsittningar innebdr att
handel och handelsliberaliseringar far olika effek-
ter pa social hallbarhet i olika ldnder. Ytterligare
reformer krévs for att komplettera handels-
liberaliseringarna och férbéttrar nationella
férutsdttningar att dra nytta av den nya handels-
potentialen. Sddana kompletterande atgirder bor
bland annat dsyfta hogre kvalitet av institutionell
och fysisk infrastruktur, béttre affdrsklimat,
sdkrare rdttssystem och korruptionsbekdmpning,
men dven starkare socialt skydd och tillgang till
utbildning och hilsa. Kompletterande atgdrder
behover inte besta av enbart nationella reformer,
utan kan &ven utgoras av att linder under en
overgangsperiod erkidnns undantag fran handels-
ataganden. Detta for att kunna hantera even-
tuella negativa konsekvenser pa social hdllbarhet
under den anpassningsperiod som foljer pa
handelsliberaliseringar. Oavsett pd vilken niva
kompletterande dtgdrder vidtas bor de baseras pa
en gedigen analys av nationella omstédndigheter i
varje enskild fall. Sdrskild analys beh&vs av nidr
ochivilken ordning reformer bor ske.
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Figur 5: Generella slutsatser om kopplingarna mellan handel och social héllbarhet
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Behov av 6kad policykoherens

Som konstateras i Agenda 2030 skapar samstdm-
mighet mellan handelspolitiken och héllbarhets-
agendan potential for en vinn-vinn situation.

Att effektivt arbeta med sociala hallbarhetsfragor
kraver samordning och samspel mellan flera
politikomraden. Handels-, investerings- och
bistandspolitik bor vara msesidigt stddjande,
men dven utvecklingen inom andra politik-
omraden sasom klimat, jordbruk, fiske, migration,
energi och innovation bor samordnas. Sadan
koordination bor ske horisontellt, dvs. mellan
olika politikomraden, men dven vertikalt, dvs.
mellan handels- och hallbarhetsrelaterade initia-
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tiv pd global, regional och nationell niva. Detta bor
gorasistorre utstriackning 4n vad som sker idag.

Samverkan mellan offentlig och privat
sektor samt civilsamhadallet bor framjas

Erfarenheter fran samverkansprojekt med
handelskoppling i syfte att frimja social hallbar-
het har varit positiva, exempelvis kan nimnas
Bangladesh Sustainability Compact. Bade Agenda
2030 och EU-kommissionens handelsstrategi
lyfter att denna typ av samarbete kan vara en vég
framat fOr att skapa en socialt hallbar handel. Det
poingteras att ndringslivets roll inte bara handlar
om att bidra till finansieringen av malen, utan
dven att ta gemensamt ansvar genom ett bredare



partnerskap i planering och genomférande av
reformer som stoder handelns héllbarhetspéver-
kan. Planering och genomférande av handels-
relaterade insatser bor dédrfor utvecklas i kontin-
uerlig dialog med privat sektor och civilsamhillet.

Det finns ytterligare analysbehov av
handelsliberaliseringars faktiska effekter
pa social héllbarhet

Bristen pd analys av de faktiska effekterna av
handelsrelaterade instrument som syftar till att
framja hallbarhet utgdr ett hinder i den fortsatta
utvecklingen av hallbarhetsarbetet inom
handelspolitiken. Det dr ddrfér nédvédndigt att
utveckla analysen av vilka hallbarhetseffekter
internationell handel och handelsliberaliseringar
far. Detta bade vad géller generella effekter, samt
avseende specifika handelspolitiska instrument
och konkreta hallbarhetsomrdden. Bristen dr sir-
skilt tydlig vad giller metodologi f6r analys och
madtning av frihandelsavtals sociala konsekvenser.
I sammanhanget bor noteras svdrigheterna med
att urskilja kausalitet mellan handelspolitiska
atgdrder och hallbarhetseffekter.

9.2 Slutsatser inom enskilda
policyomraden

9.2.1 Handel och manskliga
rattigheter (MR)

Handelsliberaliseringar kan péverka
nationell beredskap till skydd for MR
Empiriska studier visar att linder med hogre
oppenhet for handel tenderar att frimja MR i
storre utstridckning dn isolerade ldnder. Stater har
en skyldighet att skydda MR vilket krédver offent-
ligaresurser. Handelsliberaliseringar kan paverka
offentliga tillgdngliga resurser och dirmed
utrymmet att frdmja ménskliga rittigheter.
Exempelvis utgdr den ekonomiska utveckling
som handel bidrar till en férutséttning for att
skapa ekonomiska resurser till skydd fér mén-
skliga rédttigheter, men samtidigt finns en risk att
forlorade tullintdkter minskar tillgdngliga
resurser.

Befintliga handelsregler innehdller
flertalet méjligheter att hantera mail-
konflikter mellan handelsintressen och
skydd fér manskliga rattigheter

Precis som for vriga sociala hallbarhetsfragor,
finns enrisk att nationella atgédrder till skydd f6r
MR hamnar i konflikt med handelsregler, sd som

handelsbegriansande atgidrder vidtagna i syfte att
skydda rétten till hilsa. Det som sérskiljer MR
fran de 6vriga fokusomrddena i denna utredning
dr att befintliga handelsregler, sdrskilt inom
WTO-systemet, erbjuder ett antal méjligheter
dér intresset att skydda MR kan utgora ett legit-
imt skyddsintresse som viger 6ver skyldigheten
att uppfylla handelsatagandena. Detta fram-
forallt genom undantagsmekanismer.

Det finns ett behov av att fordjupa
MR-analysen i konsekvensanalyser
I'syfte att undvika att frimjande av MR hamnar i
konflikt med dtaganden i frihandelsavtal, hin-
visar frihandelsavtalen ofta till internationella
regelverk till skydd for MR. Effekterna av dessa
atgirder dr dock oklara och krédver vidare analys.
Det dr ddrfor vilkommet att EU-kommissionens
nya version av SIA ska innefatta mer analys av
planerade handelsinstruments effekter pa MR.

Hallbart foretagande kan bidra till att
respektera MR i hela leverantérskedjan
Foretag som bedriver gransoverskridande handel
och dessutom foljer internationella riktlinjer om
hallbart foretagande dtar sig att respektera mén-
skliga rédttigheter i samtliga led i leverantors-
kedjan. Ett sdtt att uppfylla denna komplicerade
skyldighet kan vara att ha ett aktivt CSR-arbete
som bland annat innefattar att folja interna-
tionella riktlinjer pd omrddet och stélla krav pa
sina samarbetspartnersileverantorskedjan. Uti-
fran ett handelsperspektiv dr det att foredra om
féretagi sa stor utstrackning som mdajligt foljer
samma riktlinjer for att skapa storre forutség-
barhet och undvika att leverantdrer maste
anpassa verksamheten for att uppfylla kraven
fran manga olika standarder.

9.2.2 Handel och arbetsvillkor

Handelns effekter pé arbetsvillkor ar
beroende av handelns effekter pé& ar-
betsmarknaden i stort

Fordndringar inom handel och handelsliberali-
seringar leder bland annat till en férdndring av
sysselsdttningsstrukturen. Naturligen paverkas
sysselsdttningen mest inom de sektorer som
konkurrensutsitts hdrdast. Exakt vilka effekter
handelsliberalisering far pd arbetsmarknaden
beror pd nationella arbetsmarknadsfoérutsittnin-
gar. P4 lang sikt forvintas effektivitetsvinsterna
som fo6ljer avhandelsliberalisering gynna syssel-
sdttning och genomsnittliga 16nenivaer. Jobb
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som skapas i och med 6ppenhet for internationell
handel tenderar att krédva mer fardigheter och
kunskaper dn de som férsvinner.

Det finns ett behov av vidare analys
avseende handelsliberaliseringars
effekter pa arbetsvillkor

Da empiriska studier ger varierande resultat dr
det oklart exakt vilka effekter handelsliberaliser-
ingar far pa arbetsvillkor. Aven om enskilda
exempel finns verkar risken att handelsliberali-
seringar skulle leda till ett race to the bottom
avseende skyddsnivaer pd arbetsrittsliga omra-
det vara svart att tydligt bevisa empiriskt. Vissa
studier pekar pa att handelsliberaliseringar kan
ha en negativ effekt pd mdjligheten att dtnjuta
vissa arbetsplatsrelaterade réttigheter, séisom
rdtten att vara fackligt ansluten. Mer analys pa
omradet krdvs for att forsta vilka faktiska effekter
handelsliberaliseringar far pd arbetsvillkor, samt
hur handelsregler bor utformas for att bidra till
att dessa effekter dr sd positiva som mdjligt.

Frihandelsavtal kan bidra till att framja
internationella standarder om
arbetsvillkor

ILO:s internationella standarder om arbetsvillkor
bidrar till att skapa en utjdmnad spelplan pa omra-
det och att motverka ett race to the bottom vad
giller skydd for arbetare. Vissa studier pekar pa
att frihandelsavtal som inkluderar referenser till
arbetsréttsliga bestimmelser kan ha positiv effekt
pa de faktiska skyddsnivaerna for arbetare. Av de
studier som gjorts verkar villkorade avtal verkar
vara det mest effektiva tillvigagangssittet for att
uppna visentlig forandring i nationell lagstiftning,
men dven samarbetsklausuler verkar kunnaleda
till forbéttringar i arbetsskydd pa nationell niva.
Det finns alltsa potential i att anvénda hdnvisnin-
garifrihandelsavtal for att forbéttra efterlevnad
avinternationella standarder om arbetsvillkor.
Viss forsiktighet bor iakttas med att dra slutsatser
av effekterna av villkorande av avtal ndr olika
styrkeférhallanden rader mellan avtalsparterna.

9.2.3 Handel och jamstalldhet

Det finns stor ekonomisk utvecklings-
potential i att framja en jamstalld
arbetsmarknad

Det finns en stor ekonomiska potential i att
framja en mer jamstélld arbetsmarknad med fler
kvinnor delaktiga i internationell handel. Det &r
dessutom mer kostsamt fOr ldnder som &r inte-
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greradeiinternationell handel att inte vara jam-
stédllda. Jimstédlldhet bor ddrfor vara ett priorit-
erat hallbarhetsomrade att hitta synergieffekter
med handelspolitiken.

Handel och handelsliberaliseringar kan
under vissa forutsattningar bidra till
jamstalldhet

Empiri visar att handelsliberaliseringar kan 6ka
kvinnlig sysselsdttning, vilket dr en viktig faktor
men inte tillrdckligt for att sdkerstédlla ekonomisk
jamstdlldhet. For att optimera potentialeniatt
fler kvinnor sysselsitts behéver kvinnor bland
annat fulltintegreras i arbetsstyrkan, inte 16ne-
diskrimineras och inte ofrivilligt vara férpassade
till deltidsarbete och till de simst betalda och
mest utsatta jobben.

Handelsliberaliseringar har olika effekter
p& man och kvinnor

Aven till synes kdnsneutralt utformade handels-
regler paverkar médn och kvinnor olika. Detta
bland annat pa grund av olika nationella socio-
ekonomiska utgdngspunkter, vilket innebdr att
vidare analys krévs av landspecifika forutsittnin-
gar. Effekterna kan dven paverkas av att forhan-
dlingarna, utformningen, implementeringen och
overvakningen av liberaliseringsatgdrderna tar
hénsyn till jamstilldhetseffekter.

En jamstalld arbetsmarknad kraver
satsningar pé& kénsneutrala konkurrens-
forutsattningar

Pa grund av sdmre tillgang till resurser, sdsom
mark, kapital och nitverk, har kvinnor storre
svarigheter att konkurrera pé en internationell
marknad, bli entreprendrer och involveras i
globala virdekedjor. Primért krdvs nationella
atgdrder fOr att hantera denna skillnad i
forutsdttningar, sd som anti-diskriminerings-
lagstiftning, underlittande av bérdan med hus-
héllsarbete, samt utbildningsinsatser. Aven
handelsrelaterade instrument bor dock efter-
stridva att neutralisera denna skillnad sd langt
mdjligt. En méjlighet kan vara att villkora handels-
relaterade instrument med krav pa atti nationell
lagstiftning implementera internationella
bestdmmelser pd omradet, sdsom exempelvis
FN:s konvention om eliminering av samtliga for-
mer av diskriminering mot kvinnor, CEDAW.
Inspiration kan till exempel tas fran frihandel-
savtal som villkorats med nationell implementer-
ing avinternationella standarder om arbetsvillkor.
Effekterna av att villkora handelsavtal dr dock



osdkra och ytterligare analys krévs kring effektiv-
iteten och konsekvenserna av villkorade avtal.

Konsekvensanalyser bor inkludera ett
djupare jamstalldhetsperspektiv

Inf6r samtliga handelspolitiska atgdrder som vid-
tas bor konsekvensanalyser goras som inkluderar
ettjamstdlldhetsperspektiv. I analysen av
handelsliberaliseringars effekter pd jamstédlldhet
bor framfdrallt belysas effekterna pa produktions-
och arbetsmarknad; effekter pa tillgdngar; eftek-
ter pa konsumtion; effekter pa statliga intékter;
samt effekter pa nationell reglering. Dessa bor
dven kompletteras med ex post-analyser av
avtalets faktiska jimstilldhetseffekter, samt ifall
atgdrder att hantera dem har lyckats eller om de
bor utformas annorlunda nédsta gang.

Se 6ver méjliga ytterligare handels-
liberaliseringar av tjcnstesektorn

Da den framvéxande tjdnstesektorn har potential
att gynna 0kad sysselsdttning bland kvinnor, kan
handelsliberaliseringar inom tjédnstesektorn,
sasom utdkade liberaliseringar avseende tillfdllig
personrorlighet, potentiellt sett bidra till 6kad
jamstilldhet pd arbetsmarknaden. Aven tjinste-
liberaliseringar som underldttar kvinnligt delta-
gande pa arbetsmarknaden, sdsom liberalisering
av utbildningstjénster och tjinster som kan min-
ska hushéllsbérdan, kan bidra till jamstélldhet.

9.3 Mojligheter och
begransningar med att framja
social hallbarhet genom
handelsrelaterade instrument

9.3.1 Multilateralt (WTO)

Agenda 2030 kan komplettera WTO-
systemets hantering av social héllbarhet
Agenda 2030 anger tydligt att samarbete pa multi-
lateral niva, dvs. inom WTO, dr den priméra vigen
att ga for att handeln ska vara ett sd effektivt
instrument som m&jligt for att bidra till hallbar-
hetsmadlen. Sociala hallbarhetsfragor utgdr en
marginell del av WTO-systemet. Att integrera
Agenda 20301 WTO-systemet kan framja socialt
héllbara handelsreformer pd multilateral nivd och
bidra till att inkludera nya fragor pa férhandlings-
agendan. Detta kan underldttas av ett ndrmare
samarbete med andra organisationer med uttalat
héllbarhetssyfte, sd som UNCTAD eller ILO.

WTO kan méjliggora tillampning och
efterlevnad av héllbarhetsmdlen i
Agenda 2030

Genom att integrera Agenda 20301 WTO-
systemet kan WTO:s regelverk bidra till att
forstérka tillimpning och efterlevnad av hallbar-
hetsmaleniAgenda 2030. Detta giller savil de
specifikt handelsrelaterade malen, som Ovriga
delmdl dédr handelsrelaterade instrument kan
bidra till dess uppfyllelse.

Véagledande principen om hdllbar
utveckling kan anvdandas mer for att
tolka WTO-regelverket pé ett satt som
framjar social hallbarhet

Atthéllbar utveckling utgér en malsittning med
WTO-systemet framgdr uttryckligen av pream-
beln till WTO-avtalet. Denna malséttning ska
fungera som en végledande princip f6r hur samt-
liga dtaganden i WTO-systemet ska tolkas. Hit-
tills har tolkningar av specifika dtaganden relativt
fa gdnger hiinvisats till denna princip. Det bor
dérfor finnas ytterligare utrymme for att malsitt-
ningen ska genomsyra avtalstolkningen.

Inom WTO utgor tvistlosningssystemet
sannolikt det priméra forum dar social
héllbarhet kan framjas pé ett legalt
bindande satt

Tvistlosningssystemet utgor det ultimata foru-
met for att tolka dtaganden i WTO-avtalen. Hér
kan ytterligare hdnsyn tas till malsdttningen om
att reglerna ska bidra till hallbar utveckling.
Tvistlosningssystemet dr ocksa det forum som
bidrar till att tydligg6ra nér sociala hallbarhets-
fragor kan utgora legitima skyddsintressen som
motiverar undantag fran regelverket. Aven hiir
finns ytterligare utrymme for att tolka undan-
tagen och Ovriga regelverket pd ett sitt som i
storre utstrackning bidrar till social hallbarhet.

Anslutningsprocesser och TPRM:s kan
utgora ytterligare méjligheter att framja
social hallbarhet i WTO

En mdjlighet att frimja hallbarhetsfragor genom
WTO:s formella regler kan vara att i anslutnings-
processen krédva sociala reformer sdsom transpa-
rens och ett fungerande réttssystem hos den pre-
sumtiva WTO-medlemmen. Denna méjlighet dr
dock begrdnsad badde med hénsyn till det relativt
laga antalet presumtiva medlemmar, samt even-
tuella brister pa dessa omraden hos befintliga
medlemmar. Da utgdr den regelbundna utvérder-
ingen (TPRM) av medlemmarnas handelspolitik
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ett bittre alternativ for att inkludera en bredare
analys av handelns effekter och déri lyfta sociala
hallbarhetsfragor.

9.3.2 Bilaterala/regionala instrument
med fokus pé& EU

EU:s handelspolitik ska bidra till att
framja social héllbarhet

I EU-kommissionens nya handelsstrategi Trade
forall tydliggdrs att handelspolitiken utgor ett
viktigt verktyg for att frimja hallbarhet. Sociala
hallbarhetsfragor som respekt for minskliga rét-
tigheter och ambitidsa standarder for arbets-
villkor, lyfts som sdrskilda malsittningar med
EU:s handelspolitik. Fér att uppnd dessa mal
anvinder sig EU avhandelsrelaterade instrument
sasom separata hallbarhetskapitel i frihandels-
avtal, hallbarhetsfokuserade konsekvensanalyser
infor avtalsforhandlingar (SIA), samt preferens-
system for utvecklingsldnder som exempelvis
kan anvéndas for att frimja efterlevnad av mén-
skliga rittigheter i dessalidnder.

Tilldmpningen av hallbarhets-
bestammelser i frihandelsavtal bor
effektiviseras

Attinkludera hallbarhetsbestdimmelser i
frihandelsavtal &r numera snarare regel 4n undan-
tag pa global niva. Sedan 2008 inkluderar EU hela
héllbarhetskapitel i sina frihandelsavtal. Att
inkludera miljémassiga och sociala fragor i fri-
handelsavtal signalerar att hallbarhetsmal dr
likvédrdiga med ekonomisk tillvéxt och andra tra-
ditionella handelspolitiska mal. Fokus for arbetet
med kopplingen mellan hallbarhet och frihandels-
avtal bor nu skifta till hur tillimpningen och efter-
levnaden av hallbarhetskapitel kan effektiviseras,
samt uppfoljning av dess faktiska héllbarhets-
effekter.5>°

Resultatet av héllbarhetsinriktade
konsekvensanalyser (SIA:s) bor
avspeglas battre i héllbarhetsédtaganden
i frihandelsavtal

Den SIA som EU-kommissionen utfor vid varje
pabdrjad frihandelsavtalsférhandling dr en rik
kélla avinformation om det potentiella partner-
landets sociala omsténdigheter och om handels
potentiella hdllbarhetspéverkan. Denna informa-
tion kan och bor utnyttjas mer effektivti bade
férhandlingsprocessen och i utformningen av
avtalet, sdrskild dess hallbarhetskapitel. Pa detta
sdtt kan dtagandena anpassas bittre till respek-
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tive lands specifika omstdndigheter och ddrmed
mer effektivt stodja handels hallbarhetseffekter.
Resultatenien SIA kan dven anvindas for att
identifiera nddvéindiga nationella reformer och
utforma handelsrelaterade bistandsinsatser
kopplade till pdgaende handelsférhandlingar.

Hallbarhetsinriktade konsekvensanalyser
av frihandelsavtal bér dven ske ex-post
For att utvirdera frihandelsavtals faktiska hall-
barhetspdverkan bor SIA f6ljas upp en period
efter avtalet trétt i kraft med en ex-post analys.
Eftersom befintlig empirisk information om
effektiviteten av hallbarhetsbestimmelser dr
bristfillig vore en ex-post analys handelspolitiskt
virdefull. Sddan analys kan dven anvindas som
grund for eventuella reformer av metod och
process for konsekvensanalyser, samt uppligg
och implementering av hallbarhetsataganden i
frihandelsavtal.

Villkorade preferenssystem kan bidra till
att framja social héllbarhet

Exempelvis har EU:s preferenssystem GSP+, som
medger fullstidndig tullfrihet for utvecklings-
lander under forutsittning att de ratificerar och
implementerar en rad internationella avtal om
héllbar utveckling, visat sig bidra till att interna-
tionella dtaganden om MR i hogre utstrickning
implementeras pa nationell nivd i dessa linder.

Referenser i frihandelsavtal till
internationella riktlinjer bidrar till
tydligare spelregler fér naringslivet
Referenser i frihandelsavtal till internationella
riktlinjer pd CSR-omrddet kan bidra till att
samordna vilka héllbarhetsrelaterade krav
foretag stéller pa sina leverantorer, istédllet for att
alltfér manga parallella system tillskapas, vilket
kan vara sérskild komplicerat for leverantdrer i
utvecklingsldnder.

9.3.3 Ovriga handelsrelaterade
instrument

Handelsrelaterat bistand (AfT) kan bidra
till att stédja nationella reformer som
framjar handelns positiva effekter pa
social hdllbarhet

AfT har en viktig rolli att stddja nationella
reformer som frimjar handelns positiva
hallbarhetseffekter. Agenda 2030 konstaterar att
sdrskild uppmérksamhet maste ges till MUL och
deras behov for att kunna deltai handel. AfT
utpekas som ett avgorande verktyg for att maxi-



mera handelns bidragi att nd hallbarhetsmalen.
For att maximera handelns positiva effekter for
social hallbarhet bor savdl handelsrelaterade
instrument och bistandsinsatser, som insatser
mellan olika bidragsgivare, koordineras. Insatser
bor dven anpassas sd mycket som majligt till det
specifika behovet hos enskilda partnerldnder och
gd att kvantifiera i mdtbara resultat. Ytterligare
forskning och analys beh6vs om hur det handels-
relaterade bistdndet kan anpassas och fokuseras
for att utvecklingsldnders deltagande i interna-
tionell handel ska fa sd positiva hédllbarhetseftek-
ter som mojligt.

Offentlig upphandling kan vara ett satt
att framja offentlig konsumtion som ar
socialt héllbar

Pd nationell nivd utg6r den handel stater sjdlva
ger upphov till i egenskap avinkdpare ytterligare
en mdjlighet att frimja social héllbarhet. De
senaste fordndringarna av EU:s regelverk tyder
péd en tydlig trend mot att underldtta nationella
malsdttningar att frimja social hallbarhet genom
det offentligas konsumtion. P4 multilateral niva
dr denna ambition inte lika uttrycklig, men det
finns anledning att anta att WT'O:s plurilaterala
upphandlingsavtal (GPA) kommer skapa
utrymme for sociala hinsyn framéver.

Hallbart féretagande kan bidra till att
foretag med gransoéverskridande verk-
samhet tar stérre ansvar for sin sociala
héllbarhetspéverkan

Foretag som aktivt arbetar med att identifiera
och hantera sociala hallbarhetsutmaningar i
leverantdrskedjan och stéller krav pa sina lever-
antorer bidrar till en socialt hdllbar handel. Ett
exempel pd en atgdrd inom ramen for ett aktivt
hallbarhets/CSR-arbete kan vara att offentligt
rapportera om hur féretagets verksamhet
paverkar samhillet pé ett bredare plan. Denna
transparensatgird kan underlétta savil ver-
vakning som hantering av foretags samhills-
paverkan och utgor ett incitament for att foretag
tar ett storre ansvar for sin samhélleliga paverkan.
Steg har tagits mot att reglera detta omrade och
stilla krav pa att fOretag av viss storlek maste rap-
portera denna typ avinformation. Utvecklingen
mot utokad reglering pa omradet haristor
utstrdckning padrivits av privata aktorer genom
framtagandet av riktlinjer och principer f&r hall-
bart foretagande, vilka legat till grund f6r lagstift-
ning pa savil nationell som mellanstatlig niva.
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