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Abstract

The last decade has seen a dramatic increase in trade between China and Africa, as well as in
investments and aid from China to the African countries. An increasing Chinese demand for
commodities to fuel the industrialisation of China’s economy has until recently led to sharply
rising commodity prices globally, and several African economies have experienced growing
export revenues as a result. These revenues have contributed to high African economic growth
in recent years. Chinese aid focused on infrastructure and technical assistance also means new
possibilities for African countries to develop trade with their neighbours and the rest of the
World.

This report seeks to map China’s economic engagements in Africa; which strategies lie behind
these engagements, as well as how they are affecting the African economies. The economic
relations between China and the African countries are analysed on the basis of trade, invest-
ments and aid, as these factors in many cases reinforce each other. The report shows that
aid-financed infrastructure projects tend to facilitate trade and attract investment, and Chinese
investments complement rather than substitute trade between China and Africa. Chinese aid is
also a door-opener for Chinese companies interested in starting up a business on the African
continent. The Chinese government conducts active investment policies, such as the Going
Global strategy, aimed at internationalising Chinese companies, and state support gives these
companies competitive advantage toward their competitors from other countries. This is particu-
larly apparent in the construction sector, while concerns from international oil companies of unfair
competition so far seem to be exaggerated.

Although China’s economic expansion in Africa has led to new possibilities and increased
economic growth for many African countries, trade between China and Africa follows a traditional
pattern, where China imports primary goods while exporting more refined products. This pattern
makes African economies vulnerable to volatile world market prices and could act as a stumbling
block in the development of African economies towards more refined export production. A central
question in the discussion concerning export-driven development in Africa is whether the moving
of Chinese exports toward a more industrialised production enables African economies to follow
in China's footsteps. In the report, reference is made to several studies on this issue, with partly
conflicting conclusions.

The current economic crisis is likely to have a negative effect on trade flows between China
and Africa, and falling world commodity prices will definitely hit African export revenues. But if
the Chinese government pursues its plans to increase Chinese investments and aid to African
countries, China’s position in Africa is likely to be strengthened further, as the crisis is likely to
lead to smaller engagements from traditional actors such as the U.S. and the EU.
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Sammanfattning

De senaste aren har sett en stor 6kning av kinesisk ekonomisk aktivitet i Afrika. Handel, investe-
ringar och bistdnd har sedan millennieskiftet 6kat markant, och relationerna mellan Kina och de
afrikanska landerna har starkts betydligt. Kinas véxande inflytande i Afrika fick stor internationell
uppméarksamhet i och med toppmétet vid Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) i Peking
i november 2006, dar Kinas regering gav de afrikanska regeringsféretrddarna stora [6ften om
framtida samarbeten.

Kinas ekonomiska engagemang i Afrika bygger pa komplexa paketlésningar med en kombina-
tion av handelspolitik, investeringar och bistdnd, dar den kinesiska staten spelar en betydande
roll. Statligt stod ger kinesiska foretag starkt konkurrenskraft gentemot foretag fran andra lander,
samtidigt som det underlattar etablering pa den afrikanska kontinenten.

En central fragestallning i denna rapport ar vilken effekt Kinas handelsrelaterade engagemang
far for de afrikanska ekonomierna. Detta beror pd sammanséattningen av de afrikanska landernas
respektive handel. Linder som exporterar olja, gas eller metaller har under senare ar tjanat mer pa
handeln med Kina &n 6vriga afrikanska lander.

Samtidigt som stora kinesiska investeringar i afrikansk infrastruktur kan gynna manga afrikan-
ska lander, i synnerhet lander utan kust, riskerar sammanséttningen av handeln mellan Kina och
Afrika att [&sa in de afrikanska landerna i rdvaruexport, vilket minskar méjligheterna till industriali-
sering.

Den ekonomiska kris som drabbat stora delar av varlden sedan mitten av 2008 kommer med
storsta sannolikhet att drabba Afrikas handel med Kina, liksom med resten av varlden. Men om
Kina upprétthéller sin expansiva investeringspolitik visavi Afrika, kan krisen medfora att Kinas
inflytande pa kontinenten 6kar ytterligare.

Utredningen &r gjord av Sascha Sohlman, Enheten for handel och héllbar utveckling,
Kommerskollegium. Ett stort antal medarbetare har ldmnat vardefulla synpunkter under
utredningsarbetet. Vissa delar av utredningen har dven stdmts av med berdrda tjinsteman i
utrikesforvaltningen.



Forkortningar och begrepp

AEC
AFRICOM
AGOA

AU
AVS

CADF

CEMAC

CEN-SAD

CEPGL

CILSS

CNMC

CNOOC

CNPC

COI
COMESA

CPC
CSR
EAC
EBA
ECCAS

ECOWAS

EDF
EPA
EXIM
FOCAC

African Economic Community
African Command

African Growth and Opportunity
Act

Afrikanska Unionen

Afrika, Vistindien och Stillahavs-
linderna (pa engelska ACP)
China-Africa Development Fund
Commission de la Communauté
Economique et Monetaire de

I’ Afrique Centrale

Community of Sahel-Saharan
States

Economic Community of the
Great Lakes Countries
Permanent Interstate Committee
for drought control in the Sahel
China Nonferrous Metal Mining
Group

China National Offshore Oil
Corporation

China National Petroleum
Corporation

Commission de 'Océan Indien
Common Market of East and
Southern Africa

Communist Party of China
Corporate Social Responsibility
East African Community
Everything But Arms

Economic Community of Central
African States

Economic Community of West
African States

Euopean Development Funds
Economic Partnership Agreement
China Export-Import Bank
Forum on China-African
Cooperation

FTA
GAFTA
GSP
IGAD

IMF
10C
LGA
MFEZ
MRU
MUL
NBI
NEPAD

NOC
NPC

OAU
PPI
RMB
SACU
SADC
SASAC
SEZ
SOE
SPTT
UEMOA

UMA
UNCTAD

WAEMU

7CCZ

ZDA

Free Trade Agreement

Greater Arab Free Trade Area
Generalised System of Preferences
Intergovernmental Authority on
Development

International Monetary Fund
International Oil Company
Liptako-Gourma Authority
Multi-Facility Economic Zone
Mano River Union

Minst Utvecklade Linder

Nile Basin Initiative

New Partnership for Africa’s
Development

National Oil Company

China’s National People’s
Congress

Organization of African Unity
Progressive Policy Institute
Renminbi

Southern African Customs Union
Southern African Development
Community

State-owned Assets Supervision
and Administration Commission
Special EconomicZones
State-Owned Comapny

Special Preferential Tariff
Treatment

Union économique et monétaire
ouest-africaine

Arab Maghreb Union

United Nations Conference on
Trade and Development

West African Economic and
Monetary Union

Zambia-China Economic and
Trade Cooperation Zone
Zambian Development Agency



Inledning

Fran egyptiska aluminiumfabriker till jordbruks-
projekt i Sydafrika, fran vigbyggen pa den etiopiska
landsbygden till bygget av Nouakchotts internatio-
nella flygplats i Mauretanien — Kinas nirvaro i
Afrika har under senare ar gjort sig markbar dver
hela kontinenten. Samtidigt som ett stort antal
afrikanska lander ser fordelarna med ett utokat
samarbete med Kina, far europeiska och ameri-
kanska foretag se pa nar marknadsandelar gar till
deras asiatiska konkurrenter.

Jeune Afrique’, en oberoende internationell tid-
skrift utgiven i Paris, dgnade i november 2006 ett
trettiotal sidor at relationerna mellan Afrika och
Kina. Det talades om de stora méjligheterna till
ekonomisk utveckling som Kinas expansiva politik
kan erbjuda afrikanska linder, bide i form av
bistind och exportintikter. Men det diskuterades
ocksd vilka risker som denna politik medfor, samt
hur Afrika skall kunna tillgodogora sig de pengar
som strommar in pa kontinenten. Anledningen till
den stora uppstindelsen var det tredje kinesisk-
afrikanska toppmotet i Peking 3-5 november 2006.
[ anslutning till motet, som besoktes av 41 afrikan-
ska statschefer och hogt uppsatta tjinstemin fran
48 afrikanska lander, pryddes Pekings gator av stora
affischer och banderoller med budskap som ”Afrika
— en mysteriernas och miraklernas kontinent”. Dar
prisades ocksa “den eviga vinskapen” mellan Kina
och Afrika. Denna charmoffensivvar ett led i en
stor Afrikakampanj, dir president Hu Jintao och
premidrminister Wen Jiabao gjort ett antal resor
till den afrikanska kontinenten for att starka de
diplomatiska banden mellan Kina och Afrika samt
for att skriva under nya handels- och bistandsavtal
som sakrar tillgdngen till Afrikas naturresurser.

Vid toppmotet i Peking tillkinnagav president
Hu Jintao ett antal dtaganden som planerades i
Afrika. Dessa ataganden berdrde handel, investe-
ringar och bistind, och markerade en stark kning
av kinesisk ekonomisk aktivitet p& kontinenten,
samtidigt som de sande signaler till Afrikas ledare
att relationerna mellan Kina och Afrika ar en prio-
ritet for regeringen i Peking.

De senaste arens starka ¢kning av handeln med
Kina ar inte unik, Afrika har okat sin handel globalt.
Men skillnaden ligger i 6kningstakten; mellan dren
1997 och 2006 6kade EU:s export till Afrika med 96
procent och importen frin Afrika med 139 procent.
Motsvarande siffror for USA var 66 respektive 299
procent. Kinas export till Afrika 6kade under
samma period med 731 procent, och importen med
hela 1072 procent. Kinas andel av Afrikas handel
steg fran 2,3 till 8,3 procent, medan EU:s andel
sjonk fran 50,2 till 39,8 procent? Denna utveckling
har fortsatt, och fran 2006 till 2008 steg den totala
handeln fran 68 till 107 miljarder dollar.*

Samtidigt har investeringsflodet fran Kina fort-
satt att oka, frimst inom infrastruktur och energi-
och gruvsektorerna.

Bistandet har ocksd okat kraftigt — ett bistind
som framst fokuseras pa infrastrukturutveckling
och teknisk assistans.

Den ekonomiska kris som drabbat virlds-
ekonomin frin och med mitten av 2008 kommer
med storsta sannolikhet innebira att den hoga
tillvixten i handeln mellan Kina och Afrika mattas
av. Nar denna studie skrivs har Kinas efterfragan pa
ett antal afrikanska exportvaror minskat, samtidigt
som virldsmarknadspriserna p& dessa varor sjunkit.

Kinesisk-afrikanska toppmoétet i Peking i november 20062

Under Forum on China-African Cooperation (FOCAC) i Peking i november 2006 meddelade
Kinas president Hu Jintao foljande ataganden i Afrika for perioden 2007-2009:

» Fordelaktiga krediter: fem miljarder dollar; tre miljarder i fordelaktiga lan och tva miljarder i

exportkrediter

* Utldndska direktinvesteringar: En China-Africa Development Fund pa fem miljarder dollar
amnad att framja kinesiska direktinvesteringar i Afrika

* Handel: Ytterligare 6ppnande av den kinesiska marknaden for Afrika genom att utoka listan av
tullfria afrikanska exportvaror och genom att etablera 3-5 ekonomiska frizoner i Afrika

* Bidrag och skuldladttnader: En férdubbling av 2006 ars bistand; byggande av sjukhus och
vardcentraler; malariaprevention; byggande av skolor pa landsbygden i Afrika, liksom ett konferens-
center for Afrikanska Unionen; avskrivning av alla rantefria |an som hade forfallit i slutet av 2005

* Tekniskt bistand: Utbildning av afrikanska professionella och kinesiska jordbruksexperter som sands till
Afrika; att starta monsterjordbruk i Afrika; att fordubbla antalet kinesiska stipendier for afrikanska studenter



Syfte och metod

Syftet med denna rapport ar att kartligga Kinas
handelsrelaterade engagemang i Afrika, det vill siga
handelspolitiska initiativ, investeringar och bistind
i komplexa paketlosningar, samt analysera hur
dessa engagemang paverkar de afrikanska lander-
nas internationella handelsfloden och ekonomiska
utveckling.

Informationen som anvands och refereras till i
denna rapport ar hamtad fran forskningsrapporter,
utredningar, tidskrifter, officiella hemsidor samt
intervjuer. I vissa fragor fanns endast ett fatal kal-
lor, varfor dessa fatt relativt stort utrymme i rap-
porten. I dessa fall har en bedomning gjorts kring
relevans och signifikans i rapporteringen. Ett
sddant exempel 4r Stellenbosch University i Sydaf-
rika, som med sina tva studier av kinesisk verksam-
het i Afrika bidragit till mycket vardefull informa-
tion i rapporten.

Upplédgget av rapporten har gjorts sa att Kinas
olika initiativ i Afrika presenteras forst, och dérefter
foljer en analys avvilka effekter dessa initiativ far
for Afrikas lander.

Disposition

Kinas ekonomiska engagemang i Afrika ir ofta en
kombination av handel, investeringar och bistand.s
For att forsta de orsaker som ligger bakom de dkade
handels- och investeringsflodena mellan Kina och
Afrika, samt de kinesiska foretagens konkurrens-
kraft i Afrika, ses det darfor som nédvandigt att inte
bara behandla handel och investeringar i denna
rapport utan ocksa belysa Kinas bistandspolitik.

I kapitel 1 presenteras Kinas handelsrelaterade
aktiviteter i Afrika. Forst tas Kinas handelspolitiska
initiativ upp, bade vad giller preferentiell behand-
ling av afrikanska importvaror och upprittandet av
ekonomiska frizoner i Afrika. Sedan beskrivs Kinas
investeringar — investeringar som i stor utstrack-
ning gors i stora utvinnings- och infrastruktur-
projekt. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
Kinas bistandspolitik — ett bistind som frimst
fokuseras pa infrastruktur och teknisk assistans.

I kapitel 2 analyseras Kinas strategier i Afrika,
och EU:s och USA:s respektive strategier i Afrika
presenteras i korthet.

I kapitel 3 kartliggs handelsflddena mellan Kina
och Afrika, samt hur dessa utvecklats under senare
ar. Vidare diskuteras vilka effekter den okade
handeln med Kina far for den ekonomiska utveck-
lingen i Afrikas lander. Kapitlet avslutas med ett
avsnitt om den ekonomiska krisen som bérjade i
mitten av 2008 och hur denna kan komma att
péverka de ekonomiska relationerna mellan Kina
och Afrika. Placeringen av detta kapitel gor det
mojligt att se effekterna av Kinas engagemang och
strategier i Afrika, vilka ndmns i tidigare kapitel.

I kapitel 4 sammanfattas rapporten, och slutsatser
presenteras.



1. Kinas handelsrelaterade

engagemang i Afrika

Kinas handelsrelaterade engagemang i Afrika be-
star av handelspolitiska dtgirder, investeringspolitik
och bistandspolitik. Dessa gors parallellt, och i viss
utstrackning forstirker de varandra. Kinas bistand
till afrikanska linder underlattar tilltrade for kine-
siska foretag till afrikanska marknader, dir de gor
stora investeringar. Dessa investeringar komplet-
terar handeln mellan Afrika och Kina, i synnerhet
den afrikanska exporten.

Nya handelspolitiska instrument

Aven om ett antal frihandelsavtal mellan Kina och
afrikanska lander antingen forhandlas eller har
foreslagits, hade inga sddana avtal undertecknats i
borjan av ar 2009. Kina har dock tagit tva handels-
politiska initiativ sedan 2005: ett system for prefe-
rentiell behandling av afrikanska importvaror och
etableringen av tre till fem ekonomiska frizoner i
Afrika.

En viktig fraga for afrikanska linder i relation-
erna med Kina ir tilltrade for afrikanska produkter
pd den kinesiska marknaden. Preferentiell behand-
ling med sinkta tullavgifter for utvalda afrikanska
produkter var ocksa en punkt pa den lista 6ver
omraden for utokat samarbete mellan Kina och
Afrika som presenterades vid FOCAC-toppmotet
2006.

System for formanlig tullbehandling av produk-
ter fran utvecklingslinder dr inte nagot nytt feno-
men. United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) rekommenderade ér 1968
skapandet av ett "Generalized System of Preferen-
ces” (GSP), under vilket rika lander skulle ge han-
delspreferenser till alla utvecklingslander. EU var
forst med att infora ett GSP-system 1971, och USA:s
motsvarighet infordes 1976.°

Kinas Special Preferential Tariff Treatment (SPTT)
Jamfért med bade EU:s och USA:s preferentiella
system ar Kinas Special Preferential Tariff Treat-
ment (SPTT) mycket begransat nir det giller antalet
varor. Dessutom ingar ett mindre antal afrikanska
linder i SPTT. Ursprungligen omfattades 190
produkter fran 25 av Afrikas minst utvecklade
linder (MUL) av SPTT nar det infordes ar 2005.
Under FOCAC-toppmétet i Peking 2006 annonse-
rades det att antalet produkter skulle 6kas till dver
440.

Enligt Minson (2008) dr valet av produkter som
ska atnjuta tullfrihet under SPTT vil anpassat efter
exporten fran Afrikas fattigaste linder; 88 procent
av produkterna p4 listan har exporterats fran dessa
lander under det senaste decenniet. Den genom-
snittliga tullavgiften for dessa produkter ar 10,4
procent, och slopandet av dessa avgifter skulle
kunna utgéra en viktig konkurrensfordel fér dessa
linder.

Tabell 1: De mest virdefulla preferenserna i Kinas Special Preferential Tariff Treatment (SPTT).

Produkt HS8-kod Preferens- Uppskattat arligt Exportorer
marginal preferensvarde
(%) (US dollar)
Sesamfrén 12074090 10 4 695 623 Djibouti, Eritrea, Etiopien, Mali, Mozambique, Niger,
Senegal, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda
Kopparkatoder 74031100 2 1 334 359 Dem. Rep. Kongo, Tanzania, Zambia
Blackfisk 3075900 17 1066 201 Guinea, Mauretanien, Mozambique, Senegal, Tanzania
Obearbetad koppar 74020000 2 376 161 Dem. Rep. Kongo, Tanzania, Zambia
Getskinn 41062100 14 353 211 Eritrea, Etiopien, Rwanda, Senegal, Somalia, Sudan,
Tanzania, Uganda
Blackfisk (Sepia) 03074900 12 341 595 Angola, Mauretanien, Somalia
Obearbetad kobolt 81052090 4 231 683 Dem. Rep. Kongo, Uganda, Zambia
Vegetabiliska flatningsmaterial 14019090 10 158 564 Madagaskar, Mauritius
Kakaobonor 18010000 8 151 299 Etiopien, Guinea, Sierra Leone, Tanzania, Togo,
Uganda
Far- och lammskinn 41051010 14 150 262 Etiopien, Mauretanien, Sudan, Tanzania, Uganda

Kalla: Tabellen &r hdmtad och 6versatt fran Minson (2008): China's preferential trade policy for Africa.



Pa den ursprungliga listan av 190 produkter var
det i borjan av &r 2008 49 produkter som inte
exporterades frin Afrikas MUL-ldnder till Kina.
Bland dessa produkter dterfinns textilier, garn och
trad. Slopade tullar kan i framtiden ge bomullspro-
ducerande linder i Afrika en viktig konkurrensfordel
i exporten av dessa varor, och kan darmed mojlig-
gora en foridling av dessa linders export. Kinas
tullsystem har hittills kinnetecknats av tulleskaler-
ing, det vill siga att tullavgifterna generellt har stigit
med produkternas foridlingsgrad. SPTT kan tolkas
som en viktig signal fran Kina, i och med att det
uppmuntrar en viss foridling av afrikansk export.

Kinas SPTT-system ticker dock langt ifran alla
produkter som ir intressanta for afrikanska
exportorer. En viktig potentiell exportsektor for ett
stort antal afrikanska linder dr jordbrukssektorn.
Sankta tullar pd jordbruksprodukter skulle kunna
innebdra en viktig mojlighet for dessa lander att
oka och diversifiera sin export. D& Kina har en
inhemsk produktion av ett stort antal jordbruks-
varor, ir det dock foga troligt att Peking viljer att
utsitta denna produktion for konkurrens fran de
afrikanska linderna. Ett exempel dr rabomull, som
beliggs med en 4o-procentig tullavgift.

Minson (2008) havdar att de positiva effekterna
av SPTT-systemet motverkas av strikta ursprungs-
regler, som fungerar som icke-tariffira handels-
hinder. SPTT:s ursprungsregler kriver att minst 40
procent av produktens virde ska komma frin
exportlandet for att kvalificera for tullfrihet, vilket
kan jimforas med den amerikanska mots-
varigheten, AGOA:s (African Growth and Oppor-
tunity Act), krav pd 35 procent.’”

De relativt strikta ursprungsreglerna i SPTT ar i
regel inte ett stort problem for majoriteten av de
produkter som idag exporteras fran Afrika, efter-
som dessa till stor del utgors av primira varor och
vissa enkla tillverkningsvaror som sannolikt inte
innehaller s& mycket importerade insatsvaror.
Diremot kan det forsvira exporten av mer sam-
mansatta varor, vilket motverkar de foradlingsfrim-
jande inslagen i SPTT-systemet.

Minson (2008) konstaterar att trots att SPTT ar
val anpassat till den afrikanska exportvaror, kom-
mer det formodligen ha liten ekonomisk betydelse
for de afrikanska MUL-ldnderna. Mer 4n 9o pro-
cent av exporten fran dessa linder sker redan tull-
fritt, och resultatet av SPTT kommer enligt Minson
féormodligen framst vara av diplomatisk karaktir.

Ekonomiska frizoner

En annan del av Kinas handelspolitiska strategi i
Afrika ir att etablera tre till fem preferentiella
handels- och industrizoner, s.k. Special Economic
Zones (SEZ), for att underlatta for kinesiska foretag
att etablera sig i Afrika. Initiativet harror fran Bei-
jing Action Plan fran 2006. Kina éverfor pa detta
sitt sin egen tillvixtmodell till den afrikanska kon-
tinenten genom att bygga en serie av industriella
nav, sammanlidnkade med vag, jirnvig och sjo-
transportleder till 6vriga virlden.

De ekonomiska frizonerna, som ska fungera
som centra for kinesisk ekonomisk aktivitet i
Afrika, kommer att erbjuda paket med incitament
for kinesisk affarsverksamhet dmnade att minska de
investeringsrelaterade riskerna pa kontinenten,
samtidigt som de ska fungera som tillvixtzoner for
afrikanska ekonomier.

Konceptet med utvalda geografiska zoner dir
investeringsbolag tar del av férdelaktiga ekono-
miska villkor ar inte nytt. Flera afrikanska rege-
ringar etablerar sidana zoner i sina landeri ett
forsok att locka utldndska direktinvesteringar, i
synnerhet i arbetskraftsintensiva tillverknings-
industrier. Vad som gor dessa tre till fem zoner
unika ir att de initierats av regeringen i Peking.
Snarare 4n att vara initiativtagare i denna process,
ar afrikanska linder i dessa fall mottagare av kine-
siska frizoner.

Frizonerna kommer att krava stora investeringar
i infrastruktur, bide inom zonerna och for att fér-
binda dem till hamnar och regionala marknader.
Om de firdigstills som planerat, kan dessa "infra-
strukturkorridorer” komma att fungera som viktiga
forbindelser mellan splittrade afrikanska markna-
der, och pa sa sitt ha en positiv inverkan pa regio-
nal ekonomisk integration.

Frizonerna kommer att byggas kring for Kina
strategiskt viktiga industrier. Den forsta zonen
etableras i hjirtat av Afrikas metall- och mineral-
centrum — i Zambias kopparbilte. Zambia kommer
att inhysa Kinas “metallnav” i Afrika, som ska forse
folkrepubliken med koppar, kobolt, diamanter, tenn
och uran.

Den andra ekonomiska frizonen kommer att
forldggas till Mauritius, och ska forse Kina med ett
“handelsnav”, som ska ge 40 kinesiska affarsverk-
samheter preferentiell tillging till den 20 stater
starka Common Market of East and Southern
Africa (COMESA), som stricker sig fran Libyen



till Zimbabwe. De ska ocksa ge COMESA:s med-
lemmar tillgang till Indiska Oceanen och de syd-
asiatiska marknaderna.

Det ir dnnu inte klart vilka linder som kommer
att inhysa de 6vriga ekonomiska frizonerna, men

Enligt China Daily skulle en ekonomisk frizon i
Egypten fokusera pa investeringar i infrastruktur,
logistik, elektronik, ICT, konstruktion, textil, bil-
delar och kemikalier.® I Tanzanias fall skulle ett
“skeppningsnav” forliggas till Tanzanias huvud-

Stellenbosch University i Sydafrika identifierade i stad Dar-es-Salaam.
februari 2008 dessa som Egypten, Nigeria och

mojligtvis Tanzania.

Gambia_{
Guinea-Bissau 7

Sierra Leone
Liberia

Ekvatorialguinea §—
Gabon

Kengo-Kinshasa

Kongo-Brazzaville N o000

@ China EXIM Bank
& CADF

Figur 1: Stora statsstodda projekt i Afrika som genomforts aren 2000-2008.
De stora prickarna visar den troliga placeringen av Kinas fem ekonomiska frizoner i Afrika.
Kélla: Figuren &r hdmtad och dversatt fran Davies (2008): How China delivers development assistance to Africa
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Kinas handelsministerium kommer att presen-
tera delar av finansieringen av och infrastrukturen
till dessa zoner som bistand vid nasta FOCAC-
toppmote som planeras till Kairo 2009.9 Eftersom
avsevirda infrastrukturinvesteringar planeras i
SEZ-regionerna, kan zonerna ses som utvecklings-
bistind i den man investeringarna frimjar ekono-
misk utveckling i dessa regioner.

Broadman (2007) menar att dven om ekono-
miska frizoner i linder sdsom Kina och Indien till
stor del varit framgangsrika, har liknande zoner i
Afrika ofta misslyckats med att framja vardlandets
export. De har ocksa fatt blandade resultat nar det
giller att skapa positiva effekter for tidigare respek-
tive senare led i produktionen, liksom att dka for-
idlingsgraden i landets export. Dessa problem
hirleder Broadman till svag institutionell kapacitet
ivirdlandet, liksom brister i nodvindig infrastruk-
tur och kvalificerad arbetskraft.

Statligt stédda investeringar
sakrar tillgangen till Afrikas ravaror

Aven om de senaste 4ren sett en 6kning av
kinesiska direktinvesteringar i branscher sdsom
forsiljning, livsmedelsbearbetning, fiskeri och
Telecom, gors fortfarande en stor majoritet av de
kinesiska direktinvesteringarna i Afrika i energi-
och gruvindustrin.

Det finns ett samband mellan storlek och dgande-
strukturen bland de kinesiska foretagen och vilka
sektorer som de investerar i. Medan sma4, privata
foretag dominerar investeringarna i forsaljnings-
och tillverkningsindustrierna, investerar de stora,
statsigda kinesiska bolagen frimst i utvinnings-
och infrastrukturprojekt.”

Statistisk analys pd nationell niva pekar pa att
det finns ett starkt komplementirt samband mellan
kinesiska direktinvesteringar och handel; i synner-
het leder ett storre infléde av dessa investeringar till

Sudan
Nigeria
Sydafrika
Guinea
Benin
Madagaskar
Dem. Rep. Kongo
Elfenbenskusten
Sierra Leone
Gahon
Resterande Afrika
Kenya
Zambia
Togo
Ekvatorialguinea
Tanzania

Niger }

0 50 100 150

miljoner dollar

Figur 2: De stdrsta mottagarna av kinesiska direkt-
investeringar i Afrika soder om Sahara ar 2004.
Majoriteten av dessa investeringar gors i lander rika

pa naturresurser.

Killa: Tabellen ar hamtad och 6versatt fran Broadman (2007):
Africa’s Silk Road — China and India’ New Economic Frontier

storre export. Aven om detta samband giller for
alla afrikanska linder sdder om Sahara, 4r det
mycket starkare for de lander som inte exporterar
olja." Detta antyder att investeringar gjorda i olje-
branschen inte framjar handeln lika mycket som
investeringar gjorda i andra sektorer.”

En av Pekings strategier i relationerna till Afrika
gar ut pa att uppmuntra kinesiska foretag att inves-
tera i Afrikas naturresurser. I linje med denna stra-
tegi gors kinesiska direktinvesteringar i ett dussintal
afrikanska lander i och med att kinesiska foretag
utdkar sitt sékande efter ravaror, och tiotusentals
kinesiska sméforetagare anlander i kolvattnet efter
stora statsstoédda avtal. Under loppet av ett fatal ar
har kinesisk finansiering av infrastruktur, handel
och utveckling kommit att konkurrera med vist-
varldens, och kinesiska lan stallda till Afrika var ar
2008 storre dn finansieringen fran internationella
organ sasom Varldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF).B

China-Africa Development Fund (CADF)'

China-Africa Development Fund, som etablerats efter FOCAC-toppmotet i Peking 2006, har som
malséttning att erbjuda kapital till kinesiska foretag som ar verksamma i utvecklingsprojekt, investe-
ringar och handel med Afrika. Speciellt fokus ska ldggas pa projekt inom transport och infrastruktur
for stromfoérsorjning, och fonden sags komma att finansiera bland annat den pagaende restaurationen

av jarnvagen i Angola.

Fondens initiala kapital uppgar till en miljard dollar och kommer inom de narmaste aren att utokas
till fem miljarder dollar. Samtidigt som fonden ska hjalpa afrikanska ekonomier, erbjuder den starkt

stod till utvecklingen av kinesiska foretag i Afrika.

China Development Bank uppskattar fondens livstid till 50 &r. Enligt Gao Jian, fondens ordférande
och vice president, ska fonden framst anvéndas till att forbattra ekonomisk, politisk och samhéllelig

utveckling i Afrika.
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Motiv for internationell expansion

For att kunna analysera Kinas ekonomiska engage-
mang i Afrika ar det viktigt att identifiera vilka inci-
tament som ligger bakom. Stellenbosch University

raknar upp féljande fem motiv bakom de kinesiska
foretagens internationella expansion:s

* Resurser — Trots att Kina ar rikt pa natur-
resurser, i absoluta métt och mitt per capita, ar
dessa resurser ojimnt fordelade, i synnerhet
med tanke pa energi, skog och fiske. Sarskilt
stort ar behovet av energi for att ge brinsle at
Kinas snabbt vixande ekonomi. Landets hoga
ekonomiska tillvaxt har under det senaste
decenniet lett till en fordubbling av inhemsk
oljekonsumtion. Ar 2004 blev Kina virldens nast
storsta oljeimportor efter USA. Det 4r intressant
att konstatera att de storsta kinesiska multina-
tionella foretagen inte bara ir statsigda, utan
ocksa energirelaterade.

* Teknologi — For att utveckla sina industrier har
den kinesiska regeringen gjort anskaffandet av
nya teknologier fran vast till en prioritet, och
man uppmuntrar aktivt uppgraderingen av
teknologi i de multinationella foretagen.

* Marknader — Kina lider av industriell 6verpro-
duktion och mittade marknader inom ett antal
branscher sasom textilier, skor och elektronik.
Detta har gjort det nodviandigt att soka sig till
nya marknader. Dessutom har 6ppnandet av
den inhemska marknaden lett till att kinesiska
foretag inte lingre har det marknadsmonopol
som de tidigare atnjutit, och darfor behover de
nu expandera till nya marknader.

* Differentiering — Fore 1985 hade statsigda
foretag exklusiva rittigheter att importera och
exportera liksom att bedriva valutahandel. Men
i och med uppluckringen av dessa lagar maste
bolagen diversifiera sin roll i ekonomin. Expan-
sion till nya marknader erbjuder denna mojlig-

het.

* Strategiska tillgangar — I takt med att Kina blir
en del av den globala ekonomin, kar behoven
av att fa tillgang till strategiska révaror, i synner-
het i energisektorn. Manga kinesiska bolag har,
tack vare avsevirda subventioner fran den kine-
siska regeringen, mojlighet att gora forvarv med
tveksam kommersiell barkraft i strategiskt
viktiga omrdden utan att behéva vara kostnads-
effektiva. Detta ar tydligt nar det galler energi-
relaterade forvarv.

Kinesiska bolag har upptickt att de flesta av de
mal som nidmnts ovan kan uppfyllas genom att
expandera till Afrika. Statsdgda foretag har storre
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erfarenhet av den internationella marknaden dn
privata foretag, eftersom de haft tillstind att vara
verksamma utomlands under lingre tid. Detta
innebir dock inte att alla kinesiska foretag som ar
verksamma i Afrika ir statsigda. Manga foretag
som atminstone till viss del bedrivs i privat regi har
verksamhet pa kontinenten. Det dr dock viktigt att
poangtera att det delvis pa grund av den gradvisa
privatiseringen av statsigda foretag dr svart att
redogora for den exakta dgandestrukturen i dessa
foretag.

Hard konkurrens i byggbranschen

Antalet kinesiska statsigda foretag med ekonomisk
verksamhet i Afrika uppgick ar 2007 till 800.1 Dessa
foretag bedriver gruvdrift i 13 linder och prospek-
terar i fler. Fran Port Sudan till Luanda bygger de
dammar, oljeraffinaderier, vigar och tagférbindel-
ser. Enligt vissa bedomningar vinner kinesiska
entreprenader 50 procent av budgivningarna pa
nya offentliga byggprojekt i Afrika.”

Foretag fran andra lander har pa senare tid mott
hard konkurrens fran Kina, och tappar marknads-
andelar till kinesiska stats- och privatigda foretag
som gor strategiska avancemang i branschen i
manga afrikanska linder. Denna utveckling har
naturligtvis skapat oro bland de kinesiska foreta-
gens konkurrenter, och kritik har framforts mot
Kinas politiskt styrda foretagsmodeller som kon-
kurrerar med hjilp av statligt stod. Vidare kritiseras
dessa foretag for att inte bidra till lokal kapacitets-
byggnad; att inte ta hansyn till arbetarnas rattig-
heter; att infrastruktur som konstruerats av dessa
foretag héller lig kvalitet; samt att de utkonkurrerar
lokala, afrikanska byggbolag.™

Dessa kritiker pekar bland annat pa Angola, dar
Kina anses betala for viag- och jarnvigsbyggen, men
framst anvinder sig av kinesiska entreprenader och
arbetare, vilket forvigrar ett stort antal arbetslosa
angolaner mojligheten att fa ett arbete.” Oro ut-
trycks ocksd for att de kinesiska bolagen kommer
att kompromissa med kvaliteten eller ignorera
arbetsrattsliga fragor och miljokrav.

Stellenbosch University fardigstallde ar 2006
ett forskningsprojekt amnat att understka Kinas
intressen och verksamheter i Afrikas byggbran-
scher.? Denna studie visar att kinesiska byggbolag
i ett initialt skede sallan konkurrerade med lokala
byggbolag, vilka ofta saknar den kapacitet som
kravs for storskaliga byggprojekt. De visade sig
ocksa anstilla ett stort antal lokala arbetare i lander
dir kvalificerad arbetskraft fanns tillginglig.

Till skillnad fran uppfattningen att kinesernas
arbete héller l4g kvalitet, visar studien att sa linge
byggnadsnormer och regler implementeras och



En bransch i forandring

En snabb ekonomisk expansion har inneburit att den kinesiska byggbranschen fortsatt véxa. Det ar
idag den storsta byggsektorn i varlden, och har sedan 1999 uppnatt arliga tillvaxttakter pa 20 pro-
cent. Ar 2003 fanns det 48 688 byggforetag i Kina som anstillde 24 miljoner ménniskor. Enligt det
kinesiska byggnadsministeriet stod byggbranschen fér endast sju procent av Kinas ekonomiska akti-
viteter &r 2004, medan industrier relaterade till byggbranschen stod fér hela 50 procent.?®

Framgangarna for Kinas foretag i Afrika, i synnerhet statsdgda féretag, harleds ofta till kostnads-
effektivitet vid budgivningar, tillgang till billigt kapital genom statsdgda kinesiska banker, tillgang till
billig kvalificerad arbetskraft, tillgang till billiga byggnadsmaterial genom effektiva leveranskedjor fran
Kina samt politiskt stod fran den kinesiska regeringen. Detta stod kanaliseras i regel genom kinesiska
ambassader och ekonomiska och kommersiella rad i respektive afrikanskt land.?'

Byggbranschen i Kina har lange dominerats av statségda byggbolag. Privatiseringen av manga
statsdgda foretag som pabdrjades 1998 och det vaxande antalet nya privata féretag som denna

resulterat i, har dock diversifierat branschen.

kontrolleras, ir standarden av arbeten utférda av
kinesiska bolag mycket hog. I de lander dar kval-
itets-kontroller inte utfors ordentligt, i synnerhet i
de minst utvecklade linderna sdsom Sierra Leone,
ar diremot standarden ofta lag.» Global Witness,
en NGO som bland annat var aktivi Kimberleypro-
cessen,* har kritiserat gruvbolag for att utnyttja
afrikanska ekonomier, men detta gillde huvudsak-
ligen libanesiska och indiska mineralbearbetnings-
och exportforetag.® Kinesiska yrkesmin anses
daremot betala gruvarbetare val och i tid. I en FN-
rapport fran 2001 behandlas plundringen av Kon-
gos naturresurser, och ett antal afrikanska och
europeiska bolag figurerar i denna rapport, dock
inga kinesiska foretag.

Daremot bekriftar Stellenbosch Universitys
studie att de kinesiska infrastrukturprojekten i
Afrika sallan leder till lokal kapacitetsuppbyggnad.
Trots de potentiella vinsterna for de afrikanska
landerna vad giller fardigheter och teknologiover-
foring, har de kinesiska foretagen visat litet intresse
for joint ventures med lokala byggbolag. Detta
hirleds till afrikanska linders brist pa utbildad
arbetskraft, tekniska fardigheter samt till finans-
och ledningsproblem. I den méin sddana samarbe-
ten soks av de kinesiska byggbolagen, viljs ofta
andra utlindska foretag som partners.”

Kinesiska foretag har ocksa blivit kritiserade for
att inte ta tillrdcklig hdnsyn till miljon vid imple-
menteringen av projekt i Afrika. Kinas strategi,
enligt Bosshard (2008), r att sdkra tillgangen till
naturresurser som hittills inte nyttjats pa grund av
att visterlindska foretag ansett dem vara for sm4,
for geografiskt avligsna eller forknippade med for
stora politiska risker. Detta medfor att en stor andel
av de utvinningsprojekt som kinesiska bolag genom-
for i Afrika gors i omraden med kinsliga ekosystem
och svaga regeringar. Kritiken mot kinesiska foretag
som investerar i utlandet, bade nir det giller miljo-

péverkan och arbetsrittsliga fragor, har fatt regerin-
gen i Peking att infora riktlinjer for hur foretagen
ska uppfora sig utomlands. Kinas handelsministe-
rium foreslog 2005 ett samarbete mellan Kina och
OECD inom ramen for dessa fragor.®® I ministeriets
rekommendationer fran 2006 uppmuntras de kine-
siska foretagen att forbattra sikerheten for arbetare
i sina utlandsprojekt, genom att anstilla lokal
arbetskraft, respektera lokala sedvinjor och folja
internationella sikerhetsstandarder. State-Owned
Assets Supervision and Administration Commis-
sion (SASAC) publicerade i januari 2008 rekom-
mendationer till statsagda bolag i CSR-fragor (cor-
porate social responsibility). Vidare har China Exim
Bank, en av Kinas tre s.k. policybanker,” faststallt
att finansieringen av projekt som visar sig vara
skadliga for miljon kan komma att dras in.*

Kinas bistand —
kravlost men bundet

Forutom handels- och investeringsrelaterade
engagemang utgdr ocksa bistandet en viktig del i
relationerna mellan Kina och Afrika. Den kinesiska
regeringen har en bred och tidvis vag definition av
vad som kvalificerar for bistind. Uppfoljningen av
Kinas bistdndsrelaterade aktiviteter har visat sig
vara svargenomforlig, till och med for landets eget
handelsministerium.* Manga infrastrukturprojekt
som Kina idag genomfor i Afrika ar delvis bistands-
finansierade, och erbjuds mottagarlandet som en
del av en paketlosning. Det dr darfor svért att gora
en entydig uppdelning i vad som drivs av strikt
kommersiella intressen, intressen av att underlitta
ekonomisk utveckling i det aktuella landet eller in-
tressen av tillgdngen till strategiskt viktiga resurser i
Afrika.
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Kinas bistand till Afrika har genomgatt stora
forandringar sedan 1950-talets mitt. Fran att ha haft
en starkt politisk koppling under det kalla kriget,
domineras Kinas bistind idag av strivan efter
ekonomiska vinster for bade givare och mottagare.
Men i sitt utforande paminner det mycket om forna
tiders bistand, i det att det fokuserar p& utveckling
av infrastruktur och teknisk assistans.

Li (2008) presenterar det kinesiska bistandets
historia som uppdelat i tre faser:

 Fas 1: 1950 — 1974: Politiskt bistand och
ideologisk export: Kinas bistand viaxer fran 76
miljoner 1955 till 5,6 miljarder renminbi (RMB)
1973, vilket motsvarade tva procent av landets
BNP. Bistindet var under dren 1950 till 1952
koncentrerat till asiatiska lander, men efter 1955
utokas bistindet ocksa till Afrika. Ar 1956 ger
Kina ett finansiellt bidrag pa 20 miljoner
schweiziska franc till den egyptiska regeringen
som stod i dess kamp for ritten till Suezkanalen.
Ar 1960 hjilper Kina Guinea att bygga en tind-
sticksfabrik och en cigarettfabrik. Under 1962-61
sander Kina sju jordbruksexperter till Mali for
att utfora experiment av sockerrors- och teod-
ling. 1965 paborjas arbeten pa Tanzam-jirnvigen
som forbinder Tanzania och Zambia. Under den
andra hilften av 1960-talet sinds kinesisk sjuk-
vardspersonal till Tanzania, Somalia, Kongo,
Mali och Guinea.

* Fas 2: 1974-1990: Reglerings- och transfor-
meringsfasen: Kinas utlindska bistand sjunker

kraftigt, bide i absoluta termer och som andel av
BNP. Bistidndet till Afrika sjunker likasd. Den

Oppna dorrens politik fran 1978 inleder en
period av justeringar av Kinas diplomati, och
externa relationer ska fokusera pd modernise-
ring av den inhemska ekonomin.

* Fas 3: 1991-idag: Finansiellt bistand och
teknisk assistans med integrerade mal: Fran
och med tidigt 1990-tal gar Kinas bistandspolitik
in i en ny period som betonar émsesidigt utbyte,
gemensamma ekonomiska fordelar, integration
av politiska intressen och forpliktelser om “ett
stort land”. Efter det kalla krigets slut reformerar
Kina sitt bistind, som 6kar bade i storlek och till
antalet lander som ticks av bistindet. Kinas
bistand stiger under perioden 1991 — 2005 fran
1,7 till 7,5 miljarder renminbi. Kina har sedan
1990-talet valt Afrika som den huvudsakliga
bistindsmottagaren, och kontinenten mottar
idag 30 procent av Kinas totala utlindska
bistand. Detta bistand har hittills finansierat ca
900 infrastrukturella och sociala utvecklings-
projekt.

Denna utveckling har forstarkts ytterligare
under de senaste aren. Hundratals samarbets-
och utvecklingsavtal har skrivits under och stora
projektbaserade ataganden for ekonomiskt bistand
har presenterats. En hogt uppsatt ambetsman i Kina
som Stellenbosch University talat med bedomde att
4,5 miljarder dollar hade betalats ut i bistand till
Afrika under 2006, vilket utgjorde 0,17 procent av
Kinas BNP** Detta kan jimforas med de 43,4 mil-
jarder dollar som betalades ut till Afrika av alla
DAC-medlemmar under samma 4r.»
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Figur 3: Kinas utldndska bistand 1950-2005, hundratals miljoner Renminbi.
Kalla: Figuren &r hamtad fran Li (2008): China’s Foreign Aid and Aid to Africa: overview
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Kina hade i slutet av 2006 stillt ut [6ften om lan
och krediter till Afrika till ett ackumulerat virde av
19 miljarder dollar3* Vid FOCAC-toppmotet i
Peking 2006 meddelade Kinas ledning att ytterlig-
are fem miljarder dollar ska erbjudas i form av
formanliga 1an.

Utbetalningssitt

Kina har erbjudit afrikanska stater tekniskt bistaind
som spanner over ett brett spektrum. Ett stort antal
lirare, medicinsk personal och jordbruksexperter
har starkt afrikansk expertis inom utbildning, halsa,
jordbruk, miljovard, militir och produktféradling.
Forutom att bygga upp afrikansk kapacitet, leder
tekniskt bistdind dessutom ofta till att relationerna
mellan Kina och respektive land stirks.

Professor Yang Lihua vid Institute of West Asian
and African Studies beskriver Kinas bistandspolitik
som "stdende pa tva ben” (ett gammalt kinesiskt
uttryck). Detta syftar pa att ta itu med social och
ekonomisk utveckling samtidigt. Detta kan till
exempel innebira att man satsar pa social utveck-
ling i kombination med utékad handel»

Utbetalningen av Kinas bilaterala bistind sker
i form av bidrag samt fordelaktiga och rantefria
lan. En hogt uppsatt diplomat som Stellenbosch
University talat med konstaterade att forhallandet
mellan bidrag och lan dndras konstant, sirskilt efter
det att Kina insett att aterbetalningen av lan inte
alltid gar att garantera. Tva generosa rundor av
skuldavskrivningar har lett till synsattet att det ar
battre att ge bistandet i form av bidrag, istillet for
att forsoka driva in lanen for att senare anda be-
hova avskriva dem. Samma diplomat bedémer att
medan detta forhallande tidigare legat kring 1/3
bidrag och 2/3 lan under 1960- och 1980-talen,
ligger det nu kring 50-50.3°

Kinas bidragshaserade bistind ges oftast in natura
och erbjuds specifikt till sociala vilfardsprojekt
(sjukhus, skolor och bostadshus), materiellt och
tekniskt bistdnd samt utbildning av personal. Om
ett afrikanskt land uttrycker behov av bistind och
kan identifiera de projekt som krivs for att uppfylla
dessa behow, ir det ofta enklare for Kina att leverera
bistindet direkt till dessa projekt 4n att kanalisera
pengarna genom landets administration. Detta
foredras av kinesiska beslutfattare med hansyn till
Afrikas erfarenhet av monetar utbetalning fran tra-
ditionella givare; det minimerar risken for att delar
av bistandet forsvinner i korruption i mottagarlan-
det, samtidigt som det ger bistindsgivaren kontroll
over projektets anbudsforfarande och kvalitet.

Rantefria lan ges frimst till den rena infrastruk-
turdelen i olika projekt, medan fordelaktiga lan
fokuserar pa projektens lonsamhet. Tekniskt sett dr

det bara den av Kina subventionerade delen av
rantan pd fordelaktiga lan som riknas som bistand.
Enligt China EXIM Bank ir de grundliggande
kraven for fordelaktiga lan att kinesiska bolag bor
viljas som entreprenorer/exportorer och att
utrustning, materiel, teknologi eller tjanster som
behovs for projektet bor upphandlas frin Kina
fore andra linder; kravet ir att inte mindre 4n 50
procent av upphandlingen ska goras fran Kina»”

Kritiska roster hijs mot Kinas bistandspolitik
Pekings vilja att ge kravlosa krediter, vilket ligger i
linje med Kinas princip om non-interference, det
vill sdga att inte lagga sig i andra linders inrikes-
politik, har lett till kritik fran traditionella givare.
Wallis (2008) konstaterar att EU:s krav p4 demokra-
tisering och minskliga rattigheter far mindre och
mindre gehor i Afrika, i takt med att Kina erbjuder
finansiering till diverse projekt utan nigra politiska
krav.

Att bistandsfinansierade infrastrukturprojekt till
minst 50 procent ska utgdras av kinesiska varor och
tjanster gar ocksa stick i stdv med EU-kommissio-
nens officiella bistandspolitik, som i enlighet med
rekommendationer frin OECD:s Development
Assistance Committee (DAC) for bistand gar ut pa
att bistindet frimst ska kanaliseras genom trans-
parenta och obundna upphandlingsforfaranden.
Genom att binda sitt bistind gynnar Peking kine-
siska foretag utomlands. Samtidigt férvigras mot-
tagarna av det kinesiska bistaindet mojligheten att i
upphandlingen av de varor och tjanster som ingar i
bistandet vilja de mest limpade leverantorerna.

Det bor dock poingteras att dven om EU:s
bistandspolitik utformats sa att obundet bistand
ska efterstrivas, varierar andelen av EU:s medlems-
staters bilaterala bistindspolitik kraftigt, och sam-
tidigt som vissa av dessa staters bistand till stor del
ar obundet, var det genomsnittliga bilaterala bistan-
det i EU bundet till 49 procent 2004.* Vidare var 54
procent av USA:s utlindska bistind bundet ar
20065

Kritik riktas ocksa mot Kinas bistand till Afrika
for att premiera linder som ir rika pa strategiskt
viktiga naturresurser framfor andra. Kinas officiella
installning till sitt bistand till Afrika ar att det ska
genomsyras av Omsesidig respekt, och dven sma
linder med relativt liten ekonomisk eller politisk
betydelse for Kina mottar idag kinesiskt bistand.
Trots detta ar det enligt Davies (2008) troligt att
resursrika linder sdsom Angola, Sudan, Nigeria och
Zambia, liksom politiskt strategiska linder saisom
Sydafrika, Etiopien och Egypten, ar prioriterade
lander i Kinas bredare afrikanska aktiviteter.
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2. Strategier i Afrika

Detta kapitel redogér for Kinas, EU:s och USA:s
strategier i Afrika. Samtidigt som fokus ligger pa
Kinas agerande pa kontinenten, mojliggor en kort
presentation av EU:s och USA:s motsvarande
agerande en 6vergripande beskrivning av externa
aktorers engagemang i Afrika. For att analysera
Kinas engagemang i linder som Sudan och Zim-
babwe inkluderas inte bara rent ekonomiska
aspekter i detta kapitel, utan ocksd diplomatiska
band och fragor av mer politisk karaktar.

Komplexa paketlésningar borgar
for kinesisk framgang i Afrika

Kinas ekonomiska engagemang i Afrika karaktari-
seras av en kombination av handels- och investe-
ringsfrimjande incitament for kinesiska foretag att
etablera sig pd kontinenten och generdsa paket-
l6sningar som erbjuds de afrikanska linderna.
Istallet for att tala om en enhetlig kinesisk Afrika-
strategi kan det vara lampligare att tala om flera
strategier som tillsammans, och i olika samman-
sattning, stirker kinesiska foretags konkurrenskraft
visavi visterlindska foretag och sikrar tillgangen
till strategiskt viktiga naturresurser. Dessa strategier
ar av kommersiell, resursstrategisk sdval som diplo-
matisk karaktar. I detta avsnitt kommer Kinas stra-
tegiska intressen i Afrika belysas genom landets
agerande pa dessa tre plan.

Internationalisering och privatisering

av kinesiska firetag

[ augusti 1979 inférde Kinas State Council en lag
som tilldt specialiserade kinesiska foretag att ha
verksamhet utomlands. Denna lag mojliggjorde
internationalisering och expansion av den kine-
siska ekonomin. Trots dppnandet av Kinas ekonomi
i slutet av 1970-talet har regeringen fortsatt att spela
en viktig roll i hur multinationella foretag drivs.
Genom att bli globala spelare har dessa foretag
mojliggjort for Kina att fa tillgang till avancerad
teknologi, ramaterial, valutaresurser och utokade
exportmarknader.

Under 1990-talet uppmuntrade Kinas regering
teknologiska uppgraderingar som en del avvad
som kallades "tva resurser, tvd marknader”. Man
uppmuntrade enligt detta tillvigagangssitt fore-
tagen att anvinda bade de inhemska och interna-
tionella marknaderna for att stiarka foretagens
kommersiella stillning. Strategin vidareutvecklades
under den femtonde partikongressen 1998 med
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antagandet av “halla fast i det stora och slippa det
lilla” - policyn, som tillat privatisering av alla utom
de storsta statsigda foretagen, eller de foretag som
sags som viktiga for den nationella sikerheten.+

Going global

Kinas centralt planerade ”Going global” eller ”Go-
out”-strategi som inférdes ar 2000 riktades till 28
ekonomiska sektorer. Strategin omfattar okat till-
trade till internationella marknader, konkurrens-
kraft genom global konkurrens samt utokad kine-
sisk export. Going global representerar en ny
utrikespolitik som bygger pa samarbete mellan
stat och naringsliv.

De kinesiska foretagen uppmuntras enligt denna
strategi att expandera internationellt genom statligt
stod. Om ett kinesiskt multinationellt foretag, an-
tingen det ar privat eller statsdgt, blir Sronmérkt
som ett "flaggskeppsforetag”, kan det forvinta sig
att bli formanligt behandlat av regeringen i Peking.
State-Owned Assets Supervision and Administra-
tion Commission (SASAC) har sammanstillt en lista
over 166 sddana foretag. Flera av dessa foretag, till
exempel China Overseas Engineering Corporation,
China Roads and Bridges Corporation och China
Railway Construction, bedriver ekonomisk verk-
samhet i Afrika.#

Projekt som beddms vara for kostsamma enligt
internationell konkurrensstandard, men som anses
vara av strategiskt intresse for regeringen i Peking,
kan tack vare statens inblandning antas av kinesiska
multinationella foretag, vilka fir stéd fran den
offentliga sektorn. Industrier som anses vara ekon-
omiskt eller militarstrategiskt viktiga subvention-
eras ofta kraftigt. Enligt en virldsbanksstudie fran
2005 gick cirka 40 procent av alla statsigda
kinesiska foretag med forlust oktober 2004.4
Genom att ge de statsigda bolagen konkurrens-
fordelar som de traditionella konkurrenterna inte
atnjuter, breddas Kinas distributions- och trans-
portnatverk sa att kapital och hogteknologiska
varor kan foras in pa kontinenten for att sikra
viktiga naturresurser.

Corkin & Burke (2006) menar att det statsstyrda
inslaget i Kinas aktiviteter i Afrika bygger pa koali-
tioner som spinner 6ver flera sektorer, vilka foljer
Pekings globala ambitioner och kommersiella expan-
sion pa kontinenten. Detta blir tydligt nir kinesiska
foretag arbetar med projekt som kombinerar bygg-
och gruvindustrier, sdsom i Angola, Zambia och
Zimbabwe. Den ekonomiska frizon som planeras i
Chambishi i Zambia ir ett konkret exempel pd detta.#



Bistandet ett viktigt instrument

Medan malsittningarna bakom de utokade bila-
terala relationerna ganska latt kan identifieras, ar
det svérare att skilja p4 de olika instrument som
anvinds for att uppnd dem. Kinas utrikes- och
bistandspolitik blir alltmer sofistikerade instrument
som hjilper till att férdjupa Kinas kommersiella
engagemang genom att erbjuda assistans i den
sektor dar traditionella givare till stor del har

dragit sig ur, namligen infrastruktursektorn.

Bistand i olika former ar ett instrument som
anvinds i en bredare strategi for att n Pekings mal
i Afrika. Det ger kinesiska foretag en viktig fordel
nir det galler att undvika protektionism och byra-
krati.# Delvis pa grund av parallella bistindspro-
jekt foredras kinesiska bolag ofta som budgivare
for kontrakt till olika projekt.

Kinesiskt bistaind anvands av kinesiska multi-
nationella foretag som hivstang for marknadstill-
trade och andra investeringsmaojligheter. Enligt
Corkin & Burke (2006) star det klart att bistand i
form av fordelaktiga lan, liksom kommersiell finan-
siering, fungerar som en plattform for kinesiska
foretag (framst de statsagda) nar dessa forsoker fa
fotfaste pa afrikanska marknader.

Davies (2008) skriver att nir ett fotfiste val har
etablerats, borjar de kinesiska foretagen att lagga
bud pa offentliga kontrakt i mottagarlandet. Tack
vare deras erfarenhet av att agera p de afrikanska
marknaderna, liksom att de i de flesta fall har till-
gang till importerade maskiner, 4r dessa bolag
mycket konkurrenskraftiga budgivare.

"The Angola Model”

Angola ar ett tydligt exempel pa hur Kina kombi-
nerar kommersiella investeringar med bistdnds-
projekt, och hur detta paverkar relationerna till
traditionella aktorer. Ar 2004 strandade ett sam-
arbete mellan Angolas regering och den Interna-
tionella Valutafonden, IMF. Angola hade erbjudits
ett 1an av IMF i utbyte mot att inkomsterna fran
landets oljeindustri skulle goras mer transparenta.
Istallet for att inleda den forsta fasen av detta avtal,
valde Luanda att tacka ja till ett erbjudande fran
Peking om ett forménligt lan i miljarddollarklassen
utan nagra politiska krav.

Det enda kravet som China Eximbank stillde,
atminstone for de ursprungliga tva miljarder dollar
som erbjdds 2004, var att pengarna skulle levereras
pd projektbasis och att minst 70 procent av
utrustning, material, teknologi eller tjanster skulle
komma fran Kina.# Sedan 2004 har Kina erbjudit

att lana ut totalt tolv miljarder dollar till regeringen
i Luanda.

En vixande trend ir att Kina stiller ut férdel-
aktiga lan till afrikanska ldnder, for vilka China
EXIM Bank ir den enda ldngivaren. Mottagar-
landets foretridare, i regel dess finansminister,
forhandlar ett 1an pa minst 20 miljoner renminbi
(2,4 miljoner dollar). Lanets ranta och loptid
forhandlas separat, och lan ges till infrastruktur,
sociala eller industriella projekt.

Lanen ir ett utrikespolitiskt instrument, i
synnerhet i Afrikas lainder som saknar pengar och
fungerande infrastruktur, men som ir rika pa
naturresurser, vilka kan anvindas som sikerhet pa
lanen. Det finansiella arrangemanget tar ocksa itu
med den strukturella arbetslosheten i Kina, d&
China EXIM Banks stiller som krav pa fordelaktiga
lan att kinesiska entreprendrer maste tilldelas de
infrastrukturkontrakt som lanet ska finansiera.

China EXIM Bank har hittills stallt ut lan pa
uppskattningsvis totalt 4,5 miljarder dollar till den
angolanska regeringen for att hjalpa Angola att
ateruppbygga viktig infrastruktur efter tre decen-
nier av inrikes konflikter. I utbyte mot lanet, som
stalls till LIBOR plus 1,5 procent under en period
av 17 ar, inklusive en avbetalningstid pa fem ar, har
Kina sikrat tillgdngen till 10 ooo fat olja per dag
fran Angola.# Priset pa oljan sitts efter dagens
spotpris, vilket under de senaste arens prisokningar
hjalpt Angola att betala av pa sina lan.

I Angolas fall har 35 kinesiska foretag valts ut av
regeringen i Peking for att lagga bud pa projekt vars
anbud endast tas emot i Kina. Detta garanterar att
en stor del av lanets pengar atervinder till Kinas
inhemska ekonomi, medan trycket pa Kinas egna
marknader minskar.

The Angola Model, genom vilken 14n till 14g rinta
och med ravaror som sikerhet i en utbyteshandel,
har enligt Davies (2008) kommit att bli det sitt Kina
foredrar att ge fordelaktiga lan till afrikanska
linder. I figur 4 beskrivs the Angola Model, som forst
utgdr fran ett ramavtal mellan den kinesiska
regeringen foretradd av dess handelsministerium
och regeringen i mottagarlandet. Direfter ansoker
mottagarlandet om ett 1an fran China EXIM Bank,
som i samrdd med den kinesiska regeringen gor en
bedémning och godkinner ansokan. I nista steg
utser regeringen i Peking ett kinesiskt byggbolag
som ska genomfora det aktuella infrastruktur-
projektet. Detta bolag skriver pé ett kontrakt med
mottagarlandets regering, och order ges om att
péborja arbetet. Innan denna order ges, ska dock
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Figur 4: The Angola Model. Detta tillvdgagangssétt kan ses som uppdelat i atta faser. Vért att notera ar att ordern om att pabérja
infrastrukturprojektet ges forst nér det kinesiska oljebolaget fatt tillstdnd att borja utvinna oljan fran den aktuella kéllan.
Kalla: Figuren &r hdmtad och dversatt fran Asche & Schiiller (2008): China’s Engagement in Africa — Opportunities and Risks for

Development

ett lineavtal ha undertecknats mellan mottagar-
landets regering och China EXIM Bank, och ett
kinesiskt oljebolag ska ha fatt tillging till den
aktuella oljekallan (i fallet Angola). Oljebolaget
borjar silja olja, samtidigt som lan betalas tillbaka
till China EXIM Bank, som i sin tur betalar bygg-
bolaget for dess arbete.

Stark kritik riktades i fallet Angola mot Kina for
att genom sin lanepolitik forsvaga IMF:s forsok att
oka transparensen inom oljeindustrin och dirmed
bekampa korruptionen. Downs (2007a) havdar att
trots att denna kritik formodligen ar berittigad,
speglar den endast en del av sanningen. Nir Ango-
las minskade intresse for ett finansiellt samarbete
med IMF ska forklaras, gloms en dnnu viktigare
faktor bort, nimligen den ovintade vinsten och
produktionsdkningen som kommit fran hojda
varldsmarknadspriser pa olja de senaste dren.
Mellan 2001 och 2006 steg priset fran 26 till 66
dollar per fat, och Angolas oljeproduktion nistin-
till férdubblades fran 742 ooo till 1,4 miljoner fat
per dag. Vardedkningen av Angolas arliga produk-
tion av olja — fran sju till 34 miljarder dollar, med
ett kumulerat virde kring 100 miljarder dollar —
ger en fingervisning om hur stort inflytande ovin-
tade vinster fran hogre oljepriser och produktion
haft pd Angolas ekonomiska situation under denna
period.
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Politik och diplomati grundpelare i

relationerna mellan Kina och Afrika

Aven om ekonomiska faktorer och naturresurser
nu dominerar Kinas relationer till Afrika, spelar
politiska intressen fortfarande en viktig roll. Kina
har historiska band med flera aktorer i afrikanska
linders frihetsrorelser och deras politiska eliter. De
diplomatiska banden med ett stort antal afrikanska
linder grundades under 1950- och 60-talen pa ett
omsesidigt erkinnande — Kina erkdnde de nya
sjilvstindiga afrikanska staterna, samtidigt som
Folkrepubliken Kina fick erkinnande av dessa
lander, ett erkinnande som var mycket viktigt for
Kina under denna period. Afrikanska roster i FN:s
generalforsamling anses kraftigt ha bidragit till
Kinas intride i sikerhetsradet 1971.#” Kina har i sin
tur anvint platsen i sikerhetsradet for att forhindra
internationella interventioner i ett antal afrikanska
linder.#

En annan viktig fraga for Kina, i synnerhet
under denna period, var att forhindra erkannandet
avTaiwan som sjilvstindig stat. Det ingick som ett
krav for samarbete med de afrikanska linderna, lik-
som alla andra linder som Kina har diplomatiska
relationer med, att dessa inte erkinde Taiwan.

Afrika sags under kalla krigets 1960- och 70-tal
som en viktig intressesfir, bade av Kina och andra
aktorer, och genom att knyta afrikanska lander till



sig forsokte Kina minska inflytandet frdn exempel-
vis Sovjetunionen.

De diplomatiska banden mellan Kina och Afrika
lever 4n idag, och utgor en viktig del i samarbetet
mellan Kina och t.ex. Zimbabwe. President Robert
Mugabe mottog politiskt stod fran Kina, vilket var
en starkt bidragande orsak till att han kom till
makten 1980 istillet for den av Sovjetunionen
stottade Joshua Nkomo.

Kinas agerande i Sudan

Relationerna mellan Kina och ett antal afrikanska
lander med bristande demokrati har under senare
ar fatt stor uppmirksamhet, och Kina har fatt stark
kritik fran det internationella samfundet for att
blunda for grova brott mot manskliga rattigheter i
lander dir ekonomisk verksamhet bedrivs. Kinas
regering har besvarat denna kritik med att hanvisa
till landets politik som gar ut pd att inte blanda sig i
andra linders interna angeldgenheter. Under den
senaste femdrsperioden har Kinas kontroversiella
relation till Sudan varit i fokus for denna diskus-
sion.

Kinesiska foretag har investerat 15 miljarder
dollar i Sudan sedan 1996, frimst i oljeindustrin.
Detta har gjort det mojligt for landet att 6ka sin
oljeproduktion fran nist intill ingenting till mer 4n
500 000 fat per dag, vilket lett till enorma intikts-
okningar for regeringen i Khartoum. Arrangeman-
get har varit sarskilt fordelaktigt for Sudan, efter-
som amerikanska sanktioner som inférdes 1997 har
hillit flera av de storsta internationella oljebolagen
ute ur landet. Ungefir tio procent av Kinas olje-
import kommer idag fran Sudan.#

China National Petroleum Corporations (CNPC)
verksamheter i Sudan har en sarskild stillning i
Kina, eftersom de anses vara de mest lyckade
utlindska investeringar som hittills gjorts av ett
kinesiskt oljebolag. Fran att ha varit en netto-
importér, blev Sudan en nettoexportdr av olja 1999,
just d& priserna borjade stiga fran 15 dollar per fat
1998.%°

"Affarer ar affarer. Vi férsoker skilja mellan
politik och afférer. For évrigt anser jag att
situationen i Sudan &r en intern angeldgenhet,
och vi &r inte i en position att paverka dem.
[...]

Ni (vastlander) har férsokt tvinga marknads-
ekonomi och flerpartisystem pa dessa lénder
(i Afrika) som inte &r mogna foér det. Vi &r ock-
s& emot embargon, som ni férsékt anvanda
mot oss”

— Zhou Wenzhong,

Kinas f.d. vice utrikesminister 2003-2005°"

Till skillnad fran amerikanska, kanadensiska och
europeiska oljebolag, som mer eller mindre frivilligt
dragit sig ur landet (detta galler dock inte alla fore-
tag fran dessa linder), har Kina utokat sitt sam-
arbete med regeringen i Khartoum. Stora infra-
strukturprojekt har underlattat utvinningen och
transporten av Sudans olja, vilket i sin tur lett till
stora oljeintikter for den sudanesiska regeringen. I
utbyte har Kina sikrat tillgingen till viktiga olje-
resurser for landets inhemska konsumtion. Kritik
har riktats mot Kina for dess stdd till regimen i
Khartoum, och for att Kina vid upprepade tillfallen
har forhindrat en FN-ledd fredsstyrka i Darfur
genom att ligga veto mot en sddan operation i
Sakerhetsradet.

Attityderna forindras

Downs (2007a) menar att kritiken mot Kina for dess
Sudanpolitik 4r vilgrundad, men hivdar samtidigt
att Kinas agerande i Sudan har férindrats under
senare tid. CNPC:s stora investeringar i Sudans
oljesektor har varit en viktig orsak till Pekings ovilja
att forsoka sitta press pa Khartoum att stoppa
grymheterna i Darfur. Men argumenten for att
Kinas oljeintressen i Sudan far regeringen i Peking
att blunda for Darfurkrisen ar foréldrade, enligt
Downs. Peking har snabbt fitt l4ra sig att det ar
svart att skilja pa affirer och politik. Ett oljebolags
verksambheter i utlandet, i synnerhet i ett land som
delats av interna konflikter, drar ofta in detta bolag
— och dess regering — i landets politik. CNPC
tridde in pa den sudanesiska marknaden med fore-
satsen att spela en strikt kommersiell roll. Trots
detta kunde varken bolaget eller regeringen i Peking
ignorera situationen i Darfur.

Det internationella samfundets patryckningar
har enligt Downs borjat fa effekt. Genom att dver-
tala Peking att sitta press pa Khartoum att stoppa
valdet i Darfur, har ett skifte mojliggjorts i Pekings
politik bort fran principen om non-interference.
Kina har ocksé svingt i frigan om en FN-ledd
fredsstyrka i Darfur, vilket har har fatt till foljd att
regeringen i Khartoum i april 2007 godkinde, att
FN sinde 3 ooo soldater till regionen for att for-
starka den AU-ledda trupp pa 7 ooo soldater som
var stationerade i regionen sedan tidigare. I juli
2008 sinde dessutom Peking 172 ingenjorer till
regionen for att hjdlpa FN-styrkan med att satta
upp viktiga byggnader i Nyala i sodra Darfur samt
Overvaka vattenresurser i regionen.”® I mars 2007
togs Sudan bort fran listan 6ver lander dir kine-
siska investerare ges incitament i form av fordel-
aktiga lan.»

Ju mer affirer Kina gor med resten av varlden,
desto mer nyanserad blir formodligen dess utrikes-
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politik. Alden et al (2008) menar att samtidigt som
regeringen i Peking har ett starkt intresse av att
framja principen om att utomstdende inte ska
blanda sig i andra linders interna angeldgenheter,
borjar kinesiska diplomater att sinka garden nigot
i takt med att Kinas internationella relationer blir
mer komplicerade. I fallet Sudan underskattade
regeringen i Peking till en bérjan konflikten i Dar-
fur och den politiska risk denna innebar fér Kina,
inte bara i relationerna till det internationella sam-
fundet, utan ocksa i relationerna med grannlandet
Chad. Dessutom medforde relationerna med
regeringen i Khartoum att Kina bérjade ses som en
fiende av rebellgrupperna i Darfur, vilket innebar
en sikerhetsrisk for kineser i Sudan.>

Kina har den senaste tiden ocksd visat storre
oppenhet mot andra aktorer pa den afrikanska
kontinenten, och regeringen i Peking har meddelat
att man i framtiden ska samarbeta med Varlds-
banken i dess utvecklingsrelaterade aktiviteter i
Afrika.»

Samtidigt har attityden hérdnat bland de afri-
kanska ledarna. En oro finns for att Kinas ekono-
miska inflytande i Afrika blir for stort, och att lan-
dets ekonomiska aktiviteter i Afrika inte kommer de
afrikanska ekonomierna till godo. Det talas idag pa
flera hall pa kontinenten om nykolonialism i Afrika
— denna gang fran Kina — och vikten av diversifie-
ring och hardare krav p4 utlindska investeringar
betonas. Angolas fore detta forhandlingschef i
oljesektorn, Jorge Vandeste, papekade i slutet av
1990-talet att diversifiering av utlindska foretag
som drverksamma i Angola 4r en av landets priori-
teringar.®

Den hérdare attityden bland Afrikas statschefer
har blivit kannbar for regeringen i Peking. Olja-for-
infrastrukturavtal har med undantag for Angola
under senare dr inte givit Kinas oljebolag nagra
attraktiva oljetillgangar i Afrika.” I Nigeria har till
exempel forsok gjorda av Abuja och Peking att
sammanlinka oljeinvesteringar med andra inves-
teringar dnnu inte gett resultat for dessa bolag.

Fallstudie: Kopparsmaltverket i Zambia
[ februari 2007 gjorde president Hu Jintao ett
officiellt besdk i Zambia — den fjarde etappen i
hans turné till atta afrikanska stater. Forutom att
tillkdnnage diverse atgiarder och bistandspaket var
den viktigaste kungorelsen, att en ekonomisk frizon
skulle etableras kring gruvsektorn i Chambishi i
Zambias kopparbilte.

Pa ett mer generellt plan ska zonen medfora att
foradlingen av Zambias kopparexport sker inom
landets granser. Koppar star fér mer 4n 9o procent
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avZambias export, och de senare drens starkt posi-
tiva utveckling av varldsmarknadspriset pa koppar
har lett till 6kade intikter fér Zambias regering.
Detta hari sin tur bidragit till att den zambiska
kwachan stigit kraftigt i virde, samtidigt som
inflationen stigit.®*

Frizonen ska genom skatteldttnader locka kine-
siska investerare att bearbeta kopparen fran malm
till mer foradlade former. Den resursrika regionen
ar ett strategiskt centrum for den afrikanska gruv-
industrin. Aven kongolesisk kopparmalm kommer
att fraktas till zonen for bearbetning. Med denna
zon dmnar Kina inte bara sikra en leveranskedja av
koppar, da regionen ocksd ir rik pd andra natur-
resurser som kobolt, diamanter, tenn och uran.

En ursprunglig summa pa 8oo miljoner dollar i
investeringskrediter har 6ronmirkts for kinesiska
foretag som 6nskar forlagga sin verksamhet i
zonen. Ett 45 kvadratkilometer stort omrade har
licensierats av den zambiska regeringen som en
multi-facility economic zone (MFEZ), dir den
grundliggande konstruktionen ska utforas av
kinesiska foretag. Zonens storsta och viktigaste
investering blir en 250 miljoner dollars koppar-
smaltare som kommer att byggas av den stats-
kontrollerade China Non-ferrous Metal Mining
Group (CNMC). Ar 2007 beviljade China EXIM
Bank ett fordelaktigt lan pa 208 miljoner dollar for
byggandet av fabrikens infrastruktur. Investeringen
utgodr grundstommen i den exportorienterade
frizonen och forvintas ka Zambias export med
450 miljoner dollar.»

En viss osdkerhet verkar forekomma mellan
regeringarna i Lusaka och Peking 6ver vilka foretag
som ska tillatas investera i zonen och kvalificera
for investeringsincitamenten. Enligt Zambian
Development Agency (ZDA), som staller ut licenser
till foretag som vill bedriva verksamhet i zonen, ska
licenser kunna ges till foretag fran alla linder. Det
kan dock finnas ett glapp mellan policy och imple-
mentering i denna fraga, enligt Edward Sefuke,
Managing Partner vid Consolidated Advisory
Service Limited. Zambia-China Economic and
Trade Cooperation Zone (ZCCZ), som ansvarar
for utvecklingen av den ekonomiska frizonen i
Chambishi, kommer féormodligen inte att upp-
muntra ndgra privata foretag, varken kinesiska
eller andra, att soka sig till zonen. Regeringen i
Peking har insett att det frimst 4r de privata kine-
siska foretagen med verksamhet i Afrika som agerat
ansvarslost i arbetsrittsliga och miljorelaterade
fragor, och didrmed gett Kina ett daligt rykte. I
mars 2009 — nio manader efter att ansokningsfor-
farandet paborjats, hade fem licenser stillts ut for
verksamhet i zonen — alla fem till kinesiska bolag.



I ansokan till ZDA maste en s.k. master plan
bifogas — en plan som bland annat ska inkludera
en miljékonsekvensutredning med ldsningar pa
hur avfall hanteras i zonen, samt planer pa hur
kunskapsoéverforing ska ske till lokalanstillda.

Enligt ZDA forvantas dtminstone 50 foretag eta-
blera sig i zonen, och de beriknade investeringarna
uppgar till 8oo miljoner dollar, samtidigt som intak-
terna fran zonen beriknas till 1,3 miljarder dollar.®

Zonen forvantas bli en liten stad vid sidan om
gruvan, med skolor, bostadshus och sjukvards-
faciliteter. Ansvaret for att den icke-kommersiella
infrastrukturen konstrueras kommer att ligga hos
foretagen. Zonen berdknas dessutom generera
6 000 zambiska jobb. Fran att till en bérjan besta
av framst kineser pa ledningsnivd, kommer andelen
kinesiska anstillda i ledande positioner stegvis
minska i takt med att zambier lirts upp pa plats
och kan ta over.

Vissa spinoffeffekter forvintas ocksa i form av
battre vignit, vilket underlattar for handel, bade
regionalt och internationellt. Det finns ocksa for-
slag om att bygga en jarnvig som ska férbinda
smaltverket med andra gruvor i landet.

Foretagen som ska bedriva ekonomisk verksam-
het i zonen kommer i ett initialt skede att slippa
biade foretagsskatt och tullavgifter pa importerade
insats- och kapitalvaror. Dessa formaner fasas ut
och skatt infors gradvis, antingen efter en femars-
period eller sa fort foretagen borjar g med vinst,
for att slutligen hojas till den normala nivan. Zon-
ens planerade livslingd ar 10-15 ar.

Zambias lagar har enligt Sefuke dnnu inte anpas-
sats fullt ut till ekonomiska frizoner, bland annat ar
fragan huruvida féretagen ska dga marken som de
bygger fabriker pd inte helt 16st. Detta kan vara ett
problem nir man vill attrahera investeringar i
zonen.

[ fallet Zambia ir Kinas effektivitet nir det giller
intrdde pa afrikanska marknader mycket tydlig.
Idén om att skapa en ekonomisk frizon kom forst
fran Japan, som redan i slutet av 1990-talet presen-
terade planer pi att skapa en ekonomisk frizon i
Lusaka kring en Toyota-fabrik. Tanken var att
japanska foretag pa detta vis skulle uppmuntras
att investera i landet. Detta har dock dnnu inte
forverkligats, och tack vare att Kina varit snabbt
att agera och villigt att ta risker, har relationerna
mellan Kina och Zambia stirkts. Samtidigt har
Japan som aktor i Zambia kommit i skymundan.

Enligt Sefuke har kinesiska foretag ett antal
konkurrensférdelar jamfért med andra aktorer i
Zambia:

« Statligt stod till kinesiska foretag ar ett viktigt
inslag, men det statliga stddet ar inte sa viktigt

som det ofta verkar. Idag ar konkurrensen
mycket hard mellan de kinesiska statsagda fore-
tagen, och Zambia kan dra nytta av detta, siger
Sefuke.

* Lang erfarenhet i Afrika gor att dessa bolag kan
bedriva verksamheter i omraden som ses som
for riskabla av andra aktorer.

Kina har ett brett spektrum i sin export till
Afrika, vilket gor att man kan konkurrera pa
manga marknader samtidigt.

Kina har stora finansiella reserver, och ligger i
nulidget bland de fem stdrsta investerarna i varlden.

Nir det giller hur utlindska féretag hanterar
arbetsrittliga frigor, menar Sefuke vidare att detta
till stor del beror pa lagstiftningen i de linder som
foretagen kommer ifran. I detta hinseende tenderar
exempelvis australiska foretag att tillimpa de ligsta
kraven som ir tillimpliga enligt Australiens lag-
stiftning, men som fortfarande 4r hogre an Zambias
striktaste krav. Kinas arbetsrattsliga lagar ligger
ddremot pé en lagre nivd 4n Zambias lagar, och
darfor foljer man pé kinesiska foretag endast de
zambiska minimikraven. Vidare kan vissa utlindska
foretags agerande i Zambia hirledas till bristande
kapacitet hos den zambiska regeringen att uppritt-
halla efterlevnaden av sikerhets- och arbetslagar.

Nar det giller de kinesiska foretagens bendgen-
het att anstilla lokal arbetskraft, pekar Sefuke p4 att
den allvarliga bristen pd kvalificerad arbetskraft i
regionen dr en starkt bidragande orsak till att kine-
ser foredras framfor zambier.

Reaktioner fran oljebranschen

Kinas expansiva Afrikapolitik har mott kritik fran
ett antal linder i vist, dir foretag klagar pa att deras
statsdgda konkurrenter fran Kina har en agenda
bortom kommersiell vinst. Den kinesiska regerin-
gen, sigs det, drvillig att betala 6verpris for gruv-
och borrningsrittigheter for att sikra tillgingen till
strategiskt viktiga resurser. Staten anses intervenera
pé ett orattvist sitt for deras foretags rikning
genom att erbjuda stora bistindsrelaterade paket-
losningar till lainder som vilkomnar kinesiska
investeringar. Detta befaras sld mot de stora olje-
och gruvbolagens vinster, spida pa inflationen och
forhindra visterldndsk tillging till Afrikas natur-
resurser.®"

Mycket av denna kritik kommer fran oljebran-
schen, i synnerhet fran USA. Ar 2005 lade China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) ett
spontant bud pa det amerikanska oljebolaget Uno-
cal. CNOOC:s bud p4 18,5 miljarder dollar inklude-
rade sju miljarder dollar i l4n fran dess helt stats-
agda moderbolag. Liknande villkor hade CNOOC:s
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Dokumenterade oljereserver i Afrika, 2006
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Figur 5: Dokumenterade oljereserver i Afrika 2006, samt de afrikanska lander dar Kinas oljebolag bedriver oljeproduktion.
Kalla: Figuren &r hdmtad och 6versatt fran Downs (2007): The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations.

konkurrent Chevron inte att tillga. Budet utloste
starka reaktioner frin Washington, och regeringen i
Peking kritiserades for merkantilism. Till skillnad
fran den allminna bilden, var CNOOC:s forsok att
forvirva Unocal enligt Downs (2007b) inte
motiverat med order fran Peking i syfte att sakra
olje- och gasforsorjningen till Kina. Utan att ha
starkt politiskt stod fran Peking, forsokte GNOOC
att forvirva Unocal inte bara for dess oljereserver,
men ocksd for att kunna forvandlas till ett riktigt
multinationellt energibolag.

Det finns enligt Downs (2007a) en tendens
bland manga analytiker att helt enkelt lista det
stora antalet afrikanska linder, dir Kinas oljebolag
har gjort férvarv av tillgangar for att sedan dra slut
satsen att Kina vinner konkurrensen om forsoks-
borrningar och oljeproduktion.

Verkligheten ser dock annorlunda ut. Medan
China National Petroleum Corporation (CNPC)
dominerar oljebranschen i Sudan, ir Kinas olje-
bolag sma aktorer bland utlindska investerare i de
storsta producerande linderna Libyen, Nigeria,
Algeriet och Angola. Med undantag for ett fatal
projekt i Sudan, Nigeria och Angola, ir de flesta av
de kinesiska oljebolagens tillgingar av en storlek
och kvalitet som inte intresserar de internationella
oljebolagen, som i sjilva verket i flera fall redan
overgett dessa tillgangar.

Kinas oljebolag ligger langt efter de internatio-
nella oljebolagen nir det giller oljans virde och
produktionsvolym i Afrika. Enligt Wood Mackenzie
uppgar det kommersiella virdet av de kinesiska
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oljebolagens oljeinvesteringar till endast dtta pro-
cent av de internationella oljebolagens investerin-
gar i Afrika och endast tre procent av alla foretags
sammanlagda oljeinvesteringar pa kontinenten.®* I
figur 6 framgar det att kinesiska oljebolags investe-
ringar och produktionsvolym i Afrika endast utgor
en brikdel av de totala investeringarna och produk-
tionen i afrikansk olja, och att afrikanska och inter-
nationella oljebolag fortfarande har en starkt domi-
nerande stillning pa kontinenten.

Aven om Kinas oljebolag har tillging till stort
kapital, besitter de idag inte de teknologier som &r
noddviandiga for att konkurrera med multinationella
oljebolag om Afrikas mest dtravirda oljetillgangar,
sasom djupvattenkillorna i Guineabukten.®

De kinesiska oljebolagens marknadsandelar
okar dock, och en bidragande orsak till de kinesiska
oljebolagens vixande roll i Afrika gentemot de inter-
nationella oljebolagen ar de férandrade attityderna
fran afrikanskt hall. De fortsatta prisdékningarna pd
olja fran 2002 till 2008 har inneburit att oljeprodu-
cerande lander fatt en battre fdrhandlingssits, sam-
tidigt som de utldndska bolagens position forsva-
gats. Denna nya situation har gjort det mojligt for
afrikanska linder att aterkalla koncessionerna pa
sina oljeresurser. Dessa linder, som ofta lider av
bristande infrastruktur och som 6nskar att diversi-
fiera sina ekonomier for att bli mindre beroende av
oljan, har forsokt koppla investeringar i oljesektorn
till investeringar i andra ekonomiska sektorer.
Kinesiska oljebolag saknar visserligen ofta den
senaste tekniken, kapacitetsutbyggnad och projekt-



Oljeinvesteringars kommersiella varde i Afrika
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Figur 6: Den afrikanska oljans kommersiella viarde och produktionsvolym férdelad pa olika bolag.
Kalla: Figuren &r hamtad och 6versatt fran Downs (2007): The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations.

ledning i stor skala som de internationella olje-
bolagen kan uppvisa, men har en konkurrensfordel
tack vare att de kan erbjuda "paketlosningar”.

Detta fenomen har varit sarskilt tydligt i Nigeria.
Landets oljeminister Edmund Daokoru har antytt
att de foretag som kan erbjuda attraktiva paketlds-
ningar kommer att vara férst med att fa erbjudan-
den om att investera i landets oljefyndigheter. An
sa lange har detta inte andrat forutsattningarna for
de internationella oljebolagen i ndgon stérre ut-
strackning, eftersom de asiatiska nationella olje-
bolagen annu inte har den kapacitet som kravs for
prospektering och produktion fér majoriteten av
de oljetillgingar dir internationella oljebolag har
intressen. Diremot kommer Kinas oljebolag att ut-
gora en storre utmaning for internationella olje-
bolag genom gemensamma bud med bolag som har
denna kapacitet, sisom Petrobras, det brasilianska
oljebolag som rankas som en avvirldens storsta
producenter av offshoreolja.*

EU:s strategier i Afrika

Relationerna mellan Europa och Afrika har en ling
historia, och det har sedan sjilvstindighetsrorelsen
pé 1950- och 6o-talen varit en prioritet for de gamla
kolonialmakterna Frankrike, Portugal och Storbri-
tannien att behélla dessa band, bade pi ett ekono-
miskt och politiskt plan. Europa har linge varit en
viktig samarbetspartner for afrikanska lander, och i
takt med att fler och fler europeiska linder anslot
sig till den Europeiska Unionen (tidigare Euro-

peiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och sedan
den Europeiska Gemenskapen (EG)) har de ekono-
miska relationerna till Afrika till viss del forts upp
pé mellan- och 6verstatlig niva.

Inom det handelspolitiska omradet har EU
erbjudit tullittnader pa ett stort antal varor sedan
tidigt 1970-tal genom sitt Generella preferenssys-
tem (GSP — se textruta). Dessutom har ytterligare
tullattnader till afrikanska lander soder om Sahara
erbjudits inom ramen fér Lomékonventionen och
nu senast Cotonouavtalet.

Cotonouavtalet och de Ekonomiska
partnerskapsavtalen

Cotonouavtalet 4r ett avtal mellan EU och AVS-
landerna, det vill siga Afrika, Vistindien och Stilla-
havslinderna. Det skrevs under ar 2000 i Benins
storsta stad Cotonou av 78 AVS-linder och EU:s
alla 15 ddvarande medlemslinder. Det tridde i kraft
ar 2003 och ir det senaste avtalet i samarbetet mel-
lan EU och AVS-linderna.

Cotonouavtalets huvudsakliga mal &r att
minska fattigdomen, samtidigt som hallbar utveck-
ling och gradvis integrering av AVS-linderna i den
globala ekonomin ska efterstravas. Den reviderade
versionen av avtalet inkluderar dven frimjandet av
ICC, den Internationella brottsmélsdomstolens,
arbete. Avtalet ersatte Lomékonventionen, som
varit grunden for utvecklingssamarbetet och
handelsrelationerna mellan EU och AVS-linderna
sedan 1975. Cotonouavtalet dr bredare in dess
foregdngare, och bygger pa fyra huvudprinciper:*
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 Likstilldhet mellan samarbetspartner
och dgandeskap av utvecklingsstrategier:
i princip ska det vara upp till AVS-linderna att
avgora hur deras samhillen och ekonomier ska
utvecklas

* Deltagande: Forutom att den centrala rege-
ringen ar den huvudsakliga aktoren, ska dven
andra aktorer kunna delta i partnerskapet (det
civila samhillet, den privata sektorn och lokala
regeringar)

* Dialog och 6msesidiga ataganden: De
undertecknande linderna dtar sig dmsesidiga
ataganden, t.ex. respekt for minskliga rattig-
heter, vilket utvirderas lopande

* Differentiering och regionalisering:
Samarbetsavtal ska variera enligt varje partner-
lands utvecklingsniva, behov, prestationer och
langsiktig utvecklingsstrategi
Jamfort med tidigare avtal och samarbets-

arrangemang, har Cotonouavtalet ett starkare

politiskt inslag. Fragor sdsom sikerhet och fred,
vapenhandel och migration berors av avtalet, lik-
som god samhillsstyrning. Om ett partnerland
uppvisar bristande samhallsstyrning eller en hog
grad av korruption, kan utvecklingssamarbetet
mellan EU och det aktuella landet, och dirmed
bistandet, suspenderas, delvis eller totalt.

Det som méinga uppfattar som den mest
kontroversiella delen av Cotonouavtalet ar de
Ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA). Sedan
Lomékonventionen fran 1975 har EU beviljat icke-
reciproka handelspreferenser till Afrika, det vill
saga EU genomforde tullsinkningar gentemot AVS-
linderna utan krav pa dmsesidighet. Detta for-
farande ar inte forenligt med WTO:s regelverk, da
det strider mot Mest Gynnad Nation-principen.® I
och med EPA-avtalen ska AVS-lindernas markna-
der gradvis 6ppnas for tullfria europeiska varor. De
minst utvecklade linderna, MUL, har dock mojlig-
het att fortsatta arbeta under Everything But Arms
(EBA - se textruta). De AVS-linder som inte tillhor
MUL-l4dnderna, och som inte anser sig kunna ingd
ett EPA, kommer dock att hinvisas till EU:s Gen-
era-lised System of Preferences (GSP - se textruta).

EPA-forhandlingarna har dragit ut pa tiden, och
det tog fem ar, fran 2002 till slutet av 2007, innan
det forsta avtalet slots. En stotesten i dessa diskus-
sioner 4r att avtalen av flera AVS-lander uppfattas
som en forsdmring frin tidigare preferentiella
arrangemang. En 6ppning mot europeiska varor
okar konkurrensen pd de inhemska marknaderna.
Detta ses av vissa afrikanska linder som ett stort
problem, i synnerhet inom jordbruket, dir man ser
en risk att subventionerade varor fran EU kan sla ut
den inhemska produktionen i dessa linder.

Fakta om EU:s preferenssystem: GSP, GSP+ och EBA

EU var forst med att infora ett Generalised System of Preferences 1971. Detta system ger
importerade produkter fran GSP-lander antingen tullfri tillgang till de europeiska marknaderna,
eller sénkta tullavgifter, beroende pa vilken typ av GSP-arrangemang respektive land atnjuter.
For perioden 2009-2011 finns tre typer av sddana arrangemang:

* Bas-GSP: Alla férmanstagare atnjuter alla férdelar under det generella arrangemanget;
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* Arrangemanget fér speciella incitament fér hallbar utveckling och god samhéllsstyrning (det s.k.
GSP+) erbjuder ytterligare férdelar till Iinder som implementerar vissa internationella konventioner
inom arbets- och manskliga rattigheter, miljoskydd och god samhéllsstyrning;

* Det speciella arrangemanget fér de minst utvecklade landerna (MUL), ocksé ként som "Everything
But Arms”-initiativet (EBA), erbjuder med sina 10 200 produkter de stérsta férdelarna av alla tre,
och malet &r att dessa lander ska fa tull- och kvotfri tillgang till EU-marknaden.

EU:s generella preferenssystem GSP tacker 7 200 produkter, vilket gor det till ett system med stor
tackning och bredd.®” Men trots den breda produkttdckningen &r anvéndningen av preferenserna be-
grénsad. Den laga anvandningen av GSP-systemet brukar harledas till krangliga ursprungsregler. For
att kunna tillgodogora sig preferenserna under GSP:s tre olika arrangemang, maste de ursprungs-
regler som kopplas till systemet uppfyllas. For att férhindra att varor kanaliseras till EU via l&dnder som
atnjuter tullsénkningar, utan att ndgon namnvard féradling sker i det aktuella landet, maste en tillracklig
bearbetning av produkten ske i detta land eller i den kringliggande regionen (t.ex. genom att anvind-
ning av importerat insatsmaterial begrinsas) for att varan ska anses ha sitt ursprung i exportlandet
och darmed ska fa ta del av tullattnaderna.

Varken GSP eller EBA har hittills tackt socker eller ris — bada viktiga varor for manga afrikanska
exportorer. Fran och med september respektive oktober 2009 kommer dock dven dessa varor att
atnjuta reducerade tullar inom ramen fér dessa system.



EU:s samarbete med Nordafrika - EUROMED
EU péborjade 1995 tillsammans med 12 sydliga
Medelhavsliander en allians inom ramen for den s.k.
Barcelonaprocessen, diribland de nordafrikanska
landerna.®® Denna allians baseras pa principerna
om gemensamt dgandeskap, dialog och samarbete.
Det huvudsakliga malet 4r att skapa ett omrade
med fred, sikerhet och delat vilstind, vilket ska
uppnds genom politiskt, ekonomisk-finansiellt
och kulturellt/socialt samarbete. Ar 2005 tillades
migration som ett samarbetsomrade.®

Inom det ekonomisk-finansiella omradet, ska
ekonomiskt hallbar och balanserad socioekono-
misk utveckling, samt ekonomiskt och finansiellt
samarbete mellan EU och EUROMED-linderna
uppnds genom att:

* Gynna de ekonomiska villkoren for tillvaxt;
* Reformera viktiga sektorer;

* Skapa ett frihandelsomrade senast ar 2010

Joint EU - Africa Strategy

Ar 2007 beslutade EU och ett antal afrikanska
linder att etablera en Joint EU-Africa Strategy,
amnad att aterspegla de europeiska och afrikanska
folkens behov och ambitioner. Malsattningen med
denna strategi 4r att utveckla ”en politisk vision och
praktiska tillvigagangssatt for det framtida partner-
skapet mellan EU och Afrika, som baseras pa
omsesidig respekt, gemensamma intressen och
agandeskapsprincipen”.

Strategin, som sattes i bruk under EU-Africa
Summit i Lissabon i december 2007, ir ett utkast till
en langsiktig vision for de framtida relationerna
mellan Afrika och EU. Denna vision ska éverskrida
utvecklingssamarbete i det att hansyn ska tas till
béde afrikanska och europeiska intressen. Den ska
ocksd forsoka finna regionala och kontinentala
losningar pa de viktigaste problemen, samt styrka
det civila samhallets position pa de tvd kontinen-
terna.

Strategin innefattar en férsta Action Plan (2008-
2010) innesluten i dtta samarbetsomraden:

1. Fred och sikerhet

2. Demokratisk samhillsstyrning och
manskliga rattigheter

Handel, regional integration och infrastruktur
Millenniummalen

Energi

. Klimatfordndringar

Migration, rorlighet och sysselsittning

I N

Vetenskap, informationssamhallet och rymden

Révaruinitiativet

[ ett meddelande fran EU-kommissionen till Europa-
parlamentet och Europaridet den 5 november 2008
konstateras att EU 4r ”djupt beroende av import av
strategiskt viktiga ravaror, som alltmer paverkas av
marknadsstorningar”7° Frimst giller detta
importen av hogteknologimetaller sésom kobolt,
platina, sallsynta jordartsmetaller och titan. Kina,
Afrika, Sydamerika och Australien pekas i med
delandet ut som de ledande leverantorerna av
dessa révaror, och behovet av strategier for att
sakerstalla tillgangen till dessa forekomster for
framtida utnyttjande efterfragas. Det framhavs
vidare att geologisk tillginglighet inte nodvandigt-
vis betyder att EU:s foretag har tillgang till dessa
ravaror. Den europeiska industrins konkurrens-
kraft hotas enligt EU-kommissionen av "grundlig-
gande forandringar pa de globala marknaderna”.
Centralt i denna diskussion ar Kina, vars hoga
ekonomiska tillvixt forvintas medféra en sa stor
efterfragedkning att utbudet slapar efter efter-
fragan, ett fenomen som av ekonomer brukar
kallas en supercykel.”

I meddelandet pekar Kommissionen pa att
tillvixtekonomier sasom Kina och Indien gentemot
resursrika linder anvinder sig av strategier “med
det tydliga malet att se till att de har forturstillgang
till ravaror”. Vidare menar Kommissionen att Kina
och Indien ”i betydande grad okat sitt ekonomiska
engagemang i Afrika pd senare &r”, och att I Kinas
fall omfattar detta stora engagemang stora infra-
strukturprojekt och aktiv medverkan i prospekte-
ring och utvinning i linder som Zambia (koppar),
Demokratiska republiken Kongo (koppar, kobolt),
Sydafrika (jarnmalm), Zimbabwe(platina) samt
Gabon, Ekvatorialguinea och Kamerun (trd)”.

I meddelandet konstateras att linder som Japan
och USA har erkint sitt beroende av vissa rdvaror,
och att de vidtar sirskilda politiska atgiarder for att
sakerstilla forsorjningen av dessa ravaror; bland
annat har USA byggt upp reserver av rdvaror som ar
viktiga for férsvarsindustrin.

Kommissionen foreslar darfor att EU ska komma
overens om en integrerad rdvarustrategi, som ska
baseras pd tre pelare:

1. Sikerstillande av ravarutillgingen fran inter-
nationella marknader pd samma villkor som
andra industriella konkurrenter;

2. Etablering av de ritta ramvillkoren i EU for att
frimja en hallbar ravaruférsorjning fran euro-
peiska killor;

3. Frimjande av den allminna resurseffektiviteten
och atervinning for att minska EU:s forbrukning
av primdra varor och det relativa importberoendet.
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For att uppna den forsta pelaren bor EU, enligt
Kommissionen, fora en aktiv rdvarudiplomati for att
sakerstalla ravaruforsorjningen. 1 relationen till Afrika
bor dialogen och insatserna stiarkas nar det giller
tillgang till ravaror och forvaltning av naturresurser
samt transportinfrastrukturer inom ramarna for
genomforandet av en gemensam strategi och hand-
lingsplan for 2008-2010.

Vidare betonas behovet av att skapa samstim-
mighet mellan EU:s utvecklingspolitik och dess be-
hov av marknadsmissig tillgdng till ravaror. I denna
diskussion ndmns bland annat att den Europeiska
investeringsbankens utlédning till utvinningsprojekt
kommer att trappas upp till 6ver det genomsnittliga
arliga beloppet pa 140 miljoner euro efter det att
Cotonouavtalet tratt i kraft, i synnerhet i linder
som genomfdr reformer dmnade att forbattra sam-
hallsstyrning och 6ppenhet i utvinningsindustrierna.
Detta mal far kraftigt stod fran Kommissionen.

USA:s strategi i Afrika:
The Bureau of African Affairs
— AFRICOM

Washington har linge sett Afrika som en ldgt prio-
riterad kontinent. Till skillnad fran Europa, som
linge haft starka intressen i Afrika inom saval han-
del och investeringar som politiska och diploma-

tiska samarbeten, har USA fokuserat mer pa andra
regioner sisom Mellanostern och Mellan- och
Latinamerika.

Pa senare ar har detta dock forandrats. USA
har ¢kat sin militdra nirvaro pa kontinenten, och
mellan ar 2000 och 2004 6kade det amerikanska
bistdndet med 67 procent.” Detta kan frimst hir-
ledas till tva viktiga faktorer; terrorattackerna mot
USA den elfte september 2001 och en osiker till-
gang till oljeresurser i andra regioner, kombinerat
med stigande oljepriser. Dessa skeenden &r nira
sammankopplade i USA:s Afrikastrategi, eftersom
diversifieringen av USA:s oljeimport och hogt pris
pd olja har medfort att sikerheten i fraimst Vist-
och Nordafrika ses som en strategiskt mycket viktig
fraga. For att bekdmpa terrorismen i linder som
Mali och Algeriet, etablerade president George W.
Bush i februari 2007 African Command (Africom),
for att koordinera och stirka bade militirt och
icke-militart bistand till Afrika.

Den officiella sjosittningen av Africom den 1
oktober 2008 mottes av hard kritik i flera afrikanska
lander. Protester mot initiativet, i synnerhet dess
militara del, har framforts bland annat fran Kenya,
Sydafrika och Nigeria, och inget afrikanskt land har
hittills tillatit Africom att forlagga sitt hogkvarter pa
sin mark. Darfor har ett hogkvarter med 9oo
anstallda, civila och militara, tills vidare fatt sittas
upp i Stuttgart i Tyskland.

Fakta om USA:s preferenssystem: GSP och AGOA

USA inférde sitt GSP-program (Generalized System of Preferences) 1976 under den s.k. Trade Act
fran 1974. Den har sedan dess implementerats pa en tioarsbasis, och férnyades senast ar 2006. Sys-
temet omfattar preferentiell behandling av mer &n 4 650 produkter fran 131 lander och territorier.”
Ar 2000 godkinde USA:s kongress den s.k. African Growth and Opportunity Act (AGOA), vars
syfte var att stodja ekonomierna i Afrika séder om Sahara och att forbattra de ekonomiska relatio-
nerna mellan USA och regionen. USA:s president bestdmmer arligen vilka lander som ska omfattas
av AGOA. Dessa beslut grundar sig bland annat pa landernas arbetsréttsliga politik och inférande
av marknadsekonomi. | juli 2008 fanns 41 AGOA-ldnder, och antalet produkter som omfattades av

systemet uppgar idag till 6ver 6 400.7

AGOA gar langre dn USA:s generella GSP-system, och erbjuder likt GSP+ storre reduceringar
och borttagande av tullar. Framst har AGOA expanderat marknadstilltradet for textil- och konfektions-
varor, vilket skapat ett stort antal jobb inom denna bransch i sédra Afrika.”

Generellt kan man séga att AGOA &r mer generost mot MUL-landerna &n bade EU:s och Kinas pre-
ferenssystem. AGOA:s ursprungsregler anger att minst 35 procent av insatsvarorna méaste ha sitt ur-
sprung i det aktuella afrikanska landet eller regionen, vilket kan jamféras med 40 procent i Kinas SPTT.
Reglerna anses dessutom vara lattare att uppfylla, vilket underlattar anvédndandet av preferenserna.

USA:s handel med Afrika séder om Sahara (export plus import) 8kade med 15 procent 2007, d&
bade import och export vaxte. Exporten till de afrikanska landerna séder om Sahara steg med 19
procent till 14,4 miljarder dollar, framst av fordon och reservdelar, utrustning till oljefalt, vete, raffinerad

olja och medicinsk utrustning.

Petroleumprodukter fortsatte ar 2007 att utgora den storsta delen av USA:s import fran Afrika
s0der om Sahara med 93 procent av all import inom ramen fér AGOA. Importen av textilier var i
princip oférandrad, medan importen av mineraler och metaller 6kade med 34 procent.”®
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3. Hur paverkar Kinas handelsrelaterade
engagemang den ekonomiska utvecklingen

I Afrika?

I detta kapitel behandlas foljderna av Kinas handels-
relaterade engagemang for de afrikanska linderna,
bade vad giller handelsutvecklingen och hur detta
engagemang paverkar de afrikanska lindernas
ekonomiska utveckling. Forst beskrivs utvecklin-
gen och sammansittningen av handeln mellan Kina
och Afrika. Sedan diskuteras den 6kade handelns
effekter pa Afrikas ekonomiska tillvixt och utveck-
ling. Kapitlet avslutas med en beskrivning av hur
den ekonomiska krisen kan komma att paverka de
ekonomiska relationerna mellan Kina och Afrika.

En kraftig handelstillvaxt i Afrika

Stora delar av Afrika har under den senaste femérs-
perioden uppvisat en starkt positiv BNP-tillvixt.
Efter decennier av ekonomisk stagnation ligger den
genomsnittliga BNP-tillvixten i Afrika nu kring sex
procent, och linder som Angola, Nigeria och Sudan
har under senare ar haft en tillvaxt pa 6ver tio pro-

Andel av den totala varu-
handeln med Afrika 1997

. .Kina

. 8.3/
Ovriga

USA

Figur 7: Utveckling av Afrikas externa handel, 1997-2006. Mellan 1997 och 2006.

Kalla: UNComtrade, bearbetning av forfattaren.
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Andel av den totala varu-
handeln med Afrika 2006

cent. Denna utveckling ir starkt kopplad till kraftigt
Okade intikter fran ravaruexporten i dessa linder.
En allt viktigare handelspartner for manga afrikan-
ska lander 4r idag Kina.

Kina har spelat en aktiv roll i flera afrikanska
lander sedan tidigt 1960-tal. Under 1955 drs Band-
ungkonferens sokte Kina stirka de sino-afrikanska
relationerna genom ekonomiskt och kulturellt
samarbete, vilket bland annat utmynnade i byggan-
det av Tanzam-jarnvagen. Jarnvagen, som forbinder
Tanzania och Zambia, fungerar 4n idag som en
viktig lank mellan dessa lander.

Det var dock forst runt &r 2000 som handeln
mellan Afrika och Kina tog fart. Mellan 2001 och
2006 steg Afrikas export till Kina fran 4,8 till 26,7
miljarder dollar - en genomsnittlig arlig tillvixt pa
40 procent.” Handeln med Afrika utgdr endast en
liten del av Kinas totala handel (3,8 procent av
Kinas totala import 2007),® men handelsvolymerna
okar kraftigt. Denna okning tillskrivs till stor del

Kinas 10 storsta afrikanska
handelspartners 2006,
export + import

Land %
Angola 21,7
Sydafrika 18,0
Sudan 6,1
Egypten 5,8
EU25 Nigeria 5,7
Kongo Brazzaville 5,6
Ekvatorialguinea 4,7
Libyen 4,4
Algeriet 3,8
Marocko 3,5
Sammanlagt 79,3
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Figur 8: Afrikas externa handel 2000-2006. Kinas andel av Afrikas utrikeshandel har kat i stadig takt.
Kalla: Figuren &r hamtad och 6versatt fran Wang (2007): What Drives China’s Growing Role in Africa?

Kinas explosionsartade efterfragan pa naturresurser, i
synnerhet p& brinslen. Kinas oljeimport kommer
idag till 30 procent fran Afrika,® och Angola 4r det
land i viarlden som exporterar mest olja till Kina.

Ar 2008 var Kina Afrikas tredje storsta handels-
partner efter EU och USA. Stark tillvixt i den
kinesiska och de afrikanska ekonomierna, i kombi-
nation med det komplementira handelsmonstret —
Kina importerar brinsle och andra révaror, Afrika
koper tillverknings- och industrivaror fran Kina —
forklarar till stor del 6kningen i handel under se-
nare ar. Sinkta tullar kan i viss utstrickning ocksa
ha bidragit till denna 6kning. Figur 8 visar att han-
delsbalansen sedan ar 2004 har varit positiv for
Afrika i dess handel med Kina, vilket till stor del
kan harledas till prisokningar for révaruexporten, i
synnerhet olja och gas, men ocksa for exporten av
metaller och vissa jordbruksprodukter.

Kinas premiirminister Wen Jiabao spadde i
december 2007 att handeln mellan Kina och Afrika

skulle n& roo-miljarderdollarstrecket fore ar 2010 —
mer 4n en tiodubbling pa ett decennium.® Kina
skulle ddrmed bli Afrikas storsta handelspartner,
nist efter EU som helhet. Enligt ett uttalande av
Kinas handelsminister i januari 2009, uppgick 2008
ars handel mellan Kina och Afrika till 107 miljarder
dollar®

Nar det giller de afrikanska linderna séder om
Sahara, visar Tabell 2 att Kina mellan 2005 och 2006
vann marknadsandelar i dessa linder, vilket foljer
monstret for Kinas handel pa ett globalt plan. Sam-
tidigt minskade EU:s motsvarande marknadsandel
med 2,7 procentenheter till 29,0 procent. SSA-
landernas (Sub-Saharan Africa) klart storsta
exportmarknad var &r 2006 USA med 29,5 procent.
Direfter kom Kina pd 12,6 procent; en dkning pa 1,7
procentenheter fran 2005. Intressant att notera ir
att Kina, USA och EU sammanlagt utgjorde 43,5
procent av SSA-lindernas import, en minskning
med tva procentenheter fran 2005.
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Tabell 2. SSA-ldndernas storsta handelspartners (Miljarder US dollar och marknadsandel)

2005 % 2006 %
Import till Afrika soder om Sahara
Kina 13,4 7,8% 19,0 8,9%
Tyskland 11,7 6,8% 13,0 6,1%
USA 10,3 6,0% 12,1 5,6%
Frankrike 10,8 6,3% 11,3 5,3%
Storbritannien 8,1 4,7% 8,9 4.1%
Japan 6,3 3,6% 7,2 3,3%
Italien 4.8 2,8% 5,5 2,6%
Spanien 2,4 1,4% 2,7 1,3%
EU total 54,7 31,7% 62,3 29,0%
Export fran Afrika séder om Sahara
USA 52,4 29,6% 61,5 29,5%
Kina 19,3 10,9% 26,3 12,6%
Storbritannien 12,6 7,1% 13,0 6,2%
Japan 9,4 5,3% 12,5 6,0%
Spanien 9,3 5,2% 10,8 5,2%
Frankrike 8,6 4,9% 9,2 4,4%
Tyskland 7,1 4,0% 8,5 4,1%
Italien 6,3 3,6% 7,4 3,6%
EU total 61,2 34,6% 66,7 32,0%

SSA-lindernas storsta handelspartner. Aven om EU ar 2006 var den klart stérsta handelspartnern med Afrika soder om Sahara,
var Kina det stérsta individuella exportlandet till SSA-landerna med en marknadsandel pa 8,9 procent vard 19 miljarder dollar i
regionen.

Kélla: Figuren &r hamtad och 6versatt fran U.S. — African Trade Profile.

Exporten fran Afrika soder om Sahara till Kina aluminiumférbrukningen. Kina spenderade i bor-
okade med en arlig tillvaxttakt av 48 procent mel- jan av ar 2008 35 ganger mer pd import av sojabénor
lan 2000 och 2005 — 2,5 ganger si snabbt som och raolja 4n 1999, och 23 ganger mer pa koppar.®
regionens export till USA och fyra ganger exporten Kinas vixande konsumtion har under de senaste
till EU for samma period.®> Den hoga tillvixten av aren starkt bidragit till hojda virldsmarknadspriser
Afrikas export till Kina var koncentrerad till en pé alla typer av branslen, metaller och sidesslag.
handfull linder och framst till olje- och gruv- Deutsche Banks berikningar i Tabell 3 pekar pa att
sektorer. importefterfrigan pa dessa varor dven fortsitt-

ningsvis kommer att 6ka. Dessa berikningar gjor-
Kinesisk import fran Afrika des 2006, och dtminstone pé kort sikt kommer den
Kina har idag en femtedel av jordens befolkning, ekonomiska krisen, som tas upp senare i detta
men star for mer dn halften avvérldens konsumtion  kapitel, leda till starkt minskad kinesisk efterfragan.
av flaskkott, hélften av cementanvandningen, en De afrikanska linderna exporterar ett stort antal
tredjedel av stalférbrukningen och en fjardedel av olika naturresurser, och manga av dessa linder har

Tabell 3. Deutsche Banks berédkning av Kinas framtida efterfragan pa diverse ravaror fran 2006.

Arlig efterfragan 2006-2020, % fordandring
Raévara Enhet Senaste 2020 Total per ar
Jarnmalm m ton 148 710 380 10
Olja m ton 91 1860 1940 20
Soja m ton 26 50 80 4
Kol m ton 11 810 7400 20
Koppar m ton 3 20 600 10
Mangan m ton 3 13 360 10
Kott m ton 0,3 4 1260 20
Tra m kubikmeter 34 150 330 10

Deutsche Banks berakning av Kinas framtida efterfragan pa diverse ravaror fran 2006.
Kaélla: Figuren &r hdmtad och dversatt fran Trinh (2006): China’s Commodity Hunger — Implications for Africa and Latin America
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Figur 9: Afrikansk export av bréanslen och metaller. Afrikanska lander vars export till minst 50 procent utgérs av olja och gas

(i gult), alternativt av metaller och mineraler (i blatt).
Killa: Statistik hamtad fran OECD (2006)

gynnats av de stigande rdvarupriserna pa varlds-
marknaderna. Foljande avsnitt koncentreras pa
utvecklingen i energi- och gruvsektorerna. Detta
urval har gjorts pa basis av att dessa varor ar Afri-
kas storsta exportvaror och av att de ar strategiskt
mycket viktiga, bade for de traditionella aktorerna
EU och USA och for Kina, men dven darfor att
Kinas ekonomiska expansion i Afrika hittills till
stor del har kretsat kring dessa sektorer.

Oljeindustrin
Afrikas rdvaruexport har pa senare ar okat kraftigt i
takt med att efterfragan stigit pa dessa varor, frimst

i lander som Kina och Indien. Dessutom har ett
politiskt och ekonomiskt instabilt klimat bland de
traditionellt storsta oljeexportorerna lett till att
bland andra USA valt att diversifiera sin oljeimport.
Afrika anses vara en avvarldens mest lovande
regioner for framtida oljeproduktion. Bekriftade
tillgangar 6kade med 56 procent mellan 1996 och
2006, jamfort med tolv procent for resten av
virlden.® Afrika forvintas i framtiden st for upp
till 30 procent av virldsproduktionen, en kraftig
okning fran tolv procent ar 2006.%
Oljeproducerande linder i Afrika soder om
Sahara ses som 6ppna for utlindska investeringar i
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prospektering och produktion, d4 andra linder
atertar statlig kontroll 6ver sina oljeindustrier.*
Dessa linder kommer dirmed som nagot av en
riddning for internationella oljebolag som ute-
slutits frin de mest produktiva omraden i Mellan-
ostern eller moétt en motvillig installning fran
oljeproducerande linder sdsom Ryssland och
Venezuela.

Men installningen till utlindska aktérer i olje-
branschen haller pa att férandras bland de afrikan-
ska staterna. De stigande oljepriserna har medfort
att oljeexportorer saisom Libyen och Algeriet fatt
en starkare stallning visavi de internationella olje-
bolagen, och dessa lander har under de senaste
aren kunnat anvinda hoga priser for att uppna
striktare finansiella villkor och krav. Regeringen i
Algeriet, kontinentens storsta gasproducent, har
borjat starka sitt grepp om sin oljeindustri, vilket
kan ses som en helomvindning efter att tidigare ha
uppvaktat multinationella oljebolag efter det att de
internationella sanktionerna mot landet lyfts.
Liknande utveckling har ocksa skett i Libyen.”

I Nigeria 4r stimningen bland de internationella
foretagen sarskilt spand efter att de dragit sig ur
landets tre senaste olje- och gasauktioner med
klagomal pa for strikta villkor. Dessa tillbakadra-
ganden, i kombination med dispyter kring finan-
sieringen av joint ventures mellan regeringen och
dessa foretag, fick Tony Chukwueke, ansvarig for
reglering och licensiering av foretag verksamma i
Nigerias industrier, att kritisera de internationella
oljebolagen. I ett tal sade han att Nigeria "sokte
efter nya spelare” och "var trott pa alla Shell och
Exxon”. Nigeria har ocksa skapat nervositet genom
att presentera planer pa att omvirdera villkoren fér
vissa offshore-projekt i miljarddollarklassen.®

Under dessa omstindigheter ar det troligt att de
multinationella bolagen i framtiden kommer att
mota hard konkurrens frin asiatiska statsigda bo-
lag. Kinesiska nationella oljebolag har skrivit pa av-
tal for prospektering och borrning av offshoreolja i
linder som Algeriet, Libyen, Gabon och Kongo.
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC),
Kinas storsta offshoreproducent, kdpte &r 2006 en
del av Nigerias oljefyndigheter vard 2,7 miljarder
dollar, dess storsta utlindska kop nagonsin.®

Gruvindustrin
Kina ar den storsta importdren av jirnmalm, man-
gan, bly och krom med en andel av virldsimporten
som stricker sig fran 32 till 54 procent. De flesta av
dessa basmetaller anvinds vid stalproduktion — en
snabbt vixande industri i Kina.

Kina var ar 2004 virldens nist storsta importor
av koppar med 19 procent av den totala varlds-
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importen. Koppar anvinds framst i elektriska
produkter sasom kablar, ledare i integrerade
kretsar och metallprodukter.

Kinas 6kade efterfrigan pa metaller har medfort
en stark importdkning, och ett antal afrikanska
lander har kommit i fokus for Kinas ekonomiska
expansion. Daly (2008) menar att &ven om olja och
gas ofta lyfts fram i analyser av Kinas vixande ra-
varuimport, ir Kinas intresse av Afrikas rika metall-
rikedomar kanske av dnnu storre strategisk be-
tydelse, i synnerhet om Kina lyckas sakra tillgaingen
till brianslen fran Centralasien. De mineraler som
Kina efterfragar — allt frin aluminium till zirkonium —
paverkar alla aspekter av den kinesiska ekonomin.
Aven om Kina har stora resurser av basmetaller, 4r
dessa till storsta delen av 1ag kvalitet, och endast en
tredjedel av den inhemska metallmalmen kan bearbe-
tas med tillganglig teknologi. I Beijing Review kon-
staterades det 2007 att samtidigt som Kinas snabbt
vixande ekonomi driver upp efterfragan pa bas-
metaller, kan glappet mellan utbud och efterfragan
innebira svira pafrestningar pa landets ekonomi.”

Bland Afrikas linder ligger Kinas huvudsakliga
fokus pé Sydafrika nir det galler metaller. Samtidigt
som Sydafrika star for 14 procent av den globala
guldproduktionen, har landet 40,1 procent av
varldens kinda guldreserver. Landet har vidare 87,7
procent av virldens platinareserver, 8o procent av
dess manganmalm, 72,4 procent av dess krommalm
och 27 procent av virldens vanadium.”

Kinas starka expansion i metallsektorn har fatt
globala effekter. Fran 2005 till 2008 steg priserna pa
ett stort antal metaller, vilket delvis kan hirledas till
Kinas okade efterfragan. Priserna pa guld och silver
har natt 1970-talets nivaer, medan priserna slog
rekord for koppar, zink, bly, tenn, krom, platina,
molybden och uran. Ar 2003 passerade Kina USA
som virldens storsta kopparkonsument, och redan
aret darpa forbrukade Kina 46 procent mer koppar
in USA. Ar 2006 annonserade Kina en plan att eta-
blera en strategisk mineralreserv for att lagra uran,
koppar, aluminium, jirn och andra metaller. Reser-
ven ska fungera som en buffert for att justera mark-
nadsfluktuationer, hantera kriser och sikra tillgan-
gen till strategiska resurser.

Denna expansion har haft stor inverkan pa ett
antal afrikanska linders ekonomier. I Demokra-
tiska Republiken Kongo har Kina vunnit en majori-
tetsandel i landets statliga gruvbolag Gécamines, i
utbyte mot investeringar virda 300 miljoner dollar i
tva kongolesiska koppar- och koboltgruvprojekt. I
Gabon lyckades Kina utkonkurrera det brasilianska
gruvbolaget Vale for ett kontrakt att utveckla jarn-
malmsreserverna i Belinga. Vid FOCAC-toppmotet
2006 presenterades nya projekt virda hundratals



miljoner dollar i Egypten (aluminium) och Syd-
afrika (jarnkrom).”

Mojligheterna for framtida sino-afrikansk
metallhandel ses som mycket stora, och enligt vissa
uppskattningar har endast 30 procent av Afrika
utforskats nir det giller mineralrikedomar.”

Afrikansk import fran Kina

Jamfort med Kinas import fran Afrika, ar dess
export till Afrika mycket mer diversifierad. De 20
storsta exportvarorna till Afrika utgjorde endast 35
procent av den totala exporten under 2006, en
mycket mindre andel d4n motsvarande 94,6 procent
for importen fran Afrika. Denna export utgjordes
framst av litta industrivaror sisom tyger, motor-
cyklar och mopeder, skor, telefoner, radioapparater,
dick, batterier, datorer, litta lastbilar och diverse
konfektionsvaror.*

Kinas export av frimst textilier till Afrika har
skapat stark oro i afrikanska lander sasom Syd-
afrika och Lesotho.” Denna export har under
senare dr slagit mot afrikanska producenter pa tvi
satt. Samtidigt som kinesisk textilexport till Afrika
utkonkurrerat lokala afrikanska textilindustrier, har
afrikansk textilexport till USA pa senare ar ocksa
mott hird konkurrens fran Kina.

Inforandet av African Growth and Opportunity
Act (AGOA)* ar 2000 medforde att ett stort antal
sydafrikaner kunde anstillas i textilindustrin,
men mellan 2002 och 2005 forlorade 300 0oo syd-
afrikanska textilarbetare sina jobb, vilket starkt
kopplats ihop med hardare konkurrens frin Kina.””
Detta ledde till protester och en rikstickande strejk
2005. Protektionistiska atgirder sdsom import-
restriktioner pa kinesiska textilprodukter kravdes
fran savil foretagare som fackforeningar. 250 ooo
nigerianska textilarbetare beraknas pa liknande sitt
ha férlorat sina jobb till f6ljd av den 6kade konkur-
rensen med den kinesiska textilindustrin.®

Den 6kade handelns effekter pa
Afrikas tillvaxt och utveckling

Att Kinas ekonomiska expansion och handelsrela-
terade engagemang har fatt stora ekonomiska
foljder for de afrikanska ekonomierna ar tydligt.
Okade intékter fran stigande virldsmarknadspriser
och 6kad kinesisk efterfragan pa ravaror, i kombi-
nation med stora infrastrukturinvesteringar, har lett
till att Kinas agerande pa den afrikanska kontinen-
ten har ront stor uppmairksamhet, bade i Afrika och
i andra delar av virlden. Kinaeffekten tas ofta upp,
nir Afrikas handelsutveckling och BNP-tillvixt
diskuteras.

Under perioden 2002 till mitten av 2008 steg
priserna pd ett stort antal ravaror kraftigt, och detta
hari sin tur medfort att afrikanska exportintikter
har okat. Prisindex for kaffe, som ar viktigt for
Etiopien och Kenya, hade i borjan av 2008 stigit
med 50 procent, och priset pa kakao, som fort-
farande utgor grunden for Ghanas och Elfenbens-
kustens export, hade fordubblats. Energi-, guld-,
koppar- och gummipriser hade nistan fyrdubblats
under samma period. Totalt berdknar IMF att vardet
av afrikansk export nistan tredubblats under de
senaste fem aren; en 6kning motsvarande cirka 240
miljarder dollar. Detta ar atta ganger sa mycket som
de 28 miljarder dollar som Afrika mottog i utveck-
lingsbistand, humanitirt bistind och skuldavskriv-
ningar ar 2007, och 35 ginger de arliga remitten-
serna fran de 16 miljoner afrikaner som arbetar i
Europa, Persiska Viken och USA.°

Den 6kade handeln har bidragit till att Afrikas
genomsnittliga BNP-tillvaxt stigit till sex procent
ar 2007, och forutspas ha stigit ytterligare till sju
procent 2008.°" Detta ar de hogsta dokumenterade
siffrorna for post-koloniala Afrika, och dubbelt s&
hog som den genomsnittliga tillvaxten sedan 1950.
BNP-tillvixten for virlden i sin helhet uppskattas
av Varldsbanken till 2,5 procent &r 2008 (se figur 10).
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Figur 10: Varldsbankens uppskattning av BNP-tillvaxten
i Afrika s6der om Sahara jamfért med ett genomsnitt for
utvecklingslander och for varlden i dess helhet.

Kalla: Figuren &r hamtad och &versatt fran Global Economic
Prospects 2009, World Bank

Denna trend har dock fraimst gynnat olje-
exporterande lander sisom Nigeria, Angola och
Sudan. Oljeimporterande linder i Afrika har paver-
kats negativt av de stigande oljepriserna, da trans-
porter och energikostnader for industrier blivit
dyrare. De hojda oljepriserna hotar att eliminera de
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ekonomiska vinster som vissa av Afrikas fattigaste
lander gjort under senare ar. Enligt International
Energy Agency motsvarar de 6kade kostnaderna for
olja sedan ar 2004 tre procent av BNP i 13 icke olje-
exporterande linder, inklusive stabila ekonomier
sasom Sydafrika, Senegal och Ghana. Detta 6ver-
stiger bade skuldavskrivningar och bistand till
dessa linder under samma period.

Enligt Progressive Policy Institute (PPI) bor man
ta hansyn till tva viktiga faktorer i diskussionen
kring Afrikas BNP-tillvixt som en foljd av 6kad
handel:

3

Negativ tillvaxt
0-3,0 procent
3,1-5,0 procent
5,1-8,0 procent

8,1- procent eller mer

O00E N

 Tillvixten ir begrinsad till ett antal liinder.
Aven om handeln har varit blomstrande for ett
fatal stora lander i Afrika, galler detta inte for
alla lander pa kontinenten. Oljeproducerande
linder sdsom Nigeria, Angola, Chad och Ekvato-
rialguinea, samt centra fér metallproduktion si-
som Sydafrika, har haft en hog tillvixttakt under
den senaste femarsperioden. Andra linder star
enligt PPI infor samma strukturanpassningspro-
blem som de gjorde for fem ar sedan. Tillvaxt-
takten i bomullsproducerande linder sisom
Mali, Benin och Niger, liksom i sma textilexpor-
terande linder sdsom Lesotho och Swaziland ar
betydligt lagre an i andra delar av Afrika.

Comaorerna

Zimbabwe

Figur 11: 2007 ars berdknade reala BNP-tillvaxt. Blatt: Negativ tillvéxt; Gratt: 0-3,0 procent; Gult: 3,1-5,0 procent, Ljusgult:
5,1-8,0 procent; Ljusblatt: 8,1 procent eller mer. For vita lander pa kartan saknas tillforlitliga uppgifter.
Kalla: Statistik hamtad fran AfDB/OECD 2008 — African Economic Outlook
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Figur 12: Sammansiéttning av handeln mellan Kina och Afrika. Handeln féljer ett traditionellt moénster, dér Afrika byter ravaror
mot varor med hdgre forddlingsgrad. Figuren illustrerar handeln mellan Kina och Afrika 2006.
Kalla: Figuren &r hdmtad och dversatt frain Wang (2007): What Drives China’s Growing Role in Africa?

* Tillviixten ir begrinsad till ett antal
produkter. Den storsta delen av Afrikas han-
delstillvaxt har skett i olja, naturgas och metaller,
och reflekterar hogre priser i storre utstrackning
an nyproduktion. Av de 47 miljarder dollar som
USA:s import 6kade fran Afrika, utgjordes 42
miljarder av olja och gas, och ytterligare 3,5 mil-
jarder av metaller och diamanter.

Vinsterna fran Kinas vixande efterfrigan pa
naturresurser for producentlinderna ir uppenbara.
Okad kinesisk efterfrigan och de hdgre priser som
foljer av detta har lett till en stark 0kning i expor-
tens volym och virde. For linder som ocksa saljer
industrivaror ar berakningen mer komplicerad,
men The Economist bedomer att nettoeffekten
inda ir positiv.* Kinesisk konkurrens har visserli-
gen kanske drivit upp priserna pa ravaror som
kravs for produktionen av dessa varor, liksom hallit
nere loner och siankt forsiljningspriset, men i de
flesta fall uppvigs detta av bade vixande kinesisk
importefterfrigan och av att den globala kopkraf-
ten Okar tack vare billiga kinesiska industrivaror.

God samhillsstyrning och makroekonomisk
stabilitet 4r av central betydelse, om de dkade
exportintikterna ska kunna hillas uppe och leda
till hogre levnadsstandard for respektive lands
befolkning. Att bekimpa korruption, hog inflation
och skuldsittning har linge varit problematiskt for
ett stort antal lander i Afrika, frimst séder om
Sahara.

Men senare ars statistik har uppvisat en positiv
utveckling i flera av dessa fragor. Enligt IMF har

den genomsnittliga inflationen, trots ckade révaru-
priser, stannat pa mellan sex och nio procent fér
forsta gangen pa flera decennier. I flera linder har
makroekonomisk stabilitet hjilpt till att stabilisera
inflationen. IMF:s databas visar vidare att Afrikas
skuld som andel av exporten halverats sedan
2002.'%

I en nyligen publicerad varldsbanksrapport
simulerades effekterna av Kinas och Indiens tillvaxt
pa resten av varlden, utifran ett antal antaganden.
Resultatet blev positivt for alla utom ett fatal euro-
peiska och asiatiska lander.® Vidare ar bade IMF
och Viarldsbankens kort- och mellanlanga prognos
for Afrika séder om Sahara positiva.”” Genom att
hjilpa Afrika att behalla tillvixten menar Varlds-
banken att stora, strategiska projekt som initieras av
lander som Kina och Indien férmodligen kommer
att leda till stora investeringar.

Ett traditionellt handelsmonster

Samtidigt som den stora 6kningen i handeln med
Kina innebir en mojlighet till ekonomisk och social
utveckling, riskerar handelns sammansittning att
lasa in afrikanska ekonomier i ett lagproduktivt
monster. Ett alltfor stort beroende av naturresurser
i ett lands ekonomi gor den kanslig for fallande
virldsmarknadspriser, och den kan ddrmed
hindras i sin utveckling mot mer industrialiserad
produktion. En hogre foradlingsgrad i exporten ar
samtidigt viktig, eftersom den brukar ga hand i
hand med 6kat humankapital och 6kad produk-
tivitet.
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Det starka beroendet av export av naturresurser
i flera afrikanska linders ekonomier ar vidare for-
knippat med ett antal risker. For att Kinas ekono-
miska engagemang i Afrika ska leda till langvarig
utveckling, 4r det av central betydelse i vilken grad
okade intikter frin export av naturresurser kan
kanaliseras in i respektive lands ekonomi.

Ekonomisk teori siger att stora tillgdngar av
naturresurser borde generera valstind. Trots detta
finns det manga bevis for motsatsen; vissa linder
med stora naturresurser lider av “naturresursfor-
bannelsen”. Den empiriska litteraturen ar delad i
fragan huruvida naturresurser framjar eller
motverkar ekonomisk utveckling. Exempel pa
linder dar en sddan forbannelse undvikits ar
Botswana, Chile, Indonesien och Malaysia, medan
Chad, Nigeria och Venezuela pa olika sitt och i
olika utstrackning drabbats av detta fenomen.

En av mekanismerna bakom denna forbannelse
ar den hollindska sjukan. "The Dutch Disease” syftar
pé Nederlindernas makroekonomiska problem
som uppstod i och med att landet fann naturgas i
Nordsjon i slutet av 1950-talet och i bérjan av 1960-
talet. En starkt energidominerad export ledde till
att den reala vaxelkursen for gulden gradvis steg i
takt med stigande varldsmarknadspriser pa gas.
Detta drabbade exporten av icke-energirelaterade
varor, for vilken konkurrenskraften kraftigt sjonk.
Pa liknande sitt har flera afrikanska linder, vars
export domineras av ett fatal naturresurser, drab-
bats av en apprecierad valuta, vilket drabbat andra
exportsektorer. Dessa linder har dessutom drab-
bats av hog inflation. Ett exempel d4r Zambia, som
kort presenterats i fallstudien i kapitel 2.

Asche & Schiiller (2008) pekar pa att den billiga
importen av latta industrivaror, i kombination med
apprecierade valutor i linder som drabbats av den
hollandska sjukan, gynnar import och missgynnar
export. Detta innebir att de senaste drens ekono-
miska boom, som delvis drivits pa av Kina, riskerar
att lasa fast de afrikanska ekonomierna i export av
ravaror, och pa s sitt forhindra industrialisering.

Det finns ett antal dtgirder som ett land kan
vilja for att forsoka motverka de negativa effekter
som export av naturresurser kan fi. Exempelvis
kan utvinningstakten sinkas, ekonomin kan
diversifieras for att pa sa sitt minska en olje- eller
mineralsektors dominerande stillning, eller ocksa
kan intakterna fran ravaruexporten placeras i en
stabiliseringsfond for att forhindra att dessa over-
satts direkt till 6kad aggregerad efterfragan och
hogre inflation.
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Majligheter for exportdriven utveckling

En viktig fraga for minga afrikanska ekonomier ar
huruvida dessa kan utvecklas mot en mer industri-
aliserad produktion. Ett sitt att gora detta 4r att
utveckla och diversifiera exporten. En sddan
exportdriven utveckling beror i hog grad pa huru-
vida konkurrenskraftiga foretag i nya branscher far
mojlighet att vixa fram i dessa lander.

Flygande giss och teknologiska stegar

I diskussionen kring exportdrivna utvecklingsstra-
tegier figurerar ofta teorin om the Flying Geese.
Denna metafor illustrerar de Ostasiatiska ekonomi-
erna som en flock giss, flygande som en vinge med
de ledande gissen som ledande ekonomier, vilka
exporterar de mest teknologiskt utvecklade pro-
dukterna. De andra linderna i formationen expor-
terar mindre teknologiskt sofistikerade produkter, i
regel de produkter som ledarna slutat producera.
Liksom formationsflygning underlattar for indivi-
duella gass, gynnas individuella ekonomier av att
de ledande ekonomierna redan skapat marknader,
och teknologi- och kapitaloverforing gor det lattare
for de ekonomier som foljer i deras spar.

En annan metafor ir den teknologiska stegen.
Enligt denna tar ekonomier, i och med att de
utvecklas, steg uppfor stegen, och allteftersom de
gor det, limnas de ldgre pinnhalen lediga for andra
ekonomier att ta dver.

Mekanismen som ligger bakom béda dessa
metaforer 4r forandringar i kostnaden for arbets-
kraft som uppstéri och med att ekonomier utveck-
las fran jordbrukssamhillen till mer industribase-
rad produktion. Ofta finns det ett klart positivt
samband mellan industrins andel av ett lands BNP
och 16nenivierna inom jordbruket. Detta medfor
att den relativa konkurrenskraften inom jordbruket
forsdmras for landet som industrialiseras, och
linder langre ned pa den “teknologiska stegen”
upplever en positiv utveckling av den relativa
konkurrenskraften. Enligt Githinji (2007) bekriftas
den negativa utvecklingen av konkurrenskraft i
jordbruket i form av hogre loner bade av Sydkoreas
och Malaysias ekonomiska utveckling mellan 1960
och 2006.

Denna trend ar mycket svagare i fallet Kina.
Nastan 8oo miljoner kineser lever idag av jord-
bruket, och dven om Kina upplevt en stark tekno-
logisk utveckling, ar lénerna inom obearbetade
varor fortfarande tillrickligt 1dga for att utkonkur-
rera exporten fran ett stort antal afrikanska linder.
Istillet for att klattra uppfor den teknologiska ste-
gen och limna plats pa de nedersta pinnhalen, har
utvecklingen av kinesisk export gjort det mojligt for



Kina att stricka sig 6ver en storre del av stegen,
utan att fordenskull slippa taget om de ligre pinn-
halen. Githinji gar vidare med att jimfora Kinas
exportvaror med Afrikas, och kommer fram till att
de i manga fall snarare substituerar in kompletterar
varandra, vilket innebér att Kina konkurrerar med
afrikanska linder i exporten till tredje land.

Geda (2008) undersoker den afrikanska textil-
industrin i en empirisk studie, ocksa utifran ett fly-
ing geese-perspektiv, en studie vars resultat strider
mot Githinjis. Geda jamfér relativa konkurrensfor-
delar mellan Kina och Afrika i exporten av textil-
och konfektionsvaror, och finner att komparativa
fordelar flyttades fran Kina till Afrika under perio-
den 1995-2004. Det finns dock en risk att Gedas
resultat delvis paverkats av faktorer som inte direkt
har med konkurrenskraft att gora, utan snarare ar
av handelspolitisk karaktir. Inférandet av AGOA ar
2000 hade, vilket tidigare nimnts, en starkt positiv
inverkan pa den afrikanska textilexporten till
USA.® Vidare kan man anta att avvecklingen av
Multifiberavtalet 2005 innebar en férsimring av de
relativa konkurrensfordelarna i de afrikanska
lindernas textil- och konfektionsbranscher.™

Broadman (2007) pekar pa att ett antal afrikan-
ska linder diversifierar sin export, vilket gor dem
mindre beroende av exporten av ett litet antal ra-
varor. Exporten fran dessa linder bestar i allt hogre
grad av litta industrivaror, bearbetade livsmedel,
blomsterindustrier och tjidnster sdsom turism.
Exporten fran lander sdsom Nigeria och Sydafrika
bestar ocksd mer och mer av teknologiska varor,
vilket pekar pd att dessa ekonomier boérjat klittra
uppfoér den teknologiska stegen.

Alden et al (2008) bekraftar att flying geese-
effekter har uppstatt pa vissa stillen i Afrika, dar
affirsklimatet varit gynnsamt. Textilsektorn i Mau-
ritius tas som ett lyckat exempel, dir industrialise-
ring skett tack vare kinesiska investeringar och joint
ventures mellan kinesiska och mauritiska foretag.
Nigeria malas upp som ett land dir viss export-
foradling skett, i synnerhet inom bildelsindustrin.
Men forekomsten av flying geese-effekter begran-
sas av brist pd joint ventures och kinesiska investe-
ringar. Lesotho tas slutligen som ett exempel pa ett
land dir dylika effekter inte uppstatt 6verhuvud-
taget; snarare har den kinesiska narvaron haft ne-
gativ effekt pa landets textilsektor. Alden et al drar
slutsatsen att ett antal viktiga férhallanden kravs for
att flying geese ska uppsta:

1. Kina investerar lokalt och ingar partnerskap
(joint ventures) med lokala foretag, s& att kun-
skap och teknik sprids;

2. Incitament i Kina i form av hogre l6ner. Kine-
siska loner ligger dock pa ungefar samma niva
som i manga afrikanska linder, samtidigt som
produktiviteten hos kinesiska arbetare dr bety-
dligt hogre;

3. Investerings- och exportvinligt klimat i vardlan-
det. I fallet Mauritius fordes en gynnsam politik,
vilket medforde att dessa effekter uppstod.

Nitverksbaserad handel

Broadman (2008) skriver att realtidsbaserad
marknadsinformation och diversifiering av
produktionskedjan mellan olika dotterbolag har
lett till en snabb tillvixt av handeln mellan relate-
rade industrier, s.k. nitverkshandel. Ett exempel pa
sddan nitverkshandel 4r ett land som importerar
bomull for att producera klidesplagg som sedan
exporteras till tredje land. Sddana globala virde-
kedjor erbjuder enligt Broadman afrikanska lander
en chans att 6ka volymen, diversifieringen och var-
det av sina produkter. Exempel pa afrikanska
industrier som ar involverade eller har goda utsikter
att kunna delta i natverkshandel ar bilindustrin i
Sydafrika, blomstersektorn i Uganda och konfek-
tionsindustrin i Kenya.”™ Att ingd sidan handel
med Kina kan ocksa innebira en chans for afrikan-
ska foretag att fa battre tillging till bade regionala
afrikanska och globala marknader.

Asche & Schiiller (2008) menar dock att antagan-
den kring de positiva effekterna fran dessa virde-
kedjor fortfarande ir gjord pa 16sa grunder, och
pekar pa stora svarigheter for textil- och konfek-
tionsbranscherna, som dr en av de viktigaste afri-
kanska virdekedjorna. En central fraga fér dessa
branscher dr huruvida AGOA, EBA och Multifiber-
avtalets upphorande, i kombination med rena
marknadsfaktorer, kommer att leda till en vertikal
reintegration av produktionskedjor till ett litet antal
platser. Om s4 ar fallet, menar Asche & Schiller att
Kina ir en trolig plats for detta, men inte Afrika
soder om Sahara.

Handelshinder
Ett antal faktorer fungerar idag som hinder for att
Afrika ska kunna gynnas av bade foradling av
exporten och av nitverksbaserad handel. Forst och
framst begransar tullavgifter fortfarande handeln
mellan Kina och Afrika. Den genomsnittliga tull-
avgiften som de flesta afrikanska lindernas export
moter i Kina ar hogre dn i bade EU och USA.™
Trots att de flesta afrikanska linder har siankt
tullavgifter pa elektronik, maskiner och transport-
utrustning, bibehéller de hoga tullar pa de produk-
ter som importeras mest, namligen textil- och
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Figur 13: ”The Spaghetti Bow!”, en illustration av komplexiteten av de olika ekonomiska gemenskaper och tullunioner som

afrikanska lander deltar i.
Detta ar endast ett urval, se bilaga 4 fér en mer komplett lista.

Kalla: Figuren &r hdmtad och dversatt frdn Broadman (2007): Africa’s Silk Road — China and India’ New Economic Frontier

konfektionsvaror samt litta industrivaror. Detta
forsdmrar inte bara mojligheterna for import av
billiga kinesiska konsumtionsvaror, det gor ocksd
dessa linders egna industrier mindre konkurrens-
kraftiga, da kostnaderna for insatsvaror dkar.2

Ett annat problem ir det stora antalet ekono-
miska gemenskaper och tullunioner som afrikanska
linder ir medlemmar i. Broadman (2008) pekar pé
att varje land i Afrika soder om Sahara idag skrivit
pa minst fyra olika sddana avtal.”® Det finns atta
formella regionala ekonomiska gemenskaper eller
tullunioner och &tta andra typer av regionala inte-
grationsenheter eller initiativ p4 kontinenten. Over-
lappningen av frihandelsavtal komplicerar tullpro-
cedurer, vilket 6kar kostnaderna for handeln och
avskricker investeringar.™# Bide fran kinesiskt och
europeiskt hall har detta papekats som ett problem
som de afrikanska staterna bor komma tillridtta med
for att underlatta ekonomisk utveckling.

Bristen pa fungerande infrastruktur, som bland
annat hojer transportkostnaderna, utgdr ocksa ett
allvarligt handelshinder for manga afrikanska
linder. Det kan till exempel vara lika dyrt att trans-
portera produkter fran Angola till Sydafrika som att
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skeppa dem till Kina.™s Svar terrang och daligt fun-
gerande transportinfrastruktur forldnger transport-
tiden, vilket inte bara hojer kostnaderna for handel,
utan ocksa forsvarar handeln med varor med kort
livslangd. I sdrskilt hog grad drabbar detta linder

som saknar kust."™

Den ekonomiska krisens féljder
for Kina och Afrika

Krisen inom det internationella finanssystemet och
den lagkonjunktur som denna medfort for ett stort
antal lander sedan mitten av ar 2008 har lett till
stora forandringar fér bade Kina och Afrika. En
kraftigt minskad konsumtion har lett till snabbt fal-
lande priser pa ravaror; fran att ha nitt 6ver
140-dollarsstrecket i juli 2008, hade virldsmark-
nadspriset pa rdolja i slutet av januari 2009 sjunkit
under 50 dollar per fat. P4 liknande sitt har pris-
erna pa koppar, aluminium, bly, zink, nickel och
tenn sjunkit kraftigt sedan mitten av 2008.7

Krisen riskerar dessutom att drabba de afrikan-
ska ekonomierna pa flera andra sitt. Shanta Deva-



rajan, chefsekonom for Varldsbanken, pekade i ett
uttalande 6 oktober pd att om finanskrisen i USA
och Europa blir riktigt svar, kan riskaversionen oka,
vilket medfor att de kapitalfléden som gett briansle
till den afrikanska tillvixten minskar."® Donald
Kaberuka, president for Afrikanska utvecklings-
banken, hivdade den 7 oktober 2008 att dven om
Afrika ar relativt skyddat fran de initiala negativa
effekterna fran de finansiella marknaderna, kan
kontinenten drabbas hért av den ligre globala
tillvaxttakten och sjunkande efterfragan pa afrikan-
ska produkter. Vidare menar Kaberuka att krisen
hojer lanekostnaderna pa kapitalmarknaderna,
vilket forsvarar marknadstilltrade. Olika stimulans-
paket kan ocksa leda till budgetrestriktioner som i
sin tur kan medfora minskade bistinds- och inves-
teringsfloden till Afrika.

Krisen i USA och Europa kan ocksé drabba
Afrika indirekt genom att pengaforsindelser fran
afrikanska arbetare i dessa lander, som uppgar till
15 miljarder dollar drligen,”™ minskar i takt med
okad arbetsloshet.

Frin att till en borjan ha varit relativt isolerad
fran den finansiella krisen i USA, har nu Kina
drabbats av den internationella ldgkonjunkturen i
takt med att efterfridgan pa kinesiska exportvaror
sjunker. Detta har lett till en inbromsning av den
kinesiska ekonomin och en minskning avimporten
av ravaror, bland annat fran Afrika.

Aven om den globala finanskrisen kommer att
péverka handeln mellan Kina och Afrika negativt,

kommer Peking fortsatta att 9ka sina investeringar
pa kontinenten, enligt hogt uppsatta tjanstemin
som Reuters talat med. Zhou Yabin, chef for det
kinesiska handelsministeriets Afrikaenhet, sade

vid en presskonferens att det senaste arets starka
handelstillvixt med Afrika (74 miljarder dollar
under arets forsta atta manader — en 6kning med
62 procent jamfort med samma period 2007) for-
modligen inte kommer att kunna uppritthallas: "De
nuvarande daliga finansiella villkoren kommer att
paverka vért samarbete med Afrika, i synnerhet nar
det giller handeln.”” Peking kommer dock att
uppmuntra kinesiska foretag att 6ka sina investe-
ringar i Afrika i sektorer sdsom infrastruktur, finan-
siella janster och energi, enligt Chen Lin, chef for
handelsministeriets avdelning for utlindskt ekono-
miskt samarbete. Enligt Reuters forvintar sig ana-
lytiker att den internationella finanskrisen kommer
att forsvaga Afrikas band med Vist, samtidigt som
relationerna med tillvixtmarknader, i synnerhet
Kina, stirks.” I borjan av ar 2009 hade vissa linder
i Vst borjat skidra ned sina investeringar i Afrika.
Bland kinesiska foretag, som enligt Reuters har en
langsiktig strategi som gar ut pa att utoka sin verk-
samhet i Afrika, ses krisen som en mojlighet att 6ka
sina investeringar och marknadsandelar Afrika.
Aven om stora kinesiska investeringar i Guinea och
Demokratiska Republiken Kongo har lagts pd is,
fortsitter kinesiska foretag att investera i sektorer
sasom energi, metaller och telekom i flera afrikan-
ska linder.
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4. Sammanfattning och slutsatser

Kinas ekonomiska aktiviteter i Afrika sker idag pa
flera nivaer och inom flera olika omraden. Effek-
terna av dessa aktiviteter skiljer sig ocksa mycket
mellan de afrikanska linderna. Det 4r darfor svart
att gora en entydig utvardering av huruvida dessa
engagemang ska ses som ett nytt l6fte om framtida
mojligheter for de afrikanska ekonomierna, eller
som ett hot mot utvecklingen av dessa ekonomier.
Trots detta kan ett antal slutsatser dras fran denna
rapport:
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Handelspolitik

Kinas Special Preferential Tariff Treatment
(SPTT) passar i hog utstrackning den nuvarande
afrikanska exporten, i det att 8o procent av de
produkter som afrikanska linder exporterar
tacks av systemet. Det kan ocksd finnas
utrymme for viss exportforadling, tack vare
slopade tullar pa ett antal produkter. Kinas
handelspolitik kianntetecknas dock fortfarande
av hoga tullar pa ett stort antal produkter som ar
viktiga for afrikanska producenter, i synnerhet
nir det giller jordbruksprodukter. De positiva
effekterna av SPTT motverkas ocksd av strikta
ursprungsregler, som forsvarar anvindandet av
preferenserna.

De ekonomiska frizoner som Kina planerar
att etablera i Afrika kommer att centreras runt
strategiskt viktiga industrier och ska erbjuda
kinesiska foretag ett liberaliserat investerings-
klimat. Investeringar kring dessa zoner kan
komma att stirka forbindelserna mellan
afrikanska marknader och kan dirmed leda till
regional ekonomisk integration samtidigt som
den internationella handeln gynnas.

Investeringar, statligt stdd och konkurrens
En stor del av de direktinvesteringar som kine-
siska foretag gor i Afrika idag sker inom energi-
och gruvindustrin. Dessa investeringar ses som
strategiskt mycket viktiga av regeringen i Peking,
som ger bolagen statligt stod i form av fordel-
aktiga lan. Detta stod gor det mojligt for fore-
tagen att effektivt konkurrera med foretag fran
andra linder genom att bjuda under konkur-
renterna i budgivningar for utvinningsrattig-
heter och for diverse byggprojekt.

Trots klagomal fran internationella oljebolag,
i synnerhet amerikanska, mot det statliga stodet
till kinesiska oljebolag och den konkurrenssned-
vridning som detta ger upphov till, har de kine-
siska oljebolagen hittills inte lyckats fa tillgang
till Afrikas mest attraktiva oljekillor, och de ut-

gor endast en liten del av oljebranschen i Afrika.
Bolagen saknar i nuliget den nédviandiga kapa-
citeten och det tekniska kunnandet for att kunna
ldgga bud pd de mest attraktiva oljetillgingarna,
i synnerhet vad galler offshoreolja. Detta kan
dock komma att dndras i framtiden, i takt med
att de kinesiska oljebolagen ingar samarbeten
med internationella oljebolag inom ramen for
olika projekt.

Kinesiska bolag har funnit att viktiga mal kan
uppnis genom att expandera sina verksamheter
till Afrika vad galler resurser, teknologi, nya
marknader, differentiering och strategiska till-
gangar. Internationella byggbolag moter idag
hard konkurrens fran bade stats- och privatigda
kinesiska foretag som vinner budgivningen pa
en stor andel av nya offentliga byggprojekt i
Afrika, bland annat tack vare statligt stod fran
Peking.

Samtidigt som det statliga stodet till kinesiska
foretag leder till en snedvridning av konkurren-
sen pa de afrikanska marknaderna, kan detta
stdd i vissa fall leda till att projekt som av andra
aktorer anses vara for riskfyllda faktiskt genom-
fors. Detta kan innebdra att afrikanska linder
ges en chans till ekonomisk utveckling de annars
inte skulle fa.

CSR-fragor och hallbar utveckling

Kritik har riktats mot kinesiska foretags
versamheter i Afrika i frigor som ror allt fran
arbetsrattsliga fragor till kvaliteten p& dessa
foretags arbeten. Denna rapport pekar bland
annat pa att sa lange lagstiftningen i det land
dar kinesiska bolag ar verksamma staller krav
pa kvalitet och dar byggnormer efterlevs, haller
dessa bolags arbeten hog kvalitet.

Vad giller de kinesiska foretagens miljo-
péaverkan och arbetsrittsliga forfaranden i
Afrika, har regeringen i Peking pa senare ar
visat vilja att genom riktlinjer och ekonomiska
pétryckningar fa de statsigda eller statsfinan-
sierade bolagen att ta storre hansyn till dessa
fragor.

Demokrati och minskliga rittigheter

Kina har ocksd fatt stark kritik for att samarbeta
med linder som kinnetecknas av bristande
demokrati och minskliga rittigheter. Stora
kinesiska investeringar och bistandsprojekt har
genomforts i linder som Sudan utan att nagra
politiska krav stillts. Killor pekar p4 att den
kinesiska linjen i dessa fragor i viss utstrickning



har borjat liggas om i takt med att man frin

kinesiskt hill insett att ett for passivt forhall-
ningssitt missgynnar Kinas stillning och an-
seende i Afrika och inom det internationella
samfundet.

Strategier och tillvigagangssiitt

Kina tillimpar komplexa paketlosningar for att
utdka bade sin import frin och export till
Afrika. Dessa bestar ofta av en kombination av
handels- och investeringsfrimjande incitament
som ges kinesiska foretag for att dessa ska
expandera sin verksamhet till Afrika, samt
bistandsprojekt i respektive afrikanskt land.
Kinas utrikes- och bistdndspolitik fungerar som
instrument for att genom satsningar pa infra-
struktur férdjupa Kinas kommersiella engage-
mang i Afrika. Det kinesiska bistindet fungerar
ofta som hiavstang for kinesiska foretag att fa
marknadstilltride och investeringsmojligheter.
Regeringen i Peking har pé senare ar borjat
anvinda sig av den s.k. Angolamodellen nir den
ingar nya samarbeten med afrikanska lander.
Denna modell bygger pa att fordelaktiga lan
erbjuds till infrastrukturprojekt med strategiskt
viktiga ravaror som sédkerhet.

Det kinesiska bistandet till Afrika, som
framst gors inom infrastrukturprojekt och
teknisk assistans, betalas i regel in natura och
kanaliseras direkt in i olika projekt. Med detta
forfarande minimerar regeringen i Peking risken
for att pengarna forsvinner till korruption.
Bistdndet ir bundet, i det att minst hilften av
all entreprenad och kapital- och insatsvaror i
bistandsprojekten ska komma frin Kina. Den
hoga andelen bundet bistand visar pa Pekings
vilja att gynna sina egna foretag.

Till skillnad fran Kina, kommer bade EU:s
och USA:s bistdind med specifika krav. Mottagar-
landet ska uppfylla krav p4 manskliga rattig-
heter, demokrati och korruptionsbekimpning. I
likhet med Kina, har dock bade EU och USA
utarbetat strategier for att sikra de diplomatiska
banden med Afrika och tillgangen till kontinen-
tens naturresurser: de s.k. Joint EU-Africa Stra-
tegy, Ravaruinitiativet och AFRICOM.

Kinas paverkan pa Afrikas tillvixt

och utveckling

Tillvaxten i Afrikas handel med omvirlden kan
huvudsakligen tillskrivas tre saker: en kraftigt
okad efterfragan pd naturresurser, i synnerhet
fran linder i Asien; ett behov av att fordela risk-

erna kopplade till bland annat USA:s energi-
forsdrjning; i viss utstrackning sankta tullar,
framst pa jordbruks- och textilvaror.

Den hoga tillvixten i Afrika ir begransad
till ett antal linder och till ett antal produkter.
Generellt har lander som exporterar olja, natur-
gas och metaller gynnats av de senaste arens
utveckling, medan nettoeffekten for linder
som exporterar textilvaror och industrivaror
ar mindre entydig.

En central friga ar huruvida Kinas ckade
engagemang och de dkade intikter som detta
resulterar i for ett flertal afrikanska linder leder
till langvarig ekonomisk utveckling. Samtidigt
som den 6kade handeln mellan Kina och Afrika
haft en starkt positiv effekt pd flera afrikanska
linders BNP-tillvixt, riskerar handelns sam-
mansittning att 1asa in dessa ekonomier i ra-
varuproduktion, vilket kan férsvara industriali-
sering. For att undvika denna effekt r det av
central betydelse for dessa lander att kanalisera
de 6kade exportintikterna in i 6vriga delar av
ekonomin. Det finns bédde lander som lyckats
med detta och lander for vilka rikedomar pa
naturresurser istillet lett till minskad valfird.

Kinesiska investeringar i infrastruktur under-
littar for manga afrikanska lander att utveckla
sina ekonomier. Investeringar i viag- och jarn-
vagssystem dr inte bara fordelaktiga for afrikansk
export, de ir ocksa strategiskt viktiga for mark-
nadstilltrade for kinesiska produkter pa afri-
kanska marknader. Vidare underlittar investe-
ringarna inte bara handeln mellan Afrika och
andra kontinenter; de frimjar dessutom regional
handel mellan olika afrikanska ekonomier.

Fallstudien av kopparsmailtverket i Chambishi
visar hur stor roll de afrikanska lindernas lag-
stiftning och kontrollkapacitet spelar for vilken
effekt Kinas aktiviteter fir i Afrika. Det fram-
kommer ocksa att lagstiftningen i de utlindska
foretagens ursprungsland ar en viktig faktor for
hur utlindska foretag agerar i Afrika. Fallstudien
bekriftar ocksd att bristen pd kvalificerad ar-
betskraft i manga afrikanska lander ar en viktig
anledning till varfor kinesiska foretag ofta an-
staller kinesisk arbetskraft vid implementeringen
av olika projekt i Afrika.

En viktig fraga i diskussionen kring Kinas
ekonomiska relationer till Afrika 4r export-
driven utveckling. Fokus for denna fraga ligger
péd huruvida utvecklingen av kinesisk export
mojliggor for afrikanska lander att f8lja i Kinas
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fotspar nir Kina utvecklar sin ekonomi mot mer
foriadlad exportproduktion. Litteraturen visar att
aven om vissa afrikanska lander lyckats foridla
sin produktion tack vare sina ekonomiska rela-
tioner med Kina, 4r denna utveckling begrinsad.
Laga kinesiska loner, i kombination med att
kinesiska foretag sallan ingdr joint ventures med
lokala afrikanska foretag, forsvarar en sadan ut-
veckling, och i exporten till tredje land konkur-
rerar kinesiska bolag fortfarande med afrikanska
bolag.

Ett antal faktorer fungerar idag som hinder
for att Afrika ska kunna bade foradla sin export
och ingd i s.k. natverkshandel. Dessa utgors
saval av tullar som av icke-tariffira hinder i form
av bristande infrastruktur och ett virrvarr av
overlappande tullunioner och ekonomiska
gemenskaper.

Framtidsutsikter

Stora kinesiska infrastrukturprojekt i Afrika kan
i framtiden bidra till 6kad handel, bade regionalt
mellan de afrikanska ekonomierna och med
Kina och resten av virlden. Projekten kan ocksa
leda till hogre ekonomisk tillvixt for Afrika, i
takt med att exportintikterna okar. En battre
fungerande infrastruktur kan ocksa ¢ka chans-
erna for att afrikanska linder ska komma att
ingd i nitverkshandel med resten av varlden,
vilket kan medfora ekonomisk utveckling i form
av exportforadling.

En sadan utveckling skulle formodligen
framjas av att Kina avskaffade sitt eskalerande
tullsystem gentemot Afrika. Som denna studie
visar, har en viss 0ppning mot mer féridlade
produkter fran Afrika skett, frimst nar det giller
textilprodukter, men for de flesta sekundira och
tertidra produktgrupperna paliggs fortfarande
hoga kinesiska tullar. Samtidigt behaller afrikan-
ska lander hoga tullar pa viktiga insatsvaror till

sina tillverkningsindustrier, vilket forsamrar
dessa industriers konkurrenskraft och darmed
motverkas diversifiering och féradling av den
afrikanska exporten. De afrikanska export-
industriernas utveckling kommer med andra
ord att bero pa huruvida Kina och de afrikanska
linderna lyckas 6ppna sina ekonomier mot var-
andra.

Den internationella finanskris som bérjade
under hosten 2008, och som har drabbat stora
delar avvirlden, kommer att sld mot Afrika pa
flera sitt. Handeln mellan Kina och Afrika kom-
mer med all sannolikhet att paverkas negativt i
takt med att kinesisk efterfragan pa afrikanska
exportvaror minskar. Om regeringen i Peking
fortsatter att frimja investeringar och bistand till
Afrika, samtidigt som finanskrisen forvintas ha
en negativ effekt pd bistind och investeringar
fran samt handel med traditionella aktorer
sasom EU och USA, kan dock Kinas roll i Afrika
starkas ytterligare till f6ljd av denna kris.

Kinas roll i Afrika har under det senaste
decenniet vuxit betydligt i takt med att handels-,
investerings- och bistindsfloden markant 6kat.
Marknadsandelar i Afrika tas idag av Kina,
delvis pa bekostnad av traditionella aktorer
sasom USA och EU. Trots att detta 4r ett relativt
nytt fenomen, har Kinas inflytande pa den afri-
kanska kontinenten redan gjort sig kinnbart for
dessa aktoreri sa gott som alla afrikanska
linder. Denna "Kina-effekt” kommer med all
sannolikhet att fortsitta att std hogt pa de afri-
kanska ledarnas agenda. Mer och mer kommer
den formodligen ocksa att aterfinnas hogt pa
EU:s och USA:s dagordning i deras relationer till
Afrika. EU:s ravaruinitiativ ar ett tydligt tecken
pd att man fran europeiskt hall pa allvar borjat
se Kinas ekonomiska expansion i Afrika som en
utmaning.
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http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/
index_en.htm

Forslag till betinkande om forslaget till Europaparlamen-
tets och radets forordning om tilltridet till gemenskapens
externa bistind (KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2
004/0099(COD))
http://www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2004_2009/documents/

PI/559/559598/559598sv.pdf

How is Africa affected by the financial crisis -

and by global recession?

Nordiska Afrikainstitutet, 10 oktober 2008
http://www.nai.uu.se/policy_activities/articles/
financial crisis/

Joint Africa-EU Strategy
http://europafrica.org/jointstrategy/

NBS: China’s GDP grows 10.7% in 2006,

Chinese Government’s Official Web Portal
http://english.gov.cn/2007-01/25/content_507608.
htm

The Poor Brothers,

Atlas of Regional Integration in West Africa
http://www.atlas-ouestafrique.org/spip.
phprarticleg4

PPI Trade Fact of the Week: Africa’s Trade Has Nearly
Triples Since 2002,

Progressive Policy Institute, 6 februari 2008
http://www.ppionline.org/ppi_ci.cfm?knlgArealD=
108&subsecID=900003&contentID=254563



Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of
Natural Resources and Other Forms of Wealth of the
Democratic Republic of the Congo, FN 12 april 2001
http://www.un.org/News/dh/latest/drcongo.htm

Rdvaruinitiativet — att uppfylla vdra kritiska behov av
tillvixt och arbetstillféllen i Europa, KOM(2008) 2741
http://ec.europa.eu/enterprise/non_energy_extrac-
tive_industries/docs/communication/comé699sv.

pdf

Smart development in practice — The tied aid “round trip”,
Oxfam America
http://www.oxfamamerica.org/whatwedo/cam-
paigns/aid_reform/news_publications/Tied-Aid-
AidNow-FactSheet.pdf

Spreading Chinese Reforms in Africa,

Far Outliers Blogspot, 4 mars 2008
http://faroutliers.blogspot.com/2008/03/spreading-
chinese-reforms-in-africa.html

U.S.- African Trade Profile,

Department of Commerce — United States ofAmer-
ica — International Trade Administration
http://www.agoa.gov/resources/US-African%20
Trade%20Profile%202008%20-%20Final.pdf

USA:s Generalized System of Preferences
http://www.ustr.gov/Trade_Development/Prefer-
ence_Programs/GSP/Section_Index.html

World Economic and Financial Surveys

World Economic Outlook Database, oktober 2007
http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2007/02/weodata/index.aspx

800 Chinese State-owned enterprises active in Africa,
covering every country,

Mining Weekly 28 september 2007
http://www.miningweekly.com/article/8oo-chi-
nese-stateowned-enterprises-active-in-africa-cov-
ering-every-country-2007-09-28-1

Intervjuer och andra direkta kéllor

Intervju med Martinet Malyo, Zambian Develop-
ment Agency, Lusaka, 2008-09-o1

Intervju med Edward Sefuke, Consolidated Advisory
Service Limited, Lusaka, 2008-09-02
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Jeune Afrique No. 2392, 12-18 November 2006

Wang (2007)

Se figur 7.

Statistiken for perioden 1997 — 2006 &r hamtad fran
UNComtrade, och statistiken for &r 2008 baseras pa ett
uttalande fran Kinas handelsminister Chen Deming under

ett besdk till Angola i januari 2009. China Economic Net
20 januari 2009.

Med Afrika avses, om inte annat anges, vérldsdelen i sin
helhet.
Se avsnitten om EU:s och USA:s GSP-system i kapitel 2.

Se avsnitt om EU:s GSP-system i kapitel 2. Aven om det
inte gar att fastsélla en generell procentsats fér ursprungs-
reglerna i EU:s preferenssystem, ses ockséa dessa som
strikta jamfort med reglerna inom AGOA.

China Daily 7 November 2007
Davies et al. (2008)

Bosshard (2008)

Broadman (2007)

Detta kan i sin tur férmodligen hérledas till den holldndska
sjukan, som beskrivs i kapitel 3.

Wallis (2008)

Davies et al. (2008)

Corkin & Burke (2006)

Mining Weekly 28 september 2007
Wallis (2008)

Corkin & Burke (2006)

The Economist, 15 mars 2008 (a)
Corkin & Burke (2006)

Corkin & Burke (2006)

Stellenbosch Universitys Centre for Chinese Studies
genomférde en studie av fyra lander (Angola, Sierra Leone,
Tanzania och Zambia) som analyserade hur kinesiska
byggbolag tog sig in pa respektive lands marknad. Sarskilt
fokus lades pé vilka metoder dessa féretag anvénde och
hur dessa paverkade de lokala byggbolagen. Foretagens
verksamheter granskades och jamfordes inom fem
omréaden: 1) budgivning, 2) tillgéng till kapital, 3) arbets-
kraft, 4) upphandling, och 5) kvalitet pa utfért arbete.
Dessutom togs faktorer med sdsom affarsklimat, bistand
samt handels- och investeringsprofiler mellan Kina och
dessa lander.

Corkin & Burke (2006)

Kimberleyprocessen kallas det initiativ som tagits av
diamantindustrin, frivilligorganisationer, producent- och
handelsléander for att bekdmpa den olagliga handeln med
diamanter. Initiativet bygger pa ett kontrollsystem som
reglerar den internationella handeln med radiamanter.

The Economist 15 mars 2008 (a)

Rapport om den illegala utvinningen av naturresurser och
andra rikedomar i den Demokratiska Republiken Kongo, 12
april 2001

Corkin & Burke (2006)
Bosshard (2008)
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Export-Import Bank of China (China Eximbank), &r en av tre
banker som skapades 1994 med ansvar for statligt styrd
utlaning. Eximbank, vérldens tredje storsta exportkredit-
institut, har som huvudsakligt mandat att implementera
statliga policies inom industri, utrikeshandel, finans och
utrikespolitik.

Bosshard (2008).
Davies et al. (2008) Se bilaga 2.

Kinas BNP steg enligt Chinese Government's Official Web
Portal till 2,7 biljoner dollar.

Davies et al (2008). DAC-givarlanderna (Development
Assistance Committee) bestar av 22 av OECD:s 30
medlemslander, samt EU. Olikheter i uppskattningen av
Kinas bistand kan bero pé olika definitioner av bistand.

Financial Times: Wallis & Dyer (2008)
Davies et al (2008)
Davies et al (2008)
Davies et al. (2008)

Forslag till betdnkande om forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om tilltradet till gemenskapens
externa bistand (KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 —
2004/0099(COD))

Oxfam America. Statistiken &r baserad pa OECD:s Credit
Reporting System.

Corkin & Burke (2006)
Corkin & Burke (2006)
Garnaut et al. (2005)

Se fallstudie om den ekonomiska frizonen i Zambia i kapitel
2.

Corkin & Burke (2006)

| fallet Angola férhandlades denna andel upp fran de 50
procent som vanligtvis ingar i kraven for Kinas bistand.

London Inter Bank Offered Rate; den rénta som bankerna
tar for att lana ut till andra banker.

Av de 76 roster som Folkrepubliken fick i FN:s General-
forsamling kom 26 fran afrikanska lander. Med anledning av
detta uttalade Mao Zedong att "Vi kom in i FN tack vare
vara fattiga bréder fran Asien och Afrika, som stédde oss”.
Kélla: Atlas on Regional Intergration in West Africa

Sa sent som i juli 2008 inlade Kina, tillsammans med
Ryssland, sitt veto i Sakerhetsradet mot FN-sanktioner mot
Zimbabwes president Robert Mugabe och hans regering.

The Economist, 15 mars 2008 (d)
Downs (2007)

Citatet ar taget fran en intervju med New York Times den
22 August 2005.

China.org.cn 2 augusti 2007

Bosshard (2008)

Alden et al (2008)

Reuters 21maj 2007

Downs (2007a)

Downs (2007a)

Se avsnitt om den hollandska sjukan i kapitel 3.
Davies (2008)
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Denna siffra ligger i underkant, enligt Sefuke, som menar
att investeringarna kan uppga till 900 miljoner dollar, och
intakterna till 1,5 miljarder dollar.

McBride (2008)
Downs (2007a)
Downs (2007a)
Downs (2007a)

Oversikt 6ver Cotonouavtalet pa EU-kommissionens
hemsida.

P& engelska Most Favoured Nation (MFN). Enligt denna
princip ska en tullsénkning for en viss vara som ett
WTO-medlemsland erbjuder ett annat medlemsland
omedelbart och ovillkorligt tillfalla alla andra WTO-
medlemslander.

EU:s och FN:s gemensamma webbsida om EU:s GSP

EUROMED-Ianderna var ar 2008 13 till antalet: Albanien,
Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Mauretanien, Marocko, de ockuperade palestinska
omradena, Syrien, Tunisien, Turkiet.

EU-kommissionens webbsida om partnerskapet mellan EU
och EUROMED-landerna

KOM(2008) 699. Se Bilaga 5.

Aven om den finansiella krisen under hosten 2008 sznkt
tillvaxttakten i den globala efterfragan pa ravaror, bedémer
Kommissionen att denna utveckling kommer att fortsétta.

Rice (2005)

Office of the United States Trade Representative — USA:s
GSP

De lander som deltar i AGOA &r: Angola; Benin; Bots-
wana; Burkina Faso; Burundi; Comoros; Djibouti; Ethiopia;
Gabon; Gambia; Ghana; Guinea; Guinea-Bissau;
Kamerun; Kap Verde; Kenya; Kongo-Brazzaville; Kongo-
Kinshasa; Lesotho; Liberia; Madagaskar; Malawi; Mali;
Mauritanien; Mauritius; Mozambique; Namibia; Niger;
Nigeria; Rwanda; Sao Tome och Principe; Senegal;
Seychellerna; Sierra Leone; Swaziland; Sydafrika; Tanzania;
Tchad; Togo; Uganda; Zambia.

AGOA:s hemsida. Denna positiva effekt begransades dock
kraftigt ar 2005 av avvecklingen av Multifiberavtalet och
dess textil- och konfektionskvoter mot resten av varlden.
Denna avveckling ledde till att afrikanska exportérer av
dessa varor métte hard konkurrens fran Kina i handeln med
USA.

AGOA:s hemsida.

Wang (2007)

Morrison (2008)

Dyer (2008)

Wallis (2008)

China Economic Net 20 januari 2009
Broadman (2007)

The Economist, 15 mars 2008 (c)
Mahtani (2008) (a)

Mahtani (2008) (a)

Downs (2007)

Mahtani (2008) (b)

88 Mahtani (2008) (b)
89 Mahtani (2008) (b)
90 Daly (2008)
91 Daly (2008)
92 Daly (2008)
93 Daly (2008)

94 Trade Law Centre for Southern Africa (Tralac). Statistik fran
Gilobal Trade Atlas.

95 Belfer (2005)
96 Se avsnitt om AGOA i kapitel 2.

97 Rotberg (2005)
Den snabba tillvaxten i kinesisk textilexport till USA under
senare ar &r starkt kopplad till avvecklingen av Multifiber-
avtalet 2005, vilket dessférinnan hade méjliggjort kvotering
av tekovaror, ett forfarande som drabbade Kinas export av
dessa varor. Multifiberavtalets avveckling ledde till att
afrikanska textilindustrier bérjade méta hard konkurrens fran
Kina i handeln med tredje land.

98 Consumer goods: Pros and cons of importing

99 Priserna pa ravaror sjonk kraftigt under den andra halften
av 2008 till foljd av finanskrisen och den globala recessio-
nen som drabbade ett stort antal lander. Se avsnitt om
finanskrisen.

100 PPI Trade Fact of the Week (6 februari 2008)

101 Enligt Internationella Valutafondens (IMF) berékningar.
102 Mahtani (2008) (a)

103 PPI Trade Fact of the Week, 6 februari 2008

104 The Economist, 15 mars 2008 (a)

105 World Economic and Financial Surveys World Economic
Outlook Database, Oktober 2007

106 The Economist, 15 mars 2008 (d)

107 The Economist, 15 mars 2008 (d)

108 Se avsnitt om AGOA i kapitel 2.

109 Se fotnot 75.

110 Broadman (2008)

111 Broadman (2008)

112 Broadman (2008)

113 Se bilaga 4.

114 Broadman (2008)

115 Broadman (2008)

116 Se kapitel 9 i Kommerskollegium 2008:1.
117 Prisinformationen &r hamtad fran London Metal Exchange.

118 Referenserna i detta stycke dr hamtade fran Nordiska
Afrikainstitutet, 10 oktober 2008.

119 Remittenserna ligger darmed pa samma niva som
utlandska direktinvesteringar till kontinenten. Kalla:
Nordiska Afrikainstitutet, 10 oktober 2008

120 Reuters 9 oktober 2008
121 Reuters 9 oktober 2008
122 Reuters 28 januari 2009
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Bilaga 2

Organigram over Kinas utlandska bistand

| Ministry of Commerce of the People’s Republic of China

| Department of Foreign Aid |

| Bureau of International Economic Cooperation |

| Other Departments

Comprehensive Division

Division of Finance and Planning

Division of Rule of Law

Division of Human Resource

Division of Information Technology

Division of Asian Affairs

Division of East Union Affairs

Division of East African Affairs

Division of Middle African Affairs
Comprehensive Division

Division of West African Affairs
Comprehensive Division

Division of American and Oceanian Affairs
Comprehensive Division

Division of West Asian, North African
and European Affairs

1t 1 [ [ 1 1 1 [ [

General Office

Division of Consultation

Division of Qualification Censor

Division of Finance Division

Division of HR Projects Management
Comprehensive Division

Division of Term Construction
and Service for Exports

Division of Comprehensive Affairs

{1 1 1 1 [ [

Division of Foreign Aid Bidding

The Organizational Chart of

Chinas’s Foreign Aid Management

Killa: Li (2008)

Bilaga 3

Kinas bistandsstrategi och modalitet

African’s development and poverty reduction

Grant

African Union UN Individual
Afr. Dev. Bank Organizations countries
A
Technical Favorable Capacity Education Health
assistance loan development
A A

China’s economic development and

strategic interests

Kalla: Li (2008)
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Bilaga 5

EU-kommissionens forslag till ett europeiskt ravaruinitiativ

Insatsniva
EG Medlems-  Industrin
staterna
1 Faststélla ravaror av avgérande betydelse. X X X
2 Lansera strategisk EU-ravarudiplomati gentemot de viktigaste industrilanderna X X
och resursrika lander.
3 Infora bestammelser om tillgang till och hallbar férvaltning av ravaror i alla bilaterala X X
och multilaterala handelsavtal och/eller lagstiftningsdialoger dar sa ar lampligt.
4 Kartlagga och motarbeta alla handelsstérande atgérder som genomférs av X X X
tredjeldnder med hjélp av alla tillgéngliga mekanismer och instrument, bl.a.
WTO-férhandlingar, tvistlésning och partnerskap fér marknadstilltrade, medan
man prioriterar de atgarder som mest undergréver 6ppna internationella
marknader till nackdel fér EU.
Overvaka utvecklingen genom att offentliggéra arliga lagesrapporter om
genomférandet av handelsaspekterna, dar man nar sa &r lampligt anvénder sig av
aterkoppling fran berérda parter.
5 Framja hallbar tillgang till ravaror inom utvecklingspolitiken genom anvéndning X X
av budgetstod, samarbetsstrategier och andra instrument.
6 Forbattra lagstiftningen for tillgang till markomraden genom
— framjande av utbyte av bésta praxis inom planering av markanvéndning och X
administrativa villkor fér prospektering och utvinning, samt
— utveckling av riktlinjer som skapar klarhet om hur man kan férena utvinnings- X
verksamhet i eller ndra Natura 2000-omréaden med miljoskydd.
7 Framja béttre natverk mellan nationella geologiska undersékningar med malet X
att 6ka EU:s kunskapsbas.
8 Framja kvalifikationer och mélinriktad forskning i innovativ prospekterings- och X X X
utvinningsteknik, atervinning, erséttningsmaterial och resurseffektivitet.
9 Forbattra resurseffektiviteten och framja ersattning av ravaror. X

Framja atervinning och anvandning av sekundéra ravaror i EU.
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Bilaga 6

Ravarupriser, handelsvillkor och kinesisk efterfragan uppdelat pa respektive land

i Afrika s6der om Sahara, 2000-2005. Kalla: Zafar (2007).

African Commodity Prices, Terms of Trade, and Chinese Demand, 2000-2005

Country Export International China Terms of trade index® Change

commodities price change, effect® 2002-2005

2000-2005 (%) (%) 2002 2003 2004 2005 (%)

Angola Oil 89.1 18.4 85.9 75.6 93.6 108.7 26.5
Benin Cotton -6.5 78.1 94.2 97.5 115.1 94.4 0.2
Botswana Diamonds 38.6 -50.9° 83.3 85.5 68.5 83.9 0.7
Burkina Faso Cotton -6.5 78.1 84.5 77.0 74.7 60.3 -28.6
Burundi Coffee 30.2 0.0 79.3 79.6 99.8 114.3 441
Cameroon Oil 89.1 18.4 100.2 99.3 96.3 109.8 9.6
Central African Republic  Cotton -6.5 78.1 82.8 84.9 70.9 66.4 -19.8
Chad QOil 89.1 18.4 126.2 172.9 228.8 229.0 81.5
Congo, Dem Rep Diamonds 38.6 -50.9° 107.8 124.6 129.1 131.1 21.6
Congo, Rep of Oil 89.1 18.4 104.0 114.0 120.3 128.9 23.9
Cote d'lvoire Cocoa 69.8 1.0 135.1 119.1 100.5 109.5 -18.9
Equatorial Guinea Qil 89.1 18.4 43.0 61.7 67.8 83.3 93.7
Ethiopia Coffee 30.2 0.0 86.4 77.8 71.9 81.2 -6.0
Gabon Oil 89.1 18.4 88.1 109.8 111.6 131.9 49.7
Ghana Cocoa, gold 69.8,59.4 1,0 110.8 127.2 108.1 101.5 -84
Guinea-Bissau Cashew nuts -30.2 0.0 66.7 75.9 60.5 57.5 -13.8
Kenya Tea -27.2 0.0 101.6 83.9 77.8 715 -29.6
Lesotho Cotton textiles NA 0.0 104.7 85.3 72.7 67.0 -36.0
Madagascar Vanilla 51.5 0.0 107.3 118.0 116.0 73.2 -31.8
Malawi Tobacco =74 5.5 82.7 80.7 79.7 71 -14.1
Mali Gold, cotton 59.4, -6.5 0,78.1 97.4 96.5 99.9 87.6 -10.1
Mauritius Sugar 19.9 44 104.6 107.9 109.6 102.8 -1.7
Mozambique Aluminum 22.5 23.3 93.8 91.8 103.4 107.7 14.8
Niger Uranium 275.0 0 111.6 108.7 103.5 103.4 -7.3
Nigeria Oil 89.1 18.4 89.1 91.3 110 148.8 67.0
Rwanda Coffee 30.2 0 83.1 69.8 93 69.7 -16.1
Senegal Fish 10.2 26.7 99.4 95.7 95.1 93 -6.4
Sierra Leone Diamonds 38.6 -50.9 102.3 100.4 95.7 98 -4.2
South Africa Gold, platinum 59.4,160.2 0, —6.6° 103.2 105.2 105.2 102.5 -0.7
Sudan Oil 89.1 18.4 97.8 105.8 120.9 116.1 18.7
Tanzania Gold 59.4 0 92 86.8 79.6 78.9 -14.2
Togo Cotton -6.5 781 105.7 118.7 122.6 114.0 7.9
Uganda Coffee 30.2 0 70.3 70.6 77.8 69.3 -1.4
Zambia Copper 102.9 47.6 92.5 96.2 11456 114.1 234
Zimbabwe Tobacco =71 5.5 96.5 90.9 84.6 791 -18.0

a The change in Chinese demand over 2000-2004 divided by the change in world demand over 2000—-2004.

b The signs for gold and platinum are negative, because the large increase in Chinese imports could not compensate for a reduction

in world supply.

¢ Export prices divided by import prices.

Source: Terms of trade and main export commodity data from IMF databases; commodity data from FAO statistics; commodity
price data from World Bank Development Prospects Group; China and world import data from UN Comtrade; and price data for
select commodities from industry websites.
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