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Forord

Sverige har en lang historia i att utnyttja mojligheter till internationell handel. Handel bidrar starkt
till vart valstand och var ekonomiska utveckling. Vi ar betydligt mer beroende av internationell
handel 4n manga andra lander i var narhet — av bade export och import. Det ar darfor viktigt att
det finns goda mdjligheter att handla internationellt - utan onddiga handelshinder. Den svenska
ekonomin skadas av protektionism.

Globalt 6kar den internationella handeln snabbare @n produktionen. Investeringar 6kar &nnu
snabbare. Kommerskollegiums studie visar att de tolv ar som féljde efter 1995 var en period av
okad 6ppenhet och frihandel. Samtidigt har de handelspolitiska framstegen varit begréansade
under de senaste aren. Ett vanligt intryck fran olika undersdkningar &r att protektionismen vinner
nya anhangare, kanske som en effekt av globaliseringen.

Kommerskollegium &r den svenska myndighet som har till uppgift att forhindra handelshinder och
framja frihandel. Som chef fér detta uppdrag tycker jag stundtals att vara frihandelsstravanden
alltfér mycket méste inrikta sig pa att motarbeta ny protektionism. Det ar darfér vi valde att géra
en studie som belyser langsiktiga trender i handelspolitiken.

Den har studien handlar inte om effekter av — eller reaktioner pa - den ekonomiska krisen. Krisen
har kraftigt minskat den internationella handeln. De protektionistiska atgarderna har 6kat, om an
inte i befarad utstrackning — annu. Studien handlar om huruvida protektionismen 6kade redan
fore krisen. Den handlar allts& snarare om vérldshandelssystemets situation och handelspolitiska
beredskap nér den ekonomiska krisen drabbade vara ekonomier.

WW

Lena Johansson
Generaldirektor
Kommerskollegium



Sammanfattning

Virldshandeln har haft en period av stark expan-
sion sedan 1995. Handeln med varor har vuxit
snabbare dn ekonomin i stort. Motsvarande
utveckling kan ses for tjinstehandeln. Utlindska
direktinvesteringar har ¢kat 4n mer.

Idag ser laget dock morkare ut. WTO och
OECD forutspar den storsta nedgangen i interna-
tionell handel sedan andra virldskriget. Den eko-
nomiska krisen har intensifierat debatten kring
protektionismen i handeln. Det finns farhagor att
protektionistiska atgarder ska forsamra det ekono-
miska laget an mer, men redan fore nuvarande
ekonomiska kris fanns en oro for protektionism.
Det ar mot denna bakgrund som Kommerskolle-
gium har studerat utvecklingen i handelspolitiken
under perioden 1995-2007 De handelspolitiska
instrumenten har analyserats for att se om handeln
blivit mer oppen eller om utvecklingen gatt i mot-
satt riktning. Ett nyanserat forhallningssatt till
atgarder och regler som hindrar handeln har efter-
stravats, varfor studien skiljer mellan protektionis-
tiska regler som syftar till att skydda inhemskt
naringsliv fran utlaindsk konkurrens och andra
regler med handelshindrande effekt.

Sedan 1995 — aret da Virldshandelsorganisatio-
nen WTO bildades — har den internationella han-
deln blivit allt 6ppnare. WTO:s regelverk anger en
miniminiva av 6ppenhet som ar juridiskt bindande.
P4 manga omraden, t.ex. subventioner, tekniska
handelshinder (TBT) samt sanitira och fytosanitira
regler (SPS) har vi idag ett battre internationellt
regelverk som skapar storre forutsigbarhet i han-
deln. Sedan ar 1995 har 25 nya lander anslutit sig
som medlemmar i WTO. Utéver WTO, har minga
linder forbundit sig att féra en dppen handelspolitik
i olika regionala och bilaterala avtal.

Under perioden har de traditionella handels-
hindren, sa som tullar och kvoter, minskat. De
flesta industrildnder har laga tullar pa industrivaror
och de har férbundit sig i WTO att inte hoja dessa.
Ménga utvecklingslinder har ocksa relativt laga
tullar men deras mojligheter att hoja dessa ar
storre eftersom de generellt sett har en ligre grad
av ataganden i WTO.

Handeln med jordbruksvaror har traditionellt
varit skyddad fran utlindsk konkurrens, sarskilt i
de industrialiserade linderna. En indikation pd att
handeln blir 6ppnare dven inom jordbrukssektorn
ar att allt farre lander anvander sig av handelshin-
drande stod.

Det har 6verlag blivit enklare att fora varor éver
granser. I manga lander kravs fiarre dokument och
mindre komplicerade procedurer for att korsa en
granspassage nu an for bara nagra ar sedan.

Det 4r svarare att ge en entydig bild av om reg-
lerna som omgirdar handeln med industri- och
jordbruksvaror har blivit mer eller mindre han-
delshindrande sedan 1995. Fler och fler atgarder
blir féremal for diskussioner i WTO:s kommittéer
for tekniska handelshinder (TBT) och sanitira och
fytosanitira regler (SPS), men det 4r med stor sanno-
likhet en naturlig foljd av den 6kade internationali-
seringen av handeln. Nar allt fler lander och pro-
dukttyper handlas uppstar nya konflikter mellan
olika regelsystem. Det behover inte betyda att reg-
lerna har 4ndrats eller blivit mer restriktiva. Okat
antal anmilningar kan ocksd bero p4 att linderna i
hogre grad respekterar WTO:s regler om 6ppenhet
och transparens och att lindernas ambitionsniva
nir det giller hilsa, miljé och sikerhet okar.

Nir tullarna minskar kan en del linder vilja
skydda vissa sektorer med handelspolitiska
skyddsinstrument: s som antidumpningsdtgirder,
utjamningsdtgirder eller skyddsdtgirder. Under de
senaste drtiondena har allt fler linder infort lag-
stiftning for antidumpning. Indien och Kina har
ocksa blivit allt flitigare anvindare av instrumentet
under senare tid. Det totala antalet undersokningar
som inletts i virlden, det forsta steget mot en
antidumpningstull, har varit relativt konstant
under perioden. Antalet antidumpningsétgarder
som inférs tenderar att folja liget i konjunkturen
men forutom det finns ingen tydlig trend i inforan-
det av antidumpningsatgirder. Emellertid har
varldshandeln 6kat med 170 procent under perioden
vilket innebir att andelen av handeln som drabbas
av antidumpning har minskat.

For det flesta storre handelsnationer har trenden
sedan 1995 varit att importen av tjanster okat
snabbare dn bruttonationalprodukten. Vi drar dir-
for slutsatsen att forutsittningarna for handel med
tjanster i alla fall inte blivit simre under perioden
1995-2007, formodligen battre. Reglerna for
utlindska investeringar har ocksa liberaliserats
under de senaste decennierna, framfér allt inom
Europa.

Kommerskollegiums slutsats ar att protektionis-
men inte 6kat under perioden 1995-2007. Dock
finns ett relativt stort utrymme i befintliga regel-
verk for lander att infora protektionistiska atgarder,



vilket riskerar att negativt drabba vissa lander
och sektorer.

Utvecklingslinderna har generellt gjort mindre
langtgiende ataganden i WTO vilket inte sillan
innebir en ligre liberaliseringsgrad liksom storre
mojligheter for landerna att vidta protektionistiska
atgirder genom bland annat hojda tullar. P4 jord-
bruksomradet finns ett stérre utrymme att anvanda
handelpolitiska instrument pa ett protektionistiskt
sitt an inom industrivaruomradet, vilket tenderar
att framst anvindas av de industrialiserade lan-
derna. Det finns ocksa generdsare mojligheter att
anvanda skyddsatgarder for jordbruksprodukter.

De tre WTO-avtalen som reglerar antidump-
ning, utjamningsatgarder och skyddsatgirder ger
ganska stora mojligheter for linder att fritt tolka
vad som motiverar olika handelspolitiska ingrepp.
Maojligheter till protektionism ar darfor omfattande.

Till f6ljd av en 6kad internationalisering dir
handeln sker mellan fler linder och med allt fler
produkttyper blir regler for kontroll att varor upp-
fyller krav pa hilsa, miljo och sakerhet vanligare.
Dessa handelsregler kan ha stor effekt och i praktiken
utgora sviardverkomliga handelshinder. Vi kan inte
utesluta att handelsprocedurer, tekniska regler och
SPS-regler kan anviandas i protektionistiska syften,
aven om det ir mindre sannolikt.

P4 subventionsomradet dr det internationella
regelverket fortfarande svagt och inom offentlig
upphandling har relativt fa lander gjort dtaganden
som ger lika fritt marknadstilltrade for utlindska
leverantorer. Ménga linder kan darfor gynna

inhemska foretag i offentliga upphandlingar eller
stddja dem med statliga subventioner.

P4 tjanste- och investeringsomradet finns det
relativt stort utrymme for linder som vill skydda
sin marknad fran utlindsk konkurrens genom mer
restriktiva regler. Den 6ppenhet som finns for
tjanstehandel ar i mindre utstrickning garanterad
via WTO-dtaganden an for varuhandel. Lander
kan alltsa latt infora mer restriktiva atgarder mot
tjanstehandel, t.ex. forsimra villkoren fér utlindska
tjansteleverantorer. Betriffande utlindska investe-
ringar visar dock erfarenheter att tidigare kriser
inte gett upphov till mer restriktiva regler.

Ett overgripande syfte i studien har varit att
betona och framhiva de langsiktiga trenderna. Vi
menar att risken for 6kad protektionism bor ses i
sitt historiska sammanhang, med en ligre grad av
globala handelshinder idag 4n nar WTO bildades
ar 1995. Virldshandeln har upplevt en lang period
av successivt dppnare handelsregler och star idag
darfor battre rustad att mota eventuella bakslag i
form av hogre handelshinder. Darmed inte sagt att
protektionistiska atgirder inte ir skadliga for
varldsekonomin. Protektionistiska atgarder far
ocksa en allt storre effekt eftersom manga foretag
numera i hogre grad ar beroende av exempelvis
importerade insatsvaror, till f6ljd av deras interna-
tionaliserade produktionskedjor. Men de alltmer
integrerade produktionskedjorna bidrar samtidigt
till att det 4r svarare att inféra protektionistiska
atgirder som inte dven uppenbart skadar den egna
ekonomin.



1. Oppen handel eller protektionism?

1.1 “Protektionismen okar!”

Virldshandeln har haft en period av stark expan-
sion. Sedan 1995 har varuhandeln ¢kat med 170
procent i nominella tal (108 procent reellt) och
handeln med kommersiella tjanster 6kat med 161
procent (101 procent reellt). Samtidigt har varlds-
ekonomin vixt 84 procent (42 procent i reella tal)
under perioden. Handeln har alltsa vaxt mycket
snabbare dn ekonomin i stort.

Ar 1995 var handelns andel av virldsekonomin
nirmare 22 procent. Tolv ar senare, 2007 hade
siffran okat till 32 procent.

Nu ér dock situationen forandrad och varlds-
handeln stir infér den storsta minskningen sedan
andra virldskriget. Varldshandelsorganisationen,
WTO, forutspar att volymen av virldshandeln
kommer att minska med 9 procent under 2009
(WTO, 2008). OECD ir 4n mer pessimistisk i sin
Economic Outlook och tror att nedgangen i den
internationella handeln under 2009 blir 13,2 pro-
cent (OECD, 2009). En allman minskad efterfragan
i kombination med svarigheter for foretag, sirskilt
sma och medelstora, att fa krediter ir delar av for-
klaringen till nedgdngen.

Det finns en oro att den ekonomiska krisen ska
leda till att linder infor protektionistiska dtgarder
for att skydda den egna ekonomin och minska
handeln. Flera organisationer, sisom WTO och

Figur 1. Handelsutvecklingen, 1995-2007
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Den globala importen av varor och kommersiella tjanster samt importens andel
av BNP. (Se bilaga 1 for data.)

Virldsbanken, bevakar utvecklingen noga. Men
redan innan den ekonomiska krisen var varningar
om Okad protektionism vanliga, bade i den all-
minna debatten och fran internationella organisa-
tioner och akademin.

I november 2003 citerades Niall Fitzgerald,
styrelseordforande i den multinationella koncernen
Unilever, i Financial Times: "There is a rising tide of
protectionism in many parts of the world and we risk a
perfect storm if action is not taken immediately by world
leaders”. Lite muntrare uttryckte tidningen Jord-
bruksaktuellt det i maj 2002 med rubriken "Det ska
va’ en protektionist i &r”. I en artikel samma ménad
skriver SvD att "det morknar vid frihandelshori-
sonten” och pekar pi ett unikt utspel av cheferna
for IMF, WTO och Virldsbanken dir de tre varnar
for okande protektionism. Varningsflagg for 6kad
protektionism har férekommit till och fran under
manga ar. Politiker, foretagsledare, ekonomer och
foretradare for internationella organisationer ater-
kommer ofta till risken for 6kad protektionism.

Hur stimmer dessa asikter 6verens med den
okade handel som registrerades fére den ekono-
miska krisen? Vixte verkligen protektionismen
utom kontroll som flera varnade for? Och befinner
vi oss i en dn virre situation idag? For att svara pa
dessa fragor har Kommerskollegium studerat
utvecklingen 6ver tiden och lyft fram langsiktiga
trender.

1.2 Om studien

Det ir statens och det internationella samfundets
uppgift att bygga ett langsiktigt hallbart regelverk
som underlittar handeln och som bidrar till att
skapa bidsta mojliga forutsattningar for en langsiktig
ekonomisk tillvixt. Det handelspolitiska regel-
verket sitter upp spelregler fér handeln och kan
dirigenom bidra till att utrymmet for protektionis-
tisk politik minskar.

Kommerskollegiums studie tar avstamp dr 1995
och studerar hur villkoren for internationell han-
del har utvecklats fram till 2007 Hur skiljer sig det
handelspolitiska regelverket vi har idag fran det vi
hade 1995¢ Har handelspolitiken blivit mer 6ppen
eller har protektionismen okat? Syftet ar ocksa att
diskutera om de handelspolitiska instrumenten kan
anvandas i protektionistiska syften och belysa
eventuella risker att sa sker framover.



Fokus i studien ligger frimst pa handel med varor,
men dven tjinster samt utlindska direktinveste-
ringar diskuteras.

Handelshinder som kan uppsta pa grund av
icke-statliga dtgarder sa som privata specifikationer
pa varors beskaffenhet, uppforanderegler for
miljo- och social hansyn, samt korruption behandlas
inte i studien. Fokus ligger p4 importprotektionism,
restriktioner for export behandlas saledes inte. Inte
heller finansiell protektionism analyseras.

1.3 Protektionism och atgérder
med handelshindrande effekt

I studien definieras protektionism som en handels-
hindrande atgard (eller regel) som ett land infor for
att skydda varor och tjanster som produceras i det
egna landet fran konkurrens frin andra linder.
Utgangspunkten 4r att protektionism ar negativt
for ekonomin eftersom den ofta medfor en sam-
hillsekonomisk kostnad, dtminstone pa lingre sikt.
Dock ar det viktigt att understryka att ett land kan
inféra protektionistiska atgarder utan att bryta mot
sina internationella 6verenskommelser med andra
linder. Antidumpningsatgarder mot import av
varor som uppfattas som prisdumpade ar ett

exempel pa denna typ av protektionistiska atgarder.
Franvaron av regelverk eller brister i utformningen
av regelverk kan ocksa mojliggora protektionis-
tiska atgirder.

Det finns en rad dtgarder som hindrar handeln
men som Kommerskollegium viljer att inte
beskriva som protektionistiska. I studien talar vi
istillet om regler eller dtgirder med handelshin-
drande effekt. Det 4r regler med inverkan pa han-
deln som ett land infér for att uppnd andra syften
an att skydda den inhemska ekonomin, sdsom
kontroll av att varor uppfyller sakerhetskrav,
skydd av méanniskors, djurs och vixters liv och
hilsa samt miljohansyn. Med 6kande internationell
handel och stérre komplexitet i de varor som
handlas har dessa regler dkat bade i antal och i
betydelse. Att reglerna péverkar, och i vissa fall
hindrar, handeln star utom tvivel. Det ir dock inte
detsamma som att reglerna ir protektionistiska.
Dock kan regler utformas s att de utgéor omotiverat
svara hinder for linder som vill handla med landet.
Enligt var definition skulle regler som avsiktligt
utformas pa ett handelshindrande sitt vara protek-
tionism. Hir 4r vi dock inne pa en komplicerad
avviagning. Redan innan vi inleder var studie kan
vi alltsa konstatera att frigan om vad som ir pro-
tektionism sallan ar enkel att besvara.



2. Den alimanna opinionen

Hur allminheten stiller sig till ppen handel och
globalisering borde ha en inverkan pé ett lands
handelspolitik. Det dr darfér intressant att studera
hur befolkningen i olika lander ser pd handel och
okad globalisering.

2.1 Trender i varldsopinionen om
handel och import

Pew, ett oberoende amerikanskt opinionsinstitut,
stillde fragan om "trade is good for your country?”
147 lander ar 2002 och 2007 (se figur 2). I alla lan-
der var det, vid bada tillfallena, ordentliga majori-
teter som svarade ja. Under perioden hade dock
stodet for handeln fallit patagligt i 14 lander och
okat i bara fyra. [ sjutton av de undersokta lan-
derna hade liten eller ingen forandring skett 6ver
tiden (The Pew Global Attitudes Project, 2007).
Allra mest hade stodet for handel fallit i USA.
Ar 2002 ansag 78 procent att handel var bra for
USA. Fem ar senare hade siffran sjunkit till 59 pro-
cent, vilket var lagst av alla linder i undersok-
ningen. Enligt Pew ar dock den yngre generationen
amerikaner mer positiva till internationell handel
in den ildre. I det amerikanska kongressvalet 2008
stod handelsfragorna hogre pa agendan 4n nigon
gang tidigare och de protektionistiska kandida-

Figur 2 Stddet for internationell handel i 21 lander
aren 2002 och 2007
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terna vann mark. Betydligt fler uttalade protektio-
nister an tidigare sitter nu i den amerikanska kon-
gressen'.

I 6vriga undersokta vistlinder hade stodet
ocksa fallit, om 4n inte lika mycket som i USA.
Noteras kan att stodet fér handel var starkare i
Europa dn i USA.

Utvecklingslinderna hade 6verlag en mer positiv
syn pa handel dn de traditionella industrilainderna.
Stodet hade fallit patagligt i Indonesien medan det
okat mest i Jordanien. Vi noterar att under perioden
har Jordanien ingitt ett brett frihandelsavtal med
USA. Kan det vara en del av forklaringen till for-
andringen i Jordanien?

Samtidigt maste man beakta att frigan ovan ir
bred och att den positiva instillningen kanske varit
mindre uttalad om det gillt "import” eller
“utlindsk konkurrens”. Mojligen uppfattade manga
respondenter frigan som att den handlade om
export. En indikation pé detta ges av en annan
undersokning som handlade just om import och
dir stodet var markant ligre. The Economist lit
i december 1998 genomfora en undersokning i 22
linder dir de tillfrigade bland annat ombads att ta
stillning till pastiendet att ”det bista sittet att for-
bittra ekonomin och sysselsittningen i landet ar
att ta bort importrestriktionerna for att ¢ka var
internationella handel”.

Vi har valt ut sex linder och jimfér Economists
undersokning fran 1998, som specifikt fragar om
import, och Pews undersokning fran 2002, som
talar om handel generellt (se figur 3). Jimforelsen
visar att det finns klart mindre stod for dppenhet
till import dr for handel generellt. Mellan 70 och
90 procent av de tillfragade i Pews undersdkning
ar positiva till handel. Nar Economist fradgar om
import far de storre spridning i svaren. Stodet
varierar fran ca 22 procent i Ryssland till ca 52
procent i Tyskland.

I Economists undersdkning viljer 47 procent av
alla respondenter alternativet: “det basta sittet att
forbittra ekonomin och sysselsittningen i landet ar
att skydda var lokala industri genom att begransa
import”. Nara hilften av alla svarande skulle alltsa
beskrivas som protektionister enligt definitionen
vi anvinder i den hir rapporten. Starkast stod for
protektionistisk handelspolitik finns i de sydost-
asiatiska landerna: Malaysia, Indonesien och
Filippinerna.



Dessa siffror dr alltsd mer 4n tio &r gamla och
mycket har hint i varldsekonomin sedan 1998. Da
skakades de asiatiska linderna av en finansiell kris
som hotade att vixa till en global kris. The Econo-
mist konstaterar att protektionism ofta uppstar niar
ekonomin gir in i en recession, vilket kanske kan
forklara varfor de sydostasiatiska linderna var sir-
skilt protektionistiska i undersékningen fran slutet
av 1990-talen. Tyvirr har vi inte hittat nagra
senare siffror om just den globala installningen till
import. Daremot finns det atskilligt om det betyd-
ligt bredare begreppet globalisering.

2.2 Varldsopinionen om
globalisering

BBC lit 2008 genomféra opinionsmitningar i 34
linder som visade att virldsopinionen var mycket
splittrad (PIPA och Globescan 2008). 50 procent av
de tillfragade ansag att globaliseringen vaxte for
snabbt, medan 35 procent tyckte den vixte for
sakta. I 22 lander ansag majoriteten att det gick for
fort. Majoriteten i de rika linderna ansag att globa-
liseringen maste saktas ner for att inte klyftorna
mellan rika och fattiga ska bli for stora, medan
majoriteten i flera fattiga lander ansag att processen
maste snabbas pd just for att dessa klyftor ska
kunna krympas. Det var dock bara en minoritet
som tyckte det gick "mycket for fort”, de flesta ville
alltsa inte tvirbromsa utvecklingen. Mest stod for
uppfattningen att utvecklingen gick for sakta fanns

i traditionellt protektionistiska Brasilien, ett land
dir manga nu verkar se stora mojligheter pa
varldsmarknaden, hela 30 procent tyckte det gick
alldeles for sakta. I motsatta inden av spektret
finner vi Spanien, dir hela 39 procent tyckte det
gick alldeles for fort. Spanien ar ett land som har
“globaliserats” kraftigt de senaste decennierna.

Ar 2006 gjorde opinionsinstitutet Gallup sin
arliga undersokning, Voice of the People, i 64 linder.
I matningen uppgav 38 procent av de intervjuade
att globalisering var bra for deras linder medan 15
procent sa att det var daligt. Resten visste inte eller
trodde nettot var plus minus noll. Det visar att en
mycket stor del av virldens befolkning inte har
nigon kunskap och/eller inga asikter i dessa kom-
plicerade fragor. Generellt verkade dock stodet for
globalisering vara hogre i fattiga 4n i rika linder
och allra hogst var det i Afrika (Leger Marketing,
20006).

Enligt Gallups matning var motstandet mot glo-
balisering som storst i 6stra och centrala Europa.
Endast 23 procent stodde globaliseringen medan
nistan lika manga, 21 procent, motsatte sig den
(Leger Marketing, 20006). Nar det géller det “gamla”
EU visar EU-kommissionen i en undersokning ar
2004 att instdllningen till globalisering skiljer sig
starkt 4t mellan medlemslinderna, fran att accepte-
ras av 47 procent av grekerna till 78 procent av
hollindarna, med ett snitt pa 63 procent. Diremot
foljde det inte den férvantade nord-syd dimensionen
konsekvent. Italienarna var mer positiva dn brit-
terna. 56 procent av de intervjuade sdg globalise-

Figur 3 Tva figurer som visar pa stod for handel respektive import
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ringen mer som en mojlighet 4n ett hot for deras
linder. Motsatta asikten fanns endast i Frankrike,

Grekland och Belgien (EOS Gallup Europe, 2004 ).

[ Pews undersdkning frigade de dven vilken
effekt nirvaro av utlindska foretag har. Under-
sokningen genomfordes ar 2002 och 2007, Av 47
linder ansag majoriteten i 41 linder att utlindska
foretag har en positiv inverkan i deras linder.
Trenden 4r dock att allt fler i den rika delen av
varlden har en skeptisk instillning till utlindska
foretags inverkan. Det var dock bara i Frankrike
som en majoritet sig negativt pa multinationella
foretag 2007 Nar det galler fordndringar i opinionen
kan dock konstateras att installningen har forsam-
rats i alla rika linder. Bland utvecklingslinderna

fanns ingen tydlig trend, bland annat kunde man se
att stodet gatt upp kraftigt i Indien medan det gitt
ner kraftigt i Kina. Generellt var dock entusiasmen
for utlindska direktinvesteringar hogre i utveck-
lingslander 4n i rika lander (The Pew Global
Attitudes Project, 2007)

Sammanfattningsvis har kanske den allminna
opinionen blivit aningen mindre positivt instilld
till handel och 6kad globalisering fran mitten av
1990-talet fram till idag. Majoriteten har dock fort-
farande en positiv syn pa frdgorna. Men det ar
svart att fa en entydig bild. Detta ar kanske inte sa
forvanande eftersom villkoren och féormagan att
dra nytta av internationell handel och globalisering
skiljer sig mellan virldens linder.



3. Den handelspolitiska arkitekturen

Under de senaste 15 aren har mycket skett pa
den handelspolitiska arenan. Ar 1995 avslutades
Uruguayrundan efter atta ars férhandlingar och
Virldshandelsorganisationen, WTO, bildades.
Grundandet av WTO ir férmodligen den hindelse
som haft storst betydelse for det institutionella
handelsregelverket sedan dess foregiangare GATT
bildades efter andra virldskriget. Kort efter att
Uruguayrundan avslutats pdborjades en ny ambi-
tios multilateral forhandling: Doharundan.
Parallellt med detta har allt fler linder valt
att ingd frihandelsavtal f6r att 6ppna handeln
mellan sig.

3.1 Allt fler lander ar medlemmar
| Varldshandelsorganisationen,
WTO

Virldshandelsorganisationen, WTO, ar den organi-
sation som reglerar handeln pa global nivi. Orga-
nisationens mal ar héjd levnadsstandard och full
sysselsattning, vilket ska uppnas genom bl.a. 6kad
handel och produktion. Ett lands medlemskap i
organisationen innebdr att landet binder sig att
folja de gemensamt uppsatta reglerna. Dessa regler
ar olika for olika omraden men syftar till 6ppna
och forutsidgbara handelsforhallanden. Utover
detta forhandlar medlemmarna om bindande av
marknadstilltride for varor och tjinster, dvs. lan-
derna binder den hogsta tull de kan ta ut for olika
varor och de hinder de kan ha fér marknadstill-
trade for tjanster. Harigenom sitts en grins for hur
mycket linder kan anvinda t.ex. tullar for att for-
hindra att utlindska varor nar den inhemska
marknaden. Slutligen medfor medlemskapet att ett
land understiller sig WTO:s tvistlosningssystem
och att landet granskas i en process som kallas
”trade policy review”. Allt detta sammantaget
begransar linders mojligheter att féra en protek-
tionistisk handelspolitik.

WTO har en central roll for att garantera en
oppen handelspolitik. Medlemskretsen har vixt
fran ursprungliga 128 medlemslinder till 153 lander
ijuni 2009. Inget land har lamnat WTO. Dock
betyder detta inte att alla medlemmar for en speci-
ellt ppen handelspolitik. Kraven pa de linder som
var med och bildade WTO var mattliga och de
behovde inte gora sa stora bindningar. Nya med-
lemmar, med undantag av MUL-linderna, har
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stallts infor allt hirdare krav for att f4 komma med
i organisationen. De har inte slappts in utan omfat-
tande liberaliseringar av sin handelspolitik. Genom
WTO medlemskapet minskar utrymmet att infora
protektionistiska dtgarder for de 25 nya medlem-
marna. Sirskilt Kinas medlemskap 2001 var av stor
betydelse. Forhandlingsresultatet vid intridet
innebar att Kina genomférde langtgaende liberali-
seringar av sin handelspolitik for att landet skulle
fa WTO-medlemskap.

Det faktum att inte bara Kina utan dven andra
linder med relativt stora eller vixande ekonomier,
sdsom Taiwan, Vietnam, Saudiarabien och Ukraina
gitt med i WTO har gjort att en allt stérre andel
av virldshandeln bedrivs mellan WTO:s medlems-
linder.

Doharundan har fastnat
Doharundan ir den senaste i raden av WTO-
forhandlingar som syftar till att liberalisera den
internationella handeln och stirka WTO:s handels-
regelverk. Férhandlingarna, som startade i Doha ar
2001, omfattar ett 20-tal férhandlingsomraden,
vilket ar betydligt mer an tidigare rundor. Fér-
handlingarna kan indelas i fem huvudomraden:
jordbruk, marknadstilltriade foér varor och tjanster,
férenklade handelsprocedurer och regler. Samtliga
forhandlingsomriden ska ingé i en samlad 6ver-
enskommelse, s.k. single undertaking. Rundan har
ocksa kallats utvecklingsrundan eftersom det i
mandatet dr tydligt att utvecklingslindernas situa-
tion sarskilt ska beaktas.

Ursprungligen var malet att na ett avtal fore den
1 januari 2005. Liksom tidigare internationella
handelsforhandlingar har dock Doharundan tagit
lingre tid 4n planerat och forhandlingarna ir fort-
farande inte avslutade. Doharundan har ocksa
praglats av lingre uppehall eller avbrott d4 for-
handlingarna legat nere pa grund av att linderna
inte kunnat enas om forutsittningarna for fortsatta
forhandlingar. Det politiska trycket pd att fd igenom
en uppgorelse har varit svagt. Betraktare noterar
ocksa att naringslivet har varit mindre padrivande
i Dohaférhandlingarna an i de tidigare Uruguay-
férhandlingarna.

Vilket forhandlingsresultat har hittills nitts
i Doharundan? En hel del faktiskt, och under
ministermotet i juli 2008 var ett genombrott troligen
mycket nira. Efter motet konstaterade WTO-
ordféranden Pascal Lamy att det fanns 20 fragor



som madste 16sas pd ministernivd och att 18 av dem
hade [6sts. Det stupade i slutinden pa en konflikt
mellan USA och Indien om tillfilliga skyddsklau-
suler for jordbruksvaror (SSM). Redan innan detta
ministermote hade 6verenskommelser bland annat
gjorts om att avskaffa alla exportsubventioner till
2013. I-landerna har ocksa utfast sig att gora
omfattande neddragningar i handelsstérande
inhemska jordbruksstdd samt stora tullsinkningar
pd jordbruksomridet. Dessutom finns beslut om
tull- och kvotafritt marknadstilltride f6r de minst
utvecklade landerna (MUL) till 6vriga varlden.
WTO:s beslutsprocess dir linderna gor en samlad
overenskommelse nir hela rundan 4r avslutad
innebar dock att inget av ovanstidende forhand-
lingsresultat ar helt klart innan hela rundan 4r
avslutad.

Det faktum att Doharundan inte har kunnat
avslutas betyder inte att handeln blivit mindre
oppen, eller att protektionismen 6kat. Diremot
betyder det att ytterligare vinster fran handelslibe-
raliseringar och tydligare regelverk inte har kunnat
realiseras. I en studie fran ar 2006 simulerade
Kommerskollegium mojliga utfall av Doharundan.
Studien omfattar fyra forhandlingsomraden;
jordbruksliberalisering, marknadstilltrade for
industrivaror, tjansteliberalisering samt forenklade
handelsprocedurer. I studien skattades majliga
inkomstokningar pa global niva 2006 till 0,2-0,7
procent av initial bruttonationalprodukt (BNP).
Detta skulle motsvara mellan 730 och 2400
miljarder SEK. Den ligre siffran kommer frin ett
scenario med mindre liberalisering och den hogre
fran ett utfall i forhandlingarna som leder till mer
omfattande liberalisering (Kommerskollegium,

2000). Till dessa vinster ska liggas mer langsiktiga
svarberdknade dynamiska effekter, bland annat
som ett resultat av 6kad konkurrens, som troligen
ar betydligt storre.

Risker framover

I virsta fall misslyckas Doharundan och dven om
den avlutas kanske den genererar begrinsade
vinster i forhéllande till vad méinga linder skulle
onska. Nir rundan inledde fanns det forhopp-
ningar fran bl.a. Virldsbanken om stora vinster.
Allteftersom férhandlingarna fortskridit har dock
forvantningarna skruvats ned, i synnerhet efter
sammanbrottet i forhandlingarna vid minister-
motet i Canctin, 2003.

Nir WTO inte pa kort sikt, levererar 6ppnare
handelsvillkor vinder ménga ldnder blickarna mot
bilaterala och regionala avtal istillet. Svirigheterna
att nd konsensus inom WTO kan riskera att redu-
cera organisationen till att endast 6vervaka att
ingangna avtal efterlevs och inte lingre vara ett
forum fér nya liberaliseringar. Detta skulle dnda ge
WTO en betydelsefull roll eftersom efterlevnaden
av de gallande WTO-avtalen utgor en viktig barriar
mot protektionism.

Ingangna WTO-avtal kommer diremot knap-
past att rivas upp for att mojliggora mer protektio-
nism. Det skulle krivas konsensus i WTO, nagot
som forefaller helt osannolikt. Dock kan linder
6nska foriandra sina WTO-ataganden, till exempel
hoja nagra tullar, men for att gora detta maste de
forhandla om sinkning av andra tullar med drab-
bade medlemslinder. Att linder skulle limna WTO
for att helt kunna bortse fran sina dtaganden fore-
faller osannolikt.
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4. Bilaterala och regionala frihandelsavtal

Leder frihandelavtal till mer dppen handel?

I brist pa framsteg i Doharundan har ett stort antal
linder de senaste dren slutit en rad bilaterala och
regionala frihandelsavtal.

Frihandelsavtal ar per definition diskrimine-
rande. Aven om inte nya handelshinder kan resas
mot tredje land kan det dnd3, relativt sett, bli
svarare for tredje land, sirskilt om detta land 4r ett
utvecklingsland utan resurser att forhandla fram
ett eget fordelaktigt avtal. Manga utvecklingslander
har ocksé en sa liten marknad att det inte 4r intres-
sant for de stora handelsnationerna att férhandla
fram frihandelsavtal med dem. Om land A har ett
frihandelsavtal med land B men land C star utanfér
sd kan det betyda att land B:s foretag kan exportera
tullfritt till A medan C:s foretag far betala tull, de
har alltsa fatt ett konkurrensunderlage. Detta kan
forstas upplevas som protektionism av féretagen i
land C, men vad vi egentligen har att géra med ir
konkurrenssnedvridningar. Snedvridningarna
sitter de naturliga marknadsmissiga komparativa
fordelarna ur spel och ritar om spelplanen. Om det
uppstir handel mellan A och B som, i frinvaron av
ett avtal mellan A och B, istallet hade skett mellan
A och Csa har vi ett fall av handelsomfordelning
(trade diversion). Ett ineffektivt handelsmonster
har uppstitt och féljden blir en samhillsekonomisk
forlust.

I ménga fall skapar dessutom avtalen nya han-
delshinder i form av kriangligare handelsprocedurer.
Administrationen for att exempelvis uppfylla alla
ursprungskrav i avtalen forenklar, i de flesta fallen,
inte for foretagen. Den stora mangden avtal dr
komplexa att 6verblicka for naringslivet.

Samtidigt ska vi komma ihag att det ocksa kan
uppstd en handelsalstrande effekt (trade creation),
vilket ar nir det nya frihandelsomradets befintliga
handel okar eller ny handel uppstar i ett lage dar
det innan inte skett ndgon handel. Det senare sker
till exempel nir en inhemsk producent i land A far
konkurrens av en mer effektiv konkurrent i land B,
ett féretag som innan inte kunde 4ntra A-marknaden
pé grund av handelshinder som nu férsvunnit
genom frihandelsavtalet. D4 har vi en samhills-
ekonomisk vinst. I vissa sammanhang leder alltsa
frihandelsavtal till en effektivisering av handels-
monstren och i andra fall inte.

Inom WTO finns regler for utformningen av fri-
handelsavtal. Varuhandelsavtalet GATT slar fast att
en tullunion eller ett frihandelsomrade bara ir
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WTO-forenligt om det leder till att tullar och
restriktiva handelsregleringar avskaffas pa i stort
sett all handel. Manga avtal, sirskilt de som sluts
mellan utvecklingslinder, syftar framst till att
starka de politiska forbindelserna och bidrar i lagre
utstrickning till 6ppnare handel mellan parterna.
Enligt WTO:s regelverk ar sidana avtal egentligen
inte tillatna. For att minska risken for snedvrid-
ningar ar kravet for att avtal ska fd ingds att de
ticker nistan all handel. Under WTO:s Enabling
Clause ges dock undantag till detta, vilket utnyttjas
flitigt. Klausulen medger att utvecklingslinder ger
varandra begrinsade preferenser och dven att de
minst utvecklade linderna (MUL) ges mer omfat-
tande preferenser 4n andra linder samt att icke-
Omsesidiga avtal ingas mellan i-linder och utveck-
lingslander. Sammantaget mojliggor klausulen en
mingd avtal som riskerar att omfordela snarare 4n
att skapa mer handel. Likvil ar detta fortfarande
inte protektionism utan endast snedvridningar.
Tyvarr visar den empiriska forskningen att de
flesta avtal har en begrinsad omfattning och darfor
inte skapar mycket ny handel (OECD, 2008a).

Dock finns dven exempel pid motsatsen, dvs.
avtal som gar avsevirt lingre an WTO:s regelverk
och satsar pé djup integration. De kan innefatta
sadant som forbud mot antidumpning mellan par-
terna, gemensamma konkurrensregler, offentlig
upphandling, investeringar och harmonisering av
tekniska regler. Enligt EU:s strategi for bilaterala
avtal ska unionens avtal ha en stor kommersiell
betydelse och liberalisera betydligt mer 4n vad
WTO gor. I en virld dominerad av sadana avtal
blir den ekonomiska integrationen stark och
utrymmet for protektionism begrinsat.

Utvecklingen sedan 1995

Sedan 1995 har antalet frihandelsavtal i virlden
fordubblats, fran cirka hundra till drygt tva hundra
(se figur 4). Exempel pa sidana nya avtal ar ett avtal
mellan USA och de centralamerikanska linderna?
samt EU:s nya EPA-avtal med de karibiska lan-
derna i CARICOM. Ytterligare avtal 4r under
férhandling, bland annat Japan-Australien och
EU-Indien.

Enligt EU-kommissionen ticks en dryg tredje-
del av all virldshandel av nagot frihandelsavtal.
Skulle alla pagaende forhandlingar lyckas sa kan
siffran oka till hilften av all handel och skulle alla
avtal som diskuteras men dnnu inte nétt forhand-



lingsstadiet genomforas skulle andelen bli hela
75 procent (OECD, 2008a).

Riskerna framiver

Hur ser utvecklingen ut framéver? En forhoppning
ar att varje nytt avtal som ett land ingar reducerar
vardet av tidigare ingangna avtal och att vi till slut
hamnar i ett lige dir ingen diskriminerar (OECD,
2008a). Med andra ord blir handeln gradvis allt
mer 6ppen och till sist kommer snedvridningarna

i princip att ha eliminerats. Detta enligt teorin om
att frihandelsavtalen skulle vara byggstenar till
multilateral frihandel. Det skulle dock krava att
avtalen atminstone uppfyller WTO:s krav. (Baldwin
och Thornton, 2008).

Slutsatsen ar att frihandelsavtalen leder till en
oppnare handel men att de, i alla pa fall pa kort till
medellang sikt, samtidigt skapar snedvridningar av
handelsstrémmar. Om dessa snedvridningar pa
lang sikt kan reduceras/elimineras 4r en 6ppen
fraga.

4.1 Ursprungsregler

Ursprungsregler kan fungera som handelshinder.
Ursprungsregler dr de regler som anvands for att
bestimma en varas ursprung, det vill siga avgora
vilket land eller region en vara som importeras

Figur 4 Regionala handelsavtal, notifierade
och aktiva (1948-2008)
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kommer ifrdn. Med dagens globala produktions-
monster, dir insatsvaror fran flera linder ofta
anvands i produktionen av den slutliga varan, ar
det inte alltid latt att avgdra en varas ursprungs-
land.

Ett frihandelsavtal blir meningsldst utan
ursprungsregler som anger hur stor andel av en
vara som fir produceras utanfor frihandelsomradet,
utan att varan forlorar den 6verenskomna tullfri-
heten. Utan ursprungsregler riskerar det land som
har lagst tullar mot omvirlden att bli transitland
for varor som importeras till frihandelsomradet
fran tredje land. Om EU skulle ha ett frihandelsavtal
med Kenya utan ursprungsregler kan 100 procent
av en “kenyansk” vara produceras i Kina for att
sedan bara skeppas via Kenya pa sin vag till EU
och dirigenom fi del av tullfriheten mellan EU
och Kenya. Det gynnar inte Kenya i ndgon storre
utstrickning.

Ursprungsreglerna behovs dirfor och de bor
vara balanserade i den meningen att en lamplig
andel utlindska insatsvaror r tillitna. Ar andelen
for hog gynnas inte avtalsparten utan snarare
tredje land. Om andelen ir for 1ag kan inte avtals-
parten dra nytta av internationellt konkurrenskraf-
tiga insatsvaror. Foljden av att den tilldtna andelen
ar for 1ag kan bli att en producent inte kan utnyttja
tullittnaden i frihandelsavtalet, alternativt att pro-
ducenten byter till en mindre konkurrenskraftig
leverantor av en viss insatsvara inom frihandels-
omradet, eller att den gor kostsamma investeringar
for att sjalv uppfylla ursprungskravet.

Vad som ir en lamplig andel ar dock foremal for
debatt. Detta kan ge utrymme for vissa intressen i
importlinderna att argumentera for att andelen ska
vara lag, for att exportlinderna ska ha svérare att
fa verklig nytta av avtalets tullittnader. Om exem-
pelvis EU i frihandelsavtalet inte har tillatit Kenya
att fa kopa kinesiska insatsvaror i tillricklig mangd
till den produktion som dr dmnad for EU-markna-
den kanske landet inte kan konkurrera mot EU:s
inhemska produktion. D& har EU utformat
ursprungsreglerna i ett protektionistiskt syfte.

Ytterligare en potentiell killa till protektionism
har att gora med de administrativa procedurerna.
Om processen for att bevisa ursprungsstatus for
tullmyndigheten ar alltfér lang och besvirlig kan
det bli ett handelshinder i sig. Protektionistiska
intressen kan darfor trycka pa for striktare krav
pé ursprungsintyg, bevisbordor etc.
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Trenden sedan 1995

Det ir inte latt att se huruvida ursprungsreglerna
som helhet gar mot det mer eller mindre restriktiva
hallet. Det dr komplext att beddéma hur restriktiva
ursprungsregler ir och jimféra dem med varandra
och over tiden. Reglerna skiljer sig 4t mellan olika
produktomriden och mellan olika avtal. Genertsa
ursprungsregler i en viss sektor kan dessutom vara
utan verkligt virde om lite handel sker mellan
handelsparterna i sektorn.

Estevadeordal och Suominen (2004) ar en av fa
studier som jamfor ursprungsregler med varandra
och 6ver tiden. De finner att den genomsnittliga
restriktionsgraden i frihandelsavtalen stigit dver
tidsperioden 1981-2001. Deras studie omfattar 155
linder under perioden 1981-2001.

A andra sidan drar Estevadeordal och Suominen
slutsatsen att t.ex. USA:s ursprungsregler har
blivit mindre restriktiva dver tiden (Baldwin och
Thornton, 2008). Enligt dem ar ursprungsreglerna
i NAFTA? mer restriktiva 4n i avtalet USA-Chile
fran 2004, som i sin tur ir mer restriktiva in
CAFTA* fran 2005 som slutligen ar mer restriktiva
an USA-Peru och USA-Chile som forhandlades
under 20006.

Samtidigt har reglerna blivit mer sektor- och
produktspecifika. Ursprungskraven pa jordbruks-
produkter och tekoprodukter ar enligt Estevadeor-
dal och Suominen (2004) mest restriktiva. Dessa
sektorer ir ju dven de som ofta anses vara de mest

skyddade i EU och USA.

Riskerna framiver

Varje nytt frihandelsavtal som forhandlas ger
upphov till nya, unika ursprungsregler. Den dkade
forekomsten av frihandelsavtal i varlden innebdr i sig
darfor en okad risk for att det ska skapas nya
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handelshinder i form av omotiverat restriktiva
ursprungsregler.

Trenden med fler och fler dverlappande frihandels-
avtal kan ytterligare oka risken for att nya avtal ges
restriktiva ursprungsregler i protektionistiskt syfte.
En sidan risk kan uppkomma vid frihandelsfor-
handlingar om ett land forutser en mojlighet att
forhandlingsparten i framtiden kan inga ett fri-
handelsavtal med ett tredje land. D4 kan intressen
i férhandlingar i det forstnaimnda avtalet vilja ha
striktare ursprungsregler med tanke p4 att
insatsvaror frin det tredje landet kan komma att
antra forhandlingsparten tullfritt. Sidana 6nskemal
har uttryckts i EU i samband med forhandlingarna
med Sydkorea, d4 man inte kan bortse fran mojlig-
heten att Sydkorea i framtiden kan forhandla om
ett avtal med Kina eller Japan.

Vidare kan den administrativa proceduren for
att bevisa ursprung bli omstindligare nir ett land
ar part i flera olika frihandelsavtal. Det blir mer
komplext for tulltjanstemin att avgora om en vara
far ursprung eller inte om man méste konsultera
en rad olika ursprungsregelprotokoll (Krueger,
1997).

Slutligen finns det en risk for att ursprungsreg-
lerna blir omoderna, vilket kan 6ka deras handelshin-
drande effekt. I och med globaliseringen blir pro-
duktionskedjorna alltmer internationaliserade.
Ursprungsreglerna ar inte alltid anpassade till hur
foretag har organiserat sin produktion idag. I EU
pégar darfor for narvarande en reformering av
ursprungsreglerna med syfte att modernisera och
liberalisera dessa. Om ursprungsreglernas utform-
ning inte utvecklas i takt med hur féretag har orga-
niserat sin produktion kommer de snart att utgora
allt storre handelshinder.



5. Handel med varor

5.1 Handelsutvecklingen

Under de senaste decennierna har handeln med
jordbruks- och industrivaror okat kraftigt i virlden.
Ar 2007 var virdet pa varuhandeln 170 procent
hogre nominellt an ar 1995. I reella tal var 6kningen
108 procent.

Alla de storsta handelsnationerna har okat sin
import under perioden 1995-2007. 1 denna grupp
ingar de 56 lander som antingen i borjan eller i
slutet av perioden 1995 — 2007 stod f6r minst 0,2
procent av den totala varldshandeln med varor.
Total utgjorde linderna tillsammans 92 procent av
den totala varuhandeln 2007 Den genomsnittliga
nominella importdkningen per ar ligger for majo-
riteten av linderna mellan 5 och 20 procent (se
figur 5).

Den heldragna linjen i figuren visar var ett land
hamnat om varuimporten ¢kat lika snabbt som
BNP. I alla linder har varuimporten 6kat snabbare
in BNP, d.v.s. de ligger ovanfor den heldragna lin-
jenifiguren.

Det forefaller ocksa finns ett samband dar de
lander som har haft en hogsta genomsnittliga

Figur 5 Genomsnittlig importtillvaxt av varor
i forhallande till BNP-tillvaxt (%) 1995-2007.

Genomsnittlig

importtillvéxt
25%
20% |-
15% -
10%
5% -
0%
0% 2% 4% 6% 8% 10%

Genomsnittlig BNP-tillvéxt

Figuren visar de storsta handelsnationernas genomsnittliga férandring per ar av
BNP och varuimport mellan 1995 och 2007. P4 den horisontella axeln anges
hur mycket bruttonationalprodukten har 6kat som ett procentuellt arsgenom-
snitt mellan 1995 och 2007. Pa den vertikala axeln anges hur mycket
varuimporten har ékat i genomsnitt per &r under samma period(se bilaga 2 fér
data). EU:s internhandel ingér.

BNP-tillviaxten under perioden ocksa har haft den
storsta importokningen. Det visar att manga linder
som en del av en ekonomisk tillvaxtprocess ocksa
har genomfort handelsliberaliseringar. Kina och
Indien ar tvd exempel.

Ett vanligt sitt att mita betydelsen av handeln
for ett land 4r att berdkna hur stor handeln ar i for-
hallande till bruttonationalprodukten (BNP)
("trade-to-GDP ratio”). Ju storre handeln ir i for-
hallande till BNP desto viktigare ar handeln for
landet. Internationell handel tenderar att vara mer
betydelsefull for sma lander vars grannlander ar
oppna for handel. Handelns storlek i forhédllande
till BNP &r oftare lagre for stora linder med en
betydande inhemsk marknad eller linder som &r
geografiskt isolerade och darfor har hoga tranport-
kostnader for att nd exportmarknader. (Love och
Lattimore, 2009).

Figuren nedan visar relationen mellan linders
oppenhet ar 1995 (mitt som varuimportens andel
av BNP) och den genomsnittliga importékningen
per ar under perioden 1995-2007.

Det finns fyra 6vergripande trender och landernas
resultat har starka geografiska kopplingar (se figur 6).

Figur 6 Genomsnittlig importtillvaxt av varor (%) 1995-
2007 i forhallande till varuimport som andel av BNP
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| figuren visas resultatet for de storsta handelsnationerna i varlden. Pa den
horisontella axeln anges varuimporten som andel av BNP 1995, vilket ar en
indikator fér handelns betydelse i varje land. Pa den vertikala axeln anges hur
mycket varuimporten i genomsnitt har 6kat per ar mellan 1995 och 2007.
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1. Handeln liten i forhéllande till BNP och
svagare importokning an 6vriga lander i
gruppen. I den hir gruppen finns stora
OECD-linder som Japan, Frankrike, Tyskland
och USA. Dessa lander var alla relativt sett
oppna for handel ar 1995, s& det ar inte
ovintat att linderna haft bland de lagre
procentuella 6kningarna. Linderna har ocksd
stora inhemska marknader varfor handeln
utgér en mindre andel i férhallande till BNP.

2. Handeln liten i forhallande till BNP och
starkare importdkning dn 6vriga linder
i gruppen. Indien, Turkiet, Kina och Ryssland
ir stora utvecklingslinder som haft en snabb
tillvixt under perioden. Linderna har ocksa
genomfort handelsliberaliseringar vilket lett
till okad handel.

3. Handeln stor i forhallande till BNP och
svagare importokning an ovriga lander
i gruppen. I den hir gruppen ingar de sa
kallade asiatiska tigrarna, Thailand, Singapore,
Hong Kong och Malaysia, som genomforde
ekonomiska reformer under 80-talet. De ar
relativt sméa, handelsberoende linder som
fortsatt att ha en 6ppen handelspolitik under
perioden. De procentuella férindringarna blir
darfor ligre 4n for 6vriga lander i gruppen.

4. Handeln stor i forhallande till BNP och
starkare importokning dn 6vriga linder
i gruppen. Hir finner vi de dsteuropiska
linderna, som Slovakien, Vitryssland,
Bulgarien och Tjeckien. De ir linder i en
region som haft en stark importékning under
perioden. For vissa av linderna kan detta
forklaras av att linderna har férmanligt
tilltridde till EU:s marknad via Europaavtalen
och senare, i vissa fall, EU-medlemskap.
Liksom fér de snabbvixande utvecklings-
linderna i grupp 2 har handelsokningen skett
fran relativt 1aga nivder, vilket forklarar den
hoga procentuella drliga 6kningen.

Resultaten forefaller bekrifta teorierna som OECD
redovisade ovan.

Gemensamt for alla linder ar att den arliga
genomsnittliga importdkningen varit éver 5 pro-
cent. I alla linder har importen vuxit snabbare 4n
ekonomin i §vrigt. Denna ¢kade oppenhet har del-
vis mojliggjorts av forandringar i det handelspoli-
tiska regelverket, vilket studeras i de kommande
avsnitten.
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5.2 Tullar for industrivaror

Tullar kan anvindas for att skydda inhemsk
industri fran konkurrens

Hoga tullmurar ar ett klassiskt sitt inom handels-
politiken att gynna inhemsk industri genom att
tullarna gor importvaror dyrare eller vid mycket
hoga tullar, helt forhindrar import. Tullar kan pa s&
sdtt anvandas for att skydda nationellt kinsliga
sektorer. I manga utvecklingslinder diremot ses
tullar frimst som en inkomstkalla for statskassan.
I dessa linder 4r det darfor svart att siga att tullar
framst 4r ett protektionistiskt instrument, &ven om
det nog ofta finns inslag av protektionism i
anvandningen.

Tullar for industrivaror regleras sedan 1947 i
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
Sedan 1995 ir GATT en del av WTO. Medlemslin-
derna forhandlar om vilka hogsta tullnivier som
de étar sig att tillimpa mot andra WTO-liander,
s.k. tullbindningar.

Inom WTO far ett land inte diskriminera andra
WTO-medlemmar genom att tillimpa olika tullar
mot olika linder. Detta enligt en WTO-regel som
kallas for mest gynnad nations-principen (MGN) som
varken medger negativ eller positiv sairbehandling
mellan WTO:s medlemsldnder. Undantag fran
detta kan dock goras genom att dberopa GATT:s
undantagsregler. Som diskuterats ovan i avsnittet
om frihandelsavtal 4r undantagen manga, sa pass
manga att de nistan utgdr regel. De tullar som
exporterande féretag moter dr ofta avsevirt lagre
in de tillimpade MGN-tullarna. Detta beror pa att
manga linder ingir i frihandelsavtal eller tullunioner
som ger tullfritt marknadstilltride for avtalspar-
terna. Utvecklingslander har ocksa férmanligare
marknadstilltrdde till t.ex. EU, USA, Kanada och
Japan under specifika preferensavtal. Exempel pa
avtal ir GSP (Generalized System of Preferences)
och AGOA (Africa Growth and Opportunity Act).
Sammantaget betyder detta att tullarna i virlden
sankts 4n mer och ar betydligt ldgre dn vad analysen
nedan visar.

Utvecklingen sedan 1995

Inom WTO talar man om bundna respektive
tillimpade MGN-tullar. De bundna MGN-tullarna
ar de hogsta tullar som linderna atagit sig att
tillampa mot andra WTO-linder. De bundna
tullarna fungerar som en sparr mot tullhojningar’.
Ett land kan tillimpa en lagre tull vid import av en
produkt dn vad man atagit sig i WTO, s.k. tillimpad
MGN-tull. Varfér sinker dé inte linder sina
bundna tullar till de nivder som de faktiskt tillim-
par? Svaret ar att manga lander vill behélla mojlig-



heten att kunna héja tullarna upp till den bundna
nivan om sa 6nskas.

Under perioden 1995 till 2007 har varldshan-
deln upplevt en period av successivt ligre tullni-
véer. Detta har bland annat skett genom att WTO:s
medlemsldnder har implementerat resultatet fran
Uruguayrundan som avslutades 1994 och innebar
tullsinkningar for de industrialiserade linderna.
Utanfor det multilaterala systemet i WTO har
framst utvecklingslanderna sjilva genomfort libe-
raliseringar av sin handelspolitik och sinkt tullarna
mot omvirlden. Dessa liberaliseringar har da ofta
genomforts som en del av ett storre reformpaket.
Exempel pa detta ar Kina som borjade liberalisera
sin handelspolitik under 90-talet. Kina foljde da
samma monster som de si kallade asiatiska tig-
rarna gjort under 80-talet. (Kommerskollegium,
2009)

Den genomsnittliga handelsvigda tillimpade
tullen har sinkts med nistan 50 procent i bide
industrialiserade linder och utvecklingslinder
under perioden 1995-2007. Utvecklingslainderna
har emellertid fortfarande mer 4n dubbelt sa hog
genomsnittlig handelsvigd tull som de industriali-
serade landerna. Det 4r viktigt att halla i minnet att
den ldgre genomsnittliga tullen ar 2007 kan bero
bide pé forindrade handelsmonster, att mer han-
del sker pé tullpositioner med l4g tull, och/eller att
de tillimpade tullarna verkligen sinkts. (se tabell 1)

Handelsvigda tullgenomsnitt bestims alltsd
béde av tullarna och hur stor handel som sker pa
en viss tullnivd. Det ger en bild av den genomsnitt-
liga skyddsnivan men for att sikert kunna sdga hur
tullarna utvecklats under perioden studeras ovigda
genomsnitt for de storsta handelslinderna, de
lander som stod fér minst 0,2 procent av varlds-
handeln antingen 1995 eller 2007 (se tabell 2).

De ovagda genomsnittliga tillimpade MGN-
tullarna har sankts i nistan alla lander under
perioden 1995 — 2007. Av 35 linder har endast tre
linder hojt sin genomsnittliga tullniva, Vietnam,
Marocko och Mexiko. Detta kan forklaras av att

Tabell 1 Handelsvagd genomsnittlig tillampad
MGN-tull for Ianderna i tabell 2

1995 2007
Alla lander 6,2 3,4
Industrialiserade lander 4.5 2,3
Utvecklingslander 8,8 4,9

Som industrialiserade lander ridknas Australien, Kanada, EU Japan, Nya
Zeeland, Norge och USA. Som utvecklingslander réknas resterande lander.
Dar data i UNCTADs TRAINS-databas saknas fér 1995 och 2007

anvands istallet for 1995 i de flesta fall data som finns narmast efterféljande
ar och fér 2007 data som finns i TRAINS narmast féregéende ar.

Kklassificeringssystemet for varor (HS, Harmonized
System) har reviderats eller, mer sannolikt, att lin-
derna har utnyttjat mojligheten att hoja tillimpad
tull eftersom deras bundna tull 4r hogre.

De traditionella industrilinderna har laga
genomsnittliga tullnivaer, mellan 0,6 procent for
Norge och 3,8 procent for EU och Australien. Den
genomsnittliga tullen varierar mer bland 6vriga
linder. . Bade Hongkong och Singapore hade noll-
tullar ar 1995. I dessa lander har ingen fordndring
skett under perioden. Indien, Kina, Egypten, Pakistan

Tabell 2 Ovdgda genomsnittliga tillampade MGN-tullar
ar 1995 och 2007, samt tullsankningen i procentenheter
mellan aren.

Land 1995 2007 Tullforandring

(procentenhet)
Argentina 12,4 11,4 -1
Australien 6,2 3,8 -2,4
Brasilien 13,5 12,5 -1
Chile 11 6 -5
Colombia 13,5 11,8 -1,7
Egypten 277 12,5 -15,2
EU 6,1 3,8 -2,3
Filippinerna 19,3 5,8 -13,5
Hong Kong 0 0 0
Indien 30,1 13,2 -16,9
Indonesien 15,4 6,7 -8,7
Israel 8,1 4,2 -3,9
Japan 3,5 2,5 -1
Kanada 8,7 3,7 -5
Kazakstan 9,6 2,7 -6,9
Kina 21,9 9 -12,9
Malaysia 8,8 7.9 -0,9
Marocko 18,4 20 1,6
Mexico 13,1 13,3 0,2
Nigeria 26,8 11,4 -15,4
Norge 5,8 0,6 -5,2
Nya Zeeland 5,8 3,2 -2,6
Pakistan 517 13,8 -37,9
Ryssland 11,4 9 -2,4
Saudiarabien 12,2 4,7 75
Singapore 0 0 0
Sydafrika 14,8 76 -72
Sydkorea 76 6,6 -1
Thailand 20,8 10 -10,8
Turkiet 8,2 4,8 -3,4
Ukraina 6,4 4,4 -2
USA 5,1 3,1 -2
Venezuela 13,5 12,7 -0,8
Vietnam 15,6 15,7 0,2
Vitryssland 12,6 11 -1,6

For lander dér data saknades for dessa ar har nérliggande ar anvants. Kalla till
de tulldata som tagits fram &r UNCTAD TRAINS som finns i databasen WITS.
De siffror som redovisas tar inte hansyn till specifika tullar. Vi har darfor valt att
inte ta med nagra uppgifter fér Schweiz eftersom man enbart har specifika
tullar. WTO-lander i tabellen dér andelen specifika tullar 6verstiger 2 procent av
tullpositionerna &r Indien, Israel, Nya Zeeland, Norge, Thailand och USA. |
dessa lander &r tullsatserna troligen nagot i underkant. Ytterligare lander som
saknas &r bl.a. Iran som saknade uppgifter fére 2004 och Taiwan. Lander som
gatt med i EU sedan 1995 ingér i vardet for EU 2007, men finns inte med i
tabellen 1995.



och Nigeria ar de lainder som har sankt sina
genomsnittstullar mest under perioden. Pakistan
noterade den storsta sinkningen, men med tanke
pd lindernas storlek ir det framfor allt Kinas och
Indiens stora sdnkningar som haft betydelse. Kinas
sankningar beror pé landets WTO-intride medan
Indien unilateralt har genomfort stora sinkningar.

Det ir viktigt att hilla i minnet att hoga tullar pa
enskilda varor, dir det kanske sker ingen eller
ytterst liten handel, far stort genomslag i ett enkelt
genomsnitt. Den handelsvigda genomsnittstullen
ger i det avseendet en bittre indikation p& hur
hoga tullarna ar for de tullpositioner dir handel
verkligen sker. Den handelsvigda genomsnittliga
tullen &r 2007 var 8,6 procent i Indien och 4,1 pro-
cent i Kina. Den ovigda genomsnittliga tullen i de
bade linderna var nistan dubbelt sa hog.

Eftersom en sinkning av den genomsnittliga
tillampade ovigda MGN-tullen dven kan vara ett
resultat av stora foriandringar pa fa tullpositioner,
dar det inte nodvandigtvis forekommer mycket
handel, ar det intressant att komplettera bilden
med hur stor andel av tullarna som har sinkts
mellan 1995 och 2007. Med detta matt blir det tyd-
ligare att se om landerna genomfort en generell
tullsinkning eller om det endast ar ett fital tull-
positioner som sankts. (Alla data och tekniska
forklaringar aterfinns i bilaga 3.)

Mellan 1995 och 2007 har linderna i tabellen
i genomsnitt hojt sex procent av sina tullpositioner,
sankt 48 procent och lamnat resterande oforind-
rade. De traditionella industrilinderna, som visser-
ligen endast bestar av 7 linder (med EU definierat
som ett land), ar mer homogena. Fyra av de sju

Tabell 3 Relativ tullsdnkning och andelen sankta tullar
mellan 1995 och 2007

Andel sdnkta tullar

Over medel Under medel
Chile Nigeria Australien
5 Egypten Norge Israel
3 EU Pakistan Kazakstan
2| E| Filippinera Saudiarabien Sydafrika
El s Indien Thailand Nya Zeeland
5 ,6 Indonesien  Turkiet
2 Kanada USA
2 Kina
g 5} Japan Argentina Ryssland
§ ° Brasilien Sydkorea
° E Colombia Ukraina
a 3 Malaysia Venezuela
5 Marocko Vietnam
Mexiko Vitryssland

Landerna &r indelade i fyra grupper baserade pa om den procentuella
tullsénkningen respektive andelen sénkta tullar ligger 6ver eller under
genomsnittet for de 33 landerna. Hong Kong och Singapore finns inte med
i tabellen eftersom de har nolltullar. Se bilaga 3.
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linderna har inte hojt ndgon av sina tullpositioner.
Bland utvecklingslinderna ir spridningen med
andel hojda ar storre och Marocko, Ryssland och
Ukraina har hojt mer 4n tio procent av sina tull-
positioner. Marocko ir dessutom ett av endast tre
lander som hdjt sin genomsnittliga ovigda tullniva
under perioden.

Industrilinderna har lagre tullar jimfért med
utvecklingslinderna och de flesta av dem har sankt
mer an hilften av sina tullpositioner. I den hir
gruppen avviker Australien som endast sankt 20
procent av sina tullpositioner. Bland utvecklings-
linderna har knappt hilften av tullpositionerna
sankts men spridningen ir aterigen stor. Chile,
Pakistan, Filippinerna, Kina och Indien har sinkt
mer dn 90 procent av sina tullpositioner medan
Colombia, Venezuela och Vietnam endast sinkt
mellan noll och fem procent av sina tullpositioner.

Det finns ett starkt samband mellan de genom-
snittliga tullsinkningarna och andelen sinkta tull-
positioner. I de flesta linderna har andelen sinkta
tullpositioner varit lika stor eller stdrre 4n den
procentuella tullsainkningen. EU har till exempel
sankt 78 procent av sina tullpositioner, vilket inne-
bir att den genomsnittliga tullsinkningen pa 38
procent inte beror pa en kraftig sankning av nagra
fa tullpositioner, utan p4 en tullsinkning 6verlag.

De linder som hade de hogsta tullnivierna
2007 uppvisar tva olika monster. Antingen tillhor
de den grupp lander som sinkt den stdrsta andelen
tullar, eller s4 tillhor de den grupp lander som
sankt den minsta andelen. I den férsta gruppen
finns Egypten, Indien, Nigeria, Pakistan och
Thailand. I den senare gruppen finns Argentina,
Brasilien, Colombia, Marocko, Mexiko, Vitryss-
land, Venezuela och Vietnam.

Tabellen nedan illustrerar sambandet for samt-
liga linder, oavsett tullniva. For de flesta linderna
finns ett starkt monster mellan den genomsnittliga
tullsinkningen och andelen sinkta tullar. Linderna
som haft en procentuell tullsinkning dver genom-
snittet har dven sinkt en andel av sina tullaposi-
tioner som dr dver genomsnittet. P4 samma sitt har
de flesta av linderna som haft en procentuell tull-
sankning under genomsnittet aven sinkt en andel
av sina tullpositioner som 4r under genomsnittet.

Sammanfattningsvis kan man sdga att en gene-
rell tullsdnkning har 4gt rum under perioden,
vilket vi ser bade genom att den genomsnittliga
tillampade ovigda MGN-tullen har sinkts i de
flesta linder och genom att tullsinkningarna inte
har varit begransade till ett fatal tullpositioner.



Riskerna framdver

Hur stora mojligheter har linderna att héja sina
tullar om de vill skydda en viss produkt pa den
inhemska marknaden frdn utlindsk konkurrens?
Vilka lander kan hoja sina tullar utan att bryta sina
ataganden i WTO?

For att svara pa dessa fragor studeras tre variab-
ler: den bundna MGN-tullen (den hogsta tullniva som
landerna har forbundit sig i WTO att inte 6ver-
skrida), fillimpade MGN-tullen (tullen som linderna
verkligen tillimpar mot andra WTO-medlemmar)
samt tullbindningsgrad. Om tullbindningsgraden 4r

Tabell 4 Genomsnitt (ovéagt) for tillampade MGN-tullar,
bundna MGN-tullar samt andelen bundna tullar ar 2007

Land Genomsnittlig Genomsnittlig Bindnings-
tillimpad MGN-tull bunden MGN-tull grad
2007 (ovdgd) 2007 (ovadgd) %
Argentina 11,4 31,9 100
Australien 3,8 11 96,7
Brasilien 12,5 30,8 100
Chile 6 25 100
Colombia 11,8 35,4 100
Egypten 12,5 277 99
EU 38 4 100
Filippinerna 5,8 23,4 62
Hong Kong 0 0 373
Indien 13,2 34,3 69,8
Indonesien 6,7 35,6 96,1
Iran 25,8  Ejmedlemi WTO
Israel 4,2 9,2 72,8
Japan 2,5 2,5 99,6
Kanada 3,7 53 99,7
Kazakstan 27 Ej medlem i WTO
Kina 9 9,1 100
Malaysia 79 14,9 81,9
Marocko 20 39,2 100
Mexico 13,3 34,9 100
Nigeria 11,4 48,6 6,5
Norge 0,6 3,1 100
Nya Zeeland 3,2 10,9 99,9
Pakistan 13,8 35,5 374
Ryssland 9 Ej medlem i WTO
Saudiarabien 47 10,5 100
Singapore 0 6,4 65,1
Sydafrika 7.6 16 95,8
Sydkorea 6,6 10,1 94,5
Thailand 10 24,2 71,2
Turkiet 4.8 176 39,6
Ukraina 4.4 5 100
USA 3,1 3,2 100
Venezuela 12,7 34 100
Vietnam 15,7 10,4 100
Vitryssland 11 Ej medlem i WTO

Se bildtext under tabell 2 f6r mer information. Saudiarabien (2005), Ukraina
(2008) och Vietnam (2007) har nyligen blivit medlemmar i WTO. | UNCTAD
TRAINS saknas uppgifter om bundna tullar f6r dessa lander. Uppgifter om
bundna tullar och andelen bundna tullar har darfér hamtats fran tullprofilerna pa
WTO:s hemsida. "MGN-tullar” fér lander som &nnu inte & med i WTO &r den
genomsnittliga ovagda tullen enligt TRAINS.

100 procent har linderna bundit alla sina tullar
i WTO. Vi anvinder oss av ovigda genomsnitt (se
tabell 4).

Nir vi jamfor bundna och tillimpade MGN-
tullar ser vi att EU, USA och Japan har mycket
marginellt utrymme att hoja sina tullar. Deras
tillampade tullar ligger pa i stort sitt samma niva
som de bundna tullarna. Andra i-linder, som
Australien, har en del manéverutrymme. For
manga utvecklingslinder ser situationen annor-
lunda ut. Det ar fortfarande stor skillnad mellan
deras tillimpade tullar och den niva de har bundit
i WTO. Manga utvecklingslinder kan dubbla och
i manga fall tre-, fyra- eller till och med femdubbla
sina tillimpade MGN-tullar innan de slar i tull-
bindningstaket. Kina ar ett undantag. Nar landet
gick med i WTO band Kina sina tullar pa samma
niva som de tillimpade tullarna. Vietnam anslot sig
till WTO i januari 2007 och har fortfarande inte
sankt sina MGN-tullar till den niva som de atagit
sig 1 anslutningsforhandlingarna till WTO.

Bindningsgraden visar hur stor andel av tullar
som linderna har bundit i WTO. Manga utveck-
lingslander har bundit en mindre andel av sina
tullar jamfort med vad industrilinderna har gjort.
For de obundna tullarna har linderna inga
begransningar i hur mycket de kan héja sina tullar.
Exempel pa lander med relativt lag grad av tull-
bindning ar Nigeria, Pakistan, Indien och Turkiet.
For de linder som inte har anslutit sig till WTO,
som t.ex. Ryssland, giller naturligtvis inga begrins-
ningar alls av hur mycket tullarna kan hojas.

Enligt en studie av IFPRI, International Food
Policy Research Institute, skulle varldshandeln
minska med nistan 8 procent om alla linder hojde
sina tullar till den bundna nivan. I hoginkomstlander
skulle det innebira en ¢kning av tullen med 50
procent, frin genomsnittliga tillimpade tullar pa
3 procent till 4,4 procent. For medelinkomstlinder
skulle 6kningen bli 130 procent, fran 8 procent till
19,8 procent. De minst utvecklade linderna (MUL)
har storst skillnad mellan tillimpade och bunden
tullniva. Okningen skulle fér dem motsvara 270
procent, fran 9,8 procent till 36 procent i genom-
snitt. (International Food Policy Research Institute
(IFPRI), 2008).

Slutsatsen blir att det inom ramen fér WTO:s
regelverk finns betydande utrymme for lainder som
vill agera protektionistiskt och skydda vissa sektorer
eller enskilda varor med hogre tullar. For de linder
som har takbindningar, d.v.s. tillimpar ligre tullar
in de bundna tullarna, skulle en avslutad Doha-
forhandling bidra till att 6ka bindningsgraden och
minska gapet mellan bundna och tillimpade tullar.
Trots att det inte i nagon storre utstrackning skulle
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oka det reella marknadstilltradet skulle det begransa
lindernas utrymme att fora en protektionistisk
politik genom hojda tullar. For linder vars tillam-
pade tullar ir de samma som de bundna, t.ex. Kina,
skulle Dohaférhandlingarna innebdra reella tull-
sankningar.

5.3 Kvantitativa restriktioner

Kvoter dr protektionism
Kvantitativa restriktioner i form av kvoter ir ett
virre handelshinder 4n tullar. Medan tullar funge-
rar som en skatt och fordyrar importen utan att
direkt férhindra den, si begrinsar kvoter importen
till en viss mangd, vikt eller varde per ar. Import
over den faststillda nivén tillits i princip inte, ett
totalt importférbud. I praktiken kan det i vissa fall
betyda ganska lite forutsatt att kvoterna dr sa gene-
rosa att all efterfrigad import kommer in i alla fall.
Hanteringen av kvoterna kraver ett omfattande

licenssystem som i sig ocksa bidrar till mindre
effektiv handel.

Utvecklingen sedan 1995

Pa grund av kvoternas mycket negativa inverkan
pd handeln har de i princip varit forbjudna for
industrivaror i GATT-avtalet sedan dess tillkomst
1947. For jordbruksprodukter rader en speciell
situation. Forbudet mot kvoter for industrivaror
har haft ett stort undantag, nimligen textil- och
konfektionsvaror. For dessa varor fanns méjlighet
for importerande linder att i férhandlingar med
exporterande linder begrinsa importen till en viss
mingd per ar. Handeln med textil- och konfek-
tionsvaror har med andra ord under artionden
varit ett undantagsfall och kraftigt skyddad fran
internationell konkurrens. Detta trots att kvoterna
fran borjan endast var avsedda att vara tempordara.
Samtidigt ska sagas att den steg for steg liberalise-
rats genom gradvis 6kande kvoter.

Som en del av Uruguayrundan slots ett nytt
avtal for textil- och konfektionsvaror, ATC (Agree-
ment on Textiles and Clothing) som stipulerade att
alla kvoter skulle vara borta inom en tioarsperiod.
Trots viss skepsis om att detta verkligen skulle ske
kan vi konstatera att avtalet foljdes. Initialt utbrot
ett visst kaos, sarskilt i EU, dd man forsokte for-
linga 6vergangsperioden till en kvotfri handel
genom tillfilliga skyddsatgarder men i princip togs
kvoterna bort 1 januari 2005 och sedan 1 januari
2008 ar dven skyddsatgarderna, som bara var
riktade mot Kina, borta.
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Riskerna framdver

Vi kan alltsa konstatera att virldshandeln med
industrivaror idag, med undantag for ett fatal till-
falliga skyddsatgirder, ar kvotfri. Det ar otvetydigt
ett steg pa vig fran protektionism och det dr ocksa
ett oaterkalleligt steg enligt WTO:s regelverk. S&
linge WTO:s regelverk respekteras kommer inte
kvoter kunna vara en del av ndgon ny protektio-
nistisk politik i virlden, utom i de fital linder som
innu inte 4r medlemmar i WTO.

5.4 Jordbrukssektorn

Jordbrukspolitiken @r protektionistisk fraimst

i de utvecklade landerna

Jordbruket utgor ett specialfall i det internationella
handelsregelverket i WTO. Det finns ett storre
utrymme att anvinda handelpolitiska instrument
pd ett protektionistiskt sitt inom jordbruksomradet
an pa industrivaruomradet. Exempelvis kan
exportsubventioner anvindas pa jordbruksomradet
under vissa forutsittningar trots att detta ar totalt
forbjudet for andra produkter. Det finns ocksa
generdsare mojligheter att anvanda skyddsétgirder.
Att det ser ut pa detta sitt beror till viss del pa
inflytelserika jordbruksorganisationers effektiva
lobbying, men ocksa pa att jordbruket i manga
lander betraktas som nigot mer 4n bara en ekono-
misk sektor bland andra. I utvecklade linder
motiveras skyddet av jordbruket med bl.a. att det
ar onskvart med en viss grad av sjalvforsorjning,
sektorns betydelse for en levande landsbygd eller
att jordbruksproduktion ar viktig for att bevara
kulturlandskapet, traditioner eller biologisk mang-
fald. Utvecklingslander betonar jordbrukets bety-
delse for landsbygdsutveckling och fattigdoms-
bekidmpning.

Handeln med jordbruksprodukter ar betydligt
mindre 6ppen dn handeln med industrivaror. Detta
visas kanske tydligast av att den genomsnittliga
tillampade MGN-tullen globalt sett ligger pa 14,5
procent for jordbruksprodukter jamfért med 2,9
procent for industrivaror (Martin och Mattoo,
2008). Manga utvecklade linder har ocksa betyd-
ligt mer svaroverskadliga tullstrukturer for jord-
bruksprodukter dn fér industrivaror eftersom
exempelvis tullkvoter, sdsongstullar och samman-
satta tullar® dr vanligt forekommande. Tullstruktu-
rerna ar ocksd ofta snedvridande med mycket hoga
tullar — ibland flera hundra procent — pa vissa
produkter och betydligt lagre eller ingen tull alls
pd manga andra produkter. Det dr ocksé vanligt att
tullstrukturen pa jordbruksomradet 4r utformad
pd ett sitt som skapar starkare incitament for



import av ravaror an for import av foradlade
produkter, vilket kallas for tulleskalering.

Dirutover finns en sirskild skyddsklausul (SSG)
i WTO:s jordbruksavtal som kan anvindas av ca
40 medlemslander’ for att infora tilliggstullar vid
laga importpriser eller vid stora importokningar.
Det finns inga krav p4 att visa att de inhemska pro-
ducenterna har skadats, vilket gor SSG mycket
anvindbar for linder med protektionistiska intres-
sen. SSG anvands inte i s& stor omfattning men
ndgra linder anvinder den mer eller mindre regel-
bundet for vissa produkter, t.ex. EU for socker.

P4 jordbruksomradet ir skillnaden stor mellan
den genomsnittliga bundna MGN-tullen och den
genomsnittliga tillimpade MGN-tullen, dvs. det
finns "luft” i gransskyddet. Det innebar att de
tillimpade tullarna kan héjas, vilket skapar osiker-
het fér exportorer till dessa marknader. Detta
galler i sdvil ménga utvecklade linder som i
utvecklingslinder. Den genomsnittliga globala
tillimpade MGN-tullen?® p4 jordbruksvaror var
14,5 procent 2007 enligt en studie av Martin och
Mattoo (2008) medan den bundna tullen var 40,3
procent i genomsnitt. Gapet var allra storst i de
minst utvecklade linderna som hade en genom-
snittlig tillimpad MGN-tull pa 12,5 procent och en
genomsnittlig bunden MGN-tull pa 94,1 procent.
Tullarna utgér en viktig kalla till budgetintakter
i manga fattiga linder och det kan darfor vara
viktigt att bibehalla mojligheten att kunna hoja
tullarna. Det stora gapet mellan bunden och tillam-
pad MGN-tull ger dessutom mojlighet att variera
gransskyddet for att stabilisera priserna pé jord-
bruksprodukter.

Graden av protektionism ar mycket olika i olika
lander och i olika branscher men sammantaget
bidrar de olika atgirderna pa jordbruksomradet till
stor del till att sitta den fria handeln ur spel. De
utvecklade linderna har en central roll i detta
sammanhang och Varldsbanken (2008a) har upp-
skattat att de utvecklade landerna star for ungefar
tre fjirdedelar av handelsstérningarna pé jord-
bruksomradet. Effekten av den handelsstérande
politik som bedrivs 4r att varldsmarknadspriserna
pd jordbruksprodukter pressas ner, vilket bl.a. for-
samrar incitamenten for investeringar i jordbruket
i lander som inte skyddar sitt jordbruk. Enligt
Virldsbankens (2008b) bedomning har de genom-
snittliga varldsmarknadspriserna pa jordbrukspro-
dukter pressats ner med 5 procent pga. den politik
som bedrivs idag. For vissa produkter som bomull,
oljevixter och mejeriprodukter uppskattas virlds-
marknadspriserna vara betydligt mer nedpressade.

Utvecklingen sedan 1995

WTO:s jordbruksavtal (Agreement on Agriculture)
tridde i kraft den 1 januari 1995. Det var forsta
gangen som ett multilateralt avtal pa detta omrade
kom till inom GATT/WTO. Handeln med jord-
bruksprodukter hade visserligen ingatt i GATT
inda sedan dess start 1948, men omgirdats av
manga undantag fran regler om bl.a. gransskydd
och subventioner. Effekterna av Jordbruksavtalet
anses ha blivit ganska sma i praktiken, men avtalet
har dock exempelvis lett till att mojligheterna att
anvanda exportsubventioner pa jordbruksomradet
har begrinsats.

Tullarna dr det handelspolitiska instrument som
medfor storst kostnader i form av valfirdsforluster
pé jordbruksomradet. Enligt Varldsbanken (2008a)
svarar tullarna for ungefir 90 procent av valfards-
forlusterna pga. den globala jordbrukspolitiken.
Givet tullarnas stora betydelse dr det positivt att de
tillampade tullarna tycks ha blivit ligre sedan 1995.
Virldsbankens Word Trade Indicators 2008 visar
att de genomsnittliga tillimpade tullarna, inklusive
preferenser, har sjunkit fran 20,7 procent 1995-
1999 till 14,8 procent 2007-2008 i OECD-lan-
derna’®. De tillimpade tullarna har dven sjunkit
rejalt i ovre medelinkomstlander (fran 15,7 procent
till 10,5 procent) samt inte minst i laginkomstlander
(fran 23,9 procent till 12,9 procent). Nar det giller
tulleskalering tycks dock utvecklingen ha varit
negativ i manga linder. Enligt World Trade Indica-
tors 2008 har tulleskaleringen 6kat sedan 1995 i
framst OECD-landerna, vilket i sa fall innebar att
de utvecklade linderna har stirkt sitt skydd av for-
adlingsindustrin®. En delforklaring till denna
utveckling kan vara att manga foéridlade produkter
undantas fran liberalisering i bilaterala avtal. En
viss negativ trend nir det giller tulleskalering kan
ocksa noteras for medelinkomstlander.

Aven om WTO:s jordbruksavtal inte har haft sa
stor effekt kan man andé konstatera att handeln
med jordbruksprodukter har blivit mer 6ppen
sedan 1995. Ett sitt att studera utvecklingen av sto-
det till jordbruket i OECD-landerna ir att titta pd
OECD:s PSE-matt (Producer Support Estimate) som
ger en samlad bild av det totala stod som ges till
jordbruket i OECD-lidnderna. S kallade procentu-
ella PSE-tal anger hur stor andel av jordbrukarnas
intakter som kommer fran olika former av stéd. De
sager dock inget om hur handelsstérande stoden
ar, dvs. i vilken man de har negativa konsekvenser
for andra linders jordbrukare.
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OECD:s siffror (se tabell 5) visar att den genom-
snittlige jordbrukaren i OECD har blivit ndgot
mindre beroende av stod. Under dren 1994-1996
fick OECD-jordbrukaren nistan en tredjedel av
sina inkomster fran olika former av stod medan
andelen sjunkit till drygt en fjairdedel under perio-
den 2005-2007. Intikterna fran marknaden blir
alltsd allt mer avgorande for inkomsterna fran
jordbruket (dven om detta gar i ldngsam takt). Det
giller dock att tolka de procentuella PSE-talen
med viss forsiktighet eftersom savil forindringar
i politiken som utvecklingen pd virldsmarknaden
aterspeglas i dessa tal'.

[ EU far jordbrukarna, trots en foriandring i ratt
riktning, fortfarande en nagot storre andel av sina
inkomster fran stod (29 procent) an den genom-
snittlige OECD-jordbrukaren medan den ameri-
kanske jordbrukaren far en betydligt mindre andel
fran stod (12 procent). For USA:s del har stodens
andel av inkomsterna bara minskat marginellt
sedan 1995. OECD:s siffror visar ocksa att det fort-
farande finns linder dir jordbruket fir en storre
andel av sina inkomster fran stdd an frén markna-
den. Detta galler i Norge, Schweiz och Korea.

Stéden till jordbruket 4r som bekant olika han-
delsstorande och de mest handelsstorande stoden
har stor effekt pa jordbrukarnas produktions-
beslut, alltsd vad och hur mycket jordbrukaren ska
producera. Hur har d& utvecklingen varit nir det
giller anvindningen av handelsstorande stod?
OECD:s siffror visar att OECD-ldndernas anvind-
ning av de mest handelsstérande stéden har

Tabell 5 Procentuella PSE-tal - andel av jordbrukarnas
inkomster som kommer fran olika typer av stéd

minskat under de senaste tio dren. Under dren
1994-1996 var 72 procent av det totala jordbruks-
stodet i OECD-ldnderna av starkt handelsstorande
karaktir® medan siffran var 55 procent i genom-
snitt 2005-2007. Fordndringen ar mycket tydlig nar
det galler EU, dir jordbrukspolitiska reformer har
medfort att de handelsstorande stoden har minskat
fran en andel pa 62 procent till 43 procent frin
perioden 1994-1996 till perioden 2005-2007.
Eftersom EU svarar for ca halften av det totala
jordbruksstddet i OECD far reformer i EU stort
genomslag i OECD-siffrorna. Aven i USA har
utvecklingen gatt i handelsvanlig riktning och de
mest handelsstorande stoéden har gatt frin en andel
pé 48 procent till 33 procent.

Ytterligare ett OECD-matt illustrerar att pro-
tektionismen har minskat nagot i OECD-linderna.
Mattet Producer Nominal Protection Coefficient (pNPC)
ger en sammanfattande bild av i vilken mén ett
lands jordbrukspolitik bidrar till att isolera produ-
centerna fran varldsmarknaden. Mattet visar nagot
forenklat hur mycket hogre priser (inklusive stod
kopplade till producerad kvantitet) producenterna
kan dra nytta av jamfort med varldsmarknadspri-
serna. Ar siffran éver ett fir producenterna ett
hogre pris dn pa varldsmarknaden vilket antyder
att landets producenter skyddas fran fri konkur-
rens. I tabell 6 visas situationen for OECD-
landerna.

Som synes har i genomsnitt priserna i nistan
alla OECD-landerna ar 2007 nirmat sig varlds-
marknadsnivin. Fortfarande far dock den genom-

Tabell 6 Producenternas nominella skyddskoefficient
(Nominal Protection Coefficient - pNPC) i OECD-landerna

Land 1986-1988 1994-1996 2005-2007 Land 1986-1988 1994-1996 2005-2007
Australien 7% 8% 5% Australien 1,04 1,04 1
EU™ 40% 36% 29% EU™ 1,76 1,38 1,19
Island 76% 59% 66% Island 41 2,37 2,61
Japan 64% 61% 50% Japan 2,63 2,47 1,94
Kanada 36% 19% 21% Kanada 1,39 1,14 1,13
Korea 70% 70% 62% Korea 3,32 3,23 2,46
Mexiko 28% 8% 14% Mexiko 1,34 1,02 1,06
Nya Zeeland 10% 1% 1% Nya Zeeland 1,02 1,01 1,01
Norge 70% 67% 62% Norge 4,15 2,73 2,12
Schweiz 77% 69% 60% Schweiz 4.8 3,15 1,89
Turkiet 16% 14% 22% Turkiet 1,17 1,09 1,23
USA 22% 13% 12% USA 1,14 1,07 1,05
OECD 37% 32% 26% OECD 1,5 1,34 1,2

Kalla: Uppgifter fér 1986-88 samt 2005-2007 fran OECD (2008). Agricultural
Policies in OECD Countries: at a glance 2008. Uppgifter fér 1994-1996 fran
OECD:s databas pa www.oecd.org (data hamtade 2009-01-08).
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pNPC > 1.00 innebér att producenterna i ett land gynnas av hégre priser &n
de som galler pa varldsmarknaden. Kélla: Uppgifter fér 1986-88 samt
2005-2007 fran OECD (2008). Agricultural Policies in OECD Countries: at a
glance 2008. Uppgifter for 1994-1996 fran OECD:s databas p&a www.oecd.
org (data hamtade 2009-01-08). Fér Mexiko avser genomsnittet 1991-1993.



snittlige OECD-jordbrukaren 20 procent mer
betalt for sin produktion dn den jordbrukare
som sdljer sin produktion till virldsmarknadspris.
I Australien och Nya Zeeland ar priserna desamma
eller nara virldsmarknadspriserna, vilket beror att
grinsskyddet ar ligt men ocksa pd att linderna ar
nettoexportorer (utan exportbidrag) och dirmed
péaverkas starkt av virldsmarknadspriset. I sévil
EU som Japan och dven i de mest protektionistiska
linderna Sydkorea, Norge och Schweiz finns det
idag ett mindre glapp mellan de inhemska priserna
och virldsmarknadspriserna 4n det gjorde forr.
Sammantaget visar alltsi OECD:s siffror att de
utvecklade lindernas jordbrukare har blivit nagot
mer beroende av marknaden for sina inkomster.
Jordbruksstoden har ocksé blivit mindre handels-
storande men fortfarande ir mer 4n hilften av
OECD:s jordbruksstéd av den mest handels-
storande typen.

Riskerna framiver

Det ir en positiv utveckling att flera utvecklade
lander anvinder sig av mindre handelsstorande
stod. Det finns dock en risk att stoden forindras
till sin utformning samtidigt som de totala stod-
volymerna bibehalls pa fortsatt hoga nivaer, s.k.
“box shifting” pd WTO-sprak®. Den handelssto-
rande effekten blir givetvis mindre om de allra
samsta stodformerna minskar i omfattning men
vissa handelsstérningar kvarstir dven med fri-
kopplade stéd. Saval OECD som Virldsbanken
har pekat pa att frikopplade stod inte 4r neutrala
och kan stora handeln genom att stéden okar jord-
brukarnas riskbenigenhet, att stoden jamnar ut
inkomsterna och fungerar som en forsikring samt
att det blir littare for jordbrukare att fa krediter
an det annars skulle ha varit.

Hoga tillimpade tullar pa jordbruksvaror kom-
mer troligen att stora och snedvrida handeln under
manga ar framover. Detta giller sannolikt dven om
Doharundan skulle resultera i ett nytt jordbruks-
avtal som reducerar de bundna MGN-tullarna,
vilket beror dels pa de manga undantag fran gene-
rella tullreduktioner som med storsta sannolikhet
skulle ingd i en uppgorelse och dels pa att det finns
mycket "luft” i gransskyddet, dvs. ett stort gap
mellan bunden och tillimpad MGN-tull. Martin
och Mattoo (2008) har kommit fram till att ett nytt
jordbruksavtal med minga undantag skulle med-
fora att de handelsvigda tillimpade MGN-tullarna
skulle minska fran 15,1 procent till 10,2 procent
i de utvecklade landerna. I utvecklingslinderna
(exklusive MUL) skulle minskningen i de handels-
vigda genomsnittliga tillimpade MGN-tullarna bli
nistan obefintlig (fran 14,0 tll 13,9 procent). Aven

om effekterna pa de tillimpade MGN-tullarna

i genomsnitt skulle bli marginella i utvecklings-
linderna skulle de bundna tullarna reduceras med
runt 10 procentenheter. Detta minskar méjlighe-
terna att hoja tullarna vid laga varldsmarknads-
priser och bidrar sédledes till att minska risken fér
okad protektionism i syd-syd-handeln.

Aven utan en uppgorelse i WTO kommer dock
handeln med jordbruksprodukter att fortsitta att
liberaliseras mellan linder genom bilaterala avtal.
Normalt sett undantas dock de mest kinsliga jord-
bruksprodukterna fran liberalisering i dessa avtal.
Det finns darfor en risk att skyddsnivéerna inte
minskar sarskilt mycket genom bilateral liberalise-
ring for vissa typer av varor sdsom socker, mejeri-
produkter, notkott och manga foradlade produkter.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att jord-
brukssektorn idag inte bara paverkas av den jord-
brukspolitik som bedrivs. Aven energi- och klimat-
politiken kan ha betydelse eftersom flera fornybara
drivimedel (biogas, bioetanol, biodiesel) kan fram-
stillas av jordbruksrévara. Det finns en risk att
energi- och klimatpolitiken kan bli en ny kalla till
subventionering for jordbrukssektorn, inte minst
om en Okad sjalvforsorjningsgrad ar ett politiskt
mal. Denna typ av protektionism kan vara svarare
att overblicka dn de traditionella jordbruksstoden
eftersom de instrument som anvinds — t.ex. skatte-
incitament och kvotpliktssystem — sannolikt inte
behéver anmailas till WTO:s jordbrukskommitté.

5.5 Handelspolitiska
skyddsinstrument

Skyddsinstrumenten missbrukas ofta pa ett
protektionistiskt satt

Det finns tre sorters handelspolitiska skyddsinstru-
ment som fér tillimpas enligt WTO. Dessa 4r
antidumpningsitgarder, utjamningsatgirder och
skyddsatgirder. Antidumpningsatgirder anvinds
mot dumpad import, utjdmningsatgirder anvinds
mot subventionerad import medan skyddsatgiarder
anvinds mot ovantade och massiva import-
Okningar for att ge det inhemska niringslivet tid
att anpassa sig'®. Medan antidumpnings- och
utidmningsatgirder endast tillimpas mot produkter
som beddms vara dumpade eller subventionerade
fran vissa lander omfattar skyddsatgirderna
import av den berérda produkten fran alla virldens
linder samtidigt.

I de foljande koncentrerar vi oss pa antidump-
ningsatgarderna eftersom dessa utgor 85 procent
av samtliga tillimpade handelspolitiska skydds-
instrument. Nistan samma regler och tillviga-
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gangssitt giller dock for att tillimpa utjamnings-
atgirder mot subventioner dven om dessa inte ar
lika vanligt forekommande. En avgorande faktor
till att utjamningsitgirder inte ar lika vanliga ar att
dessa riktar sig mot andra linders regeringar
medan antidumpningsatgirderna fokuserar pa
enskilda foretag. Skyddsatgirder dr det handels-
politiska skyddsinstrument som traditionellt
tillimpats i minst utstrackning. Det bor dock
péapekas att tillimpningen av skyddsatgirder inte
staller lika hoga krav pa bevisforing om skada som
for de 6vriga instrumenten.

Nir det giller mojligheten att infora antidump-
ningsitgirder ir det viktigt att pipeka att inte
samtlig export till lagre prissattning dn pd hemma-
marknaden dr att beakta som dumpning. For att
antidumpningsinstrumentet ska kunna tillimpas
kravs (1) att det forekommer prisdumpning; (2) att
industrin pd importmarknaden ska vara visentligt
skadad; samt (3) att det ska vara den dumpade
importen som orsakar skadan. Unikt for EU galler
(4) att det ska ligga i gemenskapens intresse att
antidumpningsatgarder infors. Med detta menas
att hiansyn 4ven ska tas till importorer, anvindar-
industri och konsumenter.

En intensiv debatt fors mellan de som menar att
handelspolitiska skyddsinstrument huvudsakligen
anvinds for att skydda svaga och konkurrensut-
satta industrier och de som menar att instrumenten
snarare framjar uppritthallandet av en jaimn spel-
plan. De starkaste foresprakarna dterfinns dock
bland traditionell tillverkningsindustri och deras
branschorganisationer, fraimst i sodra Europa
(Davis, 2009). Kommerskollegium menar att
anvandandet av handelspolitiska skyddsinstrument
snarare 4r att betrakta som protektionistiska atgir-
der 4n nagot som gynnar den ekonomiska utveck-
lingen. Kollegiet menar att instrumenten i mingt
och mycket spelat ut sin roll i en globaliserad virld
med fragmenterade produktionskedjor och att
”skyddet” mot den 6ppna handeln i slutinden
leder till ineffektiv produktion och hoga kostnader
for konsumenterna.

Utvecklingen sedan 1995

Antidumpning ir ett begrinsat fenomen i férhal-
lande till den totala handeln. Det drabbar nastan
uteslutande ett litet antal sektorer (kemikalier, stal,
plast och vissa elektronikvaror) medan resten av
handeln nastan ar helt opaverkad. Enligt EU-
kommissionen paverkas bara ca 1-1,5 procent av
all EU:s varuimport, dven om det indirekt, genom
en nedkylande effekt p& hotade branscher/foretag,
drabbar en storre andel av importen 4n sa. Det ir
i sammanhanget viktigt att beakta att dagens allt
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mer fragmenterade och globaliserade produktions-
kedjor innebir att antidumpningsinstrumentet kan
fa en storre paverkan pa inhemska foretag 4n vad
som tidigare varit fallet.

I forhdllande till antidumpningsinstrumentets
ekonomiska betydelse erhaller det ett relativt sett
stort intresse fran forskarnas sida. Knetter och
Prusa, (2000) har undersokt sambandet mellan
antidumpning och BNP-tillvixten samt den reala
vaxelkursen for de fyra storsta anviandarna av
antidumpning under perioden 1980-1998. Nar det
giller vixelkursen visar de ett starkt samband — ju
hogre vaxelkurs, och dirmed storre import och
samre konkurrenskraft for ett land, desto fler
antidumpningsundersokningar initieras. Sam-
bandet mellan antidumpning och BNP, dir en
fallande tillvaxt leder till fler antidumpningsunder-
sokningar, ir dock svagare och endast statistiskt
signifikant nar stalsektorn ingdr i analysen.

Enligt Irwin (2005) som studerat amerikanska
data, kan detta férklaras av att ekonomin som hel-
het kan ga bra dven om vissa sektorer gar daligt
och eftersom dessa sektorer (oftast just stal) soker
antidumpningsitgirder dven i allmint goda tider
blir inte BNP en bra indikator. Irwin pekar istillet
pd arbetslosheten som en bittre indikator 4n till-
vaxten. Stigande arbetsloshet driver fram fler
antidumpningsundersokningar. Intressantast
i Irwins forskning kanske 4nda ir att antalet
antidumpningsundersokningar stigit med tiden
i takt med att det allmanna tullskyddet fallit, vilket
lett till en 6kad importpenetration. Irwin beligger
tydligt att antidumpning dr omvant korrelerat
med sinkta tullar.

Det faktum att tullarna fallit sa patagligt globalt
sett och under en lingre tid kan ha lett till ett okat
behov for lander att "skydda” sig mot odnskad
import som nuvarande tullstruktur inte lingre kan
begransa. For 40 ar sen hade bara fyra lander
antidumpningslagstiftning. Idag ar siffran 6ver 40
och manga av varldens 6vriga lander har gjort for-
beredelser for att kunna infora antidumpningslagar
framover (Kommerskollegium, 2008a). Detta faktum
ar illavarslande eftersom det forst dr nar ett land
har antidumpningsregelverket pa plats som det kan
borja tillimpas. Det dr ocksa intressant att konsta-
tera att stora utvecklingslinder som Indien och
Kina blivit allt flitigare anvindare av antidump-
ningsinstrumentet pa senare tid — inte minst nar
det giller import fran andra utvecklingslinder.

Det finns flera satt pa vilket det gar att mata
graden av antidumpningsaktiviteter. Det 4r latt att
se hur ménga undersokningar som initierats av
myndigheterna samt hur manga av dessa som
resulterat i slutliga atgiarder”. Figur 7 visar utveck-



lingen for antalet utredningar och dtgirder i alla de
lander som tillimpat antidumpningsinstrumentet
under perioden 1995-2008. Som synes varierar
antalet fall ganska kraftigt fran ar till ar men det gar
att identifiera en tydlig uppgang av aktiviteter kring
millennieskiftet och sedan en kraftig nedgang,
dock foljt av en uppging omkring 2008. Den lang-
siktiga trenden forefaller stabil med avseende pa
antalet dtgdrder medan antalet utredningar verkar
minska i antal. Detta betyder dock att sannolik-
heten for att en utredning ska leda till en atgird
har okat. Tidigare tenderade endast drygt halften
av alla utredningar att leda till ndgon slutlig atgard
men idag ligger den andelen narmare 60-70
procent.

Som noterats ovan sa spelar konjunkturen en
viktig roll for tillimpningen av antidumpnings-
instrumentet och darfor ar det dven intressant att
gora en analys ur ett sidant perspektiv, nigot som
askadliggors i tabell 7.

Tiden mellan 1995 och 2008 har delats in i fem
delar, med tre ar i varje del utom den sista perio-
den som utgdrs av tva ar. De fem perioderna har
haft olika genomsnittlig tillvixt, fran 3,6-3,7

Figur 7 Antal antidumpningsundersdkningar och
atgarder per ar 1995-2008 i alla lIander som anvant
antidumpningsinstrumentet.
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procent i snitt under de tva forsta perioderna foljt
av ett fall vid millennieskiftet i samband med
Asien- och IT-krisen till under 3 procent foljt av ett
starkt uppsving efter 2004 och framét med nistan
5 procent i arlig global tillvaxt. Trots att ekonomin
i stort dr ofériandrad i den forsta och andra perio-
den 6kar antidumpningsaktiviteterna markant.
Men sen, niar ekonomin saktar ner, 6kar de diar-
emot inte utan stabiliseras, for att sedan falla
kraftigt under de goda dren. Den pagaende krisen
syns dnnu inte i BNP-data; tillviaxten for aren
2007-2008 var enligt preliminara BNP-data for ar
2008 god, vilket gor att det forst om nagra ar gar
att se den ekonomiska effekten. Preliminira data
visar dock pa en relativt kraftig 6kning av
antidumpningsaktiviteten andra halviret 2008.

Utvecklingen av antidumpningsundersékningar
och atgirder maste dock sittas i relation till han-
delsutvecklingen. D4 blir bilden en annan. Medan
virdet pa virldens varuhandel nominellt 6kade
med 170 procent mellan dren 1995 och 2007 ligger
antalet undersdkningar och atgarder forhallande-
vis konstant éver tiden. Den relativa méingden
antidumpningsfall har sdledes minskat. En mindre
andel av de importerande foretagen och en mindre
andel av handelstransaktionerna riskerade att
utsittas samt utsattes siledes for antidumpnings-
atgirder 2008 4n vad som var fallet 1995.

Riskerna framdver
Teoretiskt sett finns egentligen ingen bortre grins
for hur manga handelspolitiska skyddsinstrument
som kan inforas samtidigt. De tre WTO-avtal
som reglerar antidumpningsatgirder, utjimnings-
atgarder samt skyddsatgdrder'® lamnar forhallande-
vis stora mojligheter for linder att tolka vad som
kan motivera olika handelspolitiska ingrepp.
Mojligheterna till omotiverad protektionism ar
saledes relativt omfattande.
Antidumpningsregelverket ir svagt i manga
lander — sirskilt i utvecklingslinderna — och kan
latt missbrukas. Samtidigt sldr det mot ganska fa
varor och tar ett tag att infora, eftersom det kriver
utredning forst. Skyddsatgarder daremot kan
inféras utan langa utredningar eller avancerad

Tabell 7 Genomsnittligt antal antidumpningsundersékningar och atgarder per ar i olika ekonomiska cykler

1995-1997 1998-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2008

(3,7 %) (3,6 %) (2,9 %) (4,8 %) (4,5 %)

Undersékningar 208 302 303 205 189
Atgarder 112 195 201 140 117
Andel bifall 54% 65% 66% 68% 62%

Alla lander som anvant antidumpning ingar i berékningen. Siffrorna avser medel fér perioden.
Kalla: WTO for antidumpningsdata och IMF for tillvaxt. Siffrorna fér 2008 &r preliminara.
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bevisforing. Det finns dessutom en speciell skydds-
klausul, TPSSM®, mot Kina som samtliga WTO-
medlemmar kan tillimpa.

Sammantaget bor risken for att linder infor
antidumpningsitgirder, utjamningsatgirder och
skyddsatgirder mot andra linder som “himnd” for
atgarder som riktats mot dem, inte underskattas.
Ett handelskrig, som media ofta kallar det, kan ske
med de handelspolitiska skyddsinstrumenten
som vapen.

Ett internationellt konkurrensavtal skulle vara
ett mer dndamélsenligt sitt att uppratthilla rattvis
konkurrens dn det nuvarande systemet med anti-
dumpnings- och utjamningsatgirder. Detta liknar
hur EU loser konkurrensfragor inom unionen.

5.6 Handelsprocedurer

Troga handelsprocedurer kan utgora
handelshinder

Handelsprocedurer innefattar alla informations-
floden och all administration som ir nodvindig
nir foretag ska exportera eller importera. I begreppet
ingar dels offentliga atgarder som tull- och andra
gransprocedurer, dels privata aktiviteter som
transport-, forsikrings- och betalningsprocesser.

[ detta sammanhang koncentrerar vi oss pd de
offentliga handelsprocedurerna. Denna verksam-
het sker vid linders granser och utfors av tullen
och andra myndigheter. Syftet med procedurerna
ar bland annat tulluppbérd, forhindra smuggling,
samla handelsdata och hindra att farliga produkter
fors in pd marknaden.

Handelsprocedurer har uppmirksammas allt
mer under det senaste decenniet dd flera studier
slagit fast att byrdkratiska, langsamma, ineffektiva
och ibland korrumperade procedurer vid grans-
passage utgor stora handelshinder och att minsk-
ning av dessa skulle kunna leda till avsevarda
samhallsekonomiska vinster?.

Oftast dr det resurs- och kapacitetsbrist som
forklarar varfor ett land har komplicerade och
krangliga handelsprocedurer som verkar handels-
hindrande. Men vi kan inte utesluta att lander
ibland infor gransatgirder som avsiktligt syftar

till att forsvara handeln.

Utvecklingen sedan 1995

Skillnaden mellan utvecklade linder och utveck-
lingslinder nir det giller handelsprocedurer 4r
stor, vilket hanger ihop med bristande resurser och
kapacitet i u-linderna. Det handlar dock inte bara
om ren ineffektivitet utan det finns ocksé sakliga
skal till varfor utvecklingslinderna ofta har ett
storre behov att kontrollera sin grins. Ett sidant
skal 4r att deras statsapparat ir mer beroende av
tullintakter och deras fokus ligger darfor pa att
sakerstilla dessa intikter, vilket sker pd bekostnad
av forenklingar. Ineffektiva och icke-transparenta
procedurer vid gransen skapar ocksa utrymme for
korruption. Motstdndet mot att genomfora forenk-
lingar kan dirfor vara stort inom vissa grupper
som tjanar pa korruptionen. Dock finns en 6kad
insikt i manga utvecklingslinder om att handels-
procedurerna behover férbittras och att reformer
kan leda till stora utvecklingsvinster.

Virldsbanken samlar sedan 2005 varje ar in
data fran virldens linder hur effektiva deras han-
delsprocedurer ir. Siffrorna presenteras som en
del av bankens ambititsa arliga Doing Business-
rapport. Man ska dock akta sig for att tolka siff-
rorna alltfér exakt, de bygger pa en mingd
antaganden som gor att de maste ses som en grov
indikation pd laget i ett land snarare dn en exakt
matning.

Kommerskollegium har berdknat handelsvigda
arliga medelviarden for nagra av Varldsbankens
indikatorer: antal dokument som kravs for import
och export samt tid fér import och export. Lander
vars handel utgdér minst 0,2 procent av varldshan-
deln 4r inkluderade (se tabell 8).

Tabell 8 Tabellen visar antalet dokument en genomsnittlig handelstransaktion kraver och tiden transaktionen tar

Dokument for export Dokument for import Tid for export Tid for import
2006 4,94 6,55 12,8 14,04
2007 47 5,55 11,74 12,91
2008 4,58 5,26 11,43 12,12
2009 4,43 5,04 11,1 11,9
Sdnkning under perioden -10% -23% -13% -15%

Nar det géller export mats tiden fran fabriken till dess varan ligger lastad pa en bat i exporthamnen. For importen géller fran det att varan lossas
i importhamnen till dess den anlander till importéren. Det betyder att sjdtransporten ej ingér.

Kélla: Varldsbankens Doing Business Indicators, egen bearbetning.
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Antalet dokument som krivs for att importera
overstiger i snitt antalet som krivs for att exportera.
I genomsnitt kravs ar 2009 fyra dokument for att
exportera och fem dokument for att importera.
Det ser alltsa, pd detta aggregerade plan, ut att vara
marginellt svarare att fora in dn ut varor, vilket ar
rimligt d4 linder har ett legitimt behov av att 6ver-
vaka vad som fors in i landet men mindre anledning
att kontrollera gods som limnar landet. Samtidigt
har de flesta insatserna fér handelsprocedur-
forbattringar skett pa importsidan, vilket ocksa
verkar gett resultat eftersom vi kan se att situationen
pé importsidan forbattrats betydligt mer an pa
exportsidan.

Virldsbankens indikatorer visar ocks3 att tiden
det tar att importera och exportera har minskat
under perioden. Tid fér import och export 4r en
viktig faktor som paverkar handeln. En studie fran
Virldsbanken visar att fér varje dag som skeppning
av gods fordrojs pa grund av export- eller import-
procedurer si minskar handeln med en procent
(Djankov, Freund och Pahm, 2006).

Tréga handelsprocedurer, oavsett om de moti-
veras av protektionism eller andra skil, forefaller
alltsd minska i betydelse.

Riskerna framiver

Forenklade handelsprocedurer ar ett forhandlings-
omride i Doha-rundan. I dagsliget finns inget spe-
cifikt avtal, diremot finns tre GATT-artiklar som
behandlar import- och exportprocedurer, transpa-
rens i handelsregelverk och transit. Forhandlingen
ar inriktad mot att forbattra och modernisera dessa
artiklar. Innan det finns ett WTO-avtal om han-
delsprocedurer finns det stora mojligheter for lan-
der att infora procedurer som syftar till att hindra
handel. Dock ir detta inte sarskilt troligt eftersom
manga linder har forbundit sig via andra interna-
tionella icke-bindande konventioner, s& som WCO
Kyoto Convention, att uppfylla vissa krav om enkla
procedurer och transparens.

Attacken mot USA 11 september 2001 har lett
till att USA, och dven andra linder, infort eller
haller pd att infora nya initiativ for att hindra att
handelsflédena utnyttjas av terrorister. Detta
bidrar dock till trogare handelsprocedurer. USA:s
program for scanning av alla containrar (CSI) som
tas in i landet ar ett exempel pé en dtgird som
motverkar stravandena mot forenklade handels-
procedurer (SWEPRO, 2009). Initiativet har fatt
hard kritik, inte minst av EU. Dock ir det for tidigt
att siga vad den samlade effekten av alla nya
sakerhetsprogram blir, d det dven finns kompo-
nenter i programmen som underlittar handeln.

5.7 Subventioner

Subventioner kan savil avsiktligt som

oavsiktligt skapa handelshinder

Det finns ingen universell definition pi vad som
utgdr en subvention, men oftast handlar det om
nigon form av finansiell dverforing fran offentliga
till privata aktorer utan krav pa motprestation.
Subventionerna anvinds fér en mingd olika syften.
Det kan vara socialpolitik, miljopolitik, regional-
politik, forskningspolitik samt andra nationella
intressen med avseende pa livsmedels- och energi-
forsorjning. I detta sammanhang héller vi dock
jordbrukssubventionerna utanfor.

Syftet med en subvention ar sillan att paverka
handeln, d4ven om detta kan vara ett syfte for vissa
slags subventioner. Trots detta paverkar manga
subventioner virldshandeln mer eller mindre. De
medfér snedvridningar av handeln genom olika
former av fordelar till inhemska producenter.
Utlidndska foretag, som inte far del av subventio-
nerna, far svarare att hivda sig i konkurrensen.

I allminhet tenderar subventioner att forlinga icke
konkurrenskraftiga eller insolventa foretags livs-
lingd. Darmed forsvagar de konkurrenskraften for
mer effektiva foretag — inte minst i lander som inte
beviljar motsvarande subventioner. Stoden leder
ofta till en minskning av virldshandeln eftersom
import kan ersittas av inhemsk produktion.

Ur medborgarnas perspektiv bidrar subventioner
till att sdnka priset pa subventionerade varor
medan tullar diremot okar priset. For staten giller
det omvinda, subventionen ir en utgift medan
tullen ar en inkomst. Subventioner ar darfor inte
ett alternativ som stdr till buds fér majoriteten
utvecklingslinder utan huvudsakligen ndgot som
forekommer i i-lander samt utvecklingslander
med goda offentliga finanser.

I WTO:s subventionsavtal, som omfattar alla
WTO:s medlemmar, regleras frimst horisontella
subventioner och subventioner till industrin?'.
Avtalet, som tillkom som en del av Uruguayrundan
1995, idr en betydlig skarpning av tidigare regle-
ringar. Avtalet forsoker finna en balans mellan
ratten att anvanda subventioner och 6nskan att
minska subventionernas handelssnedvridande
effekter. Enligt WTO:s subventionsavtal ar defini-
tionen av en subvention ett finansiellt bidrag fran
en regering eller annan officiell myndighet i form
av en direkt 6verforing av medel (bidrag, 1an, lane-
garantier, skattekrediter, eller andra slag av offent-
liga tjinster etc.) eller ett inkomst- och/eller pris-
stod som innebdr att en forman erhalls. Dessutom
maéste subventionen, for att omfattas av avtalet,
vara specifik, dvs. enbart rikta sig till vissa foretag,
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branscher eller féretag inom en viss region. Denna
subventionsform anses vara den mest handels-
snedvridande. Aven om subventionen stiller upp
krav pa objektiva kriterier och neutrala villkor kan
den 4nd4 riknas som specifik om den i praktiken
bara kan tillimpas av ett begransat antal féretag.

Subventionsavtalet delar in subventioner i for-
bjudna och angripbara stod. Till de férbjudna
stoden riknas olika former av exportbidrag eller
krav pa lokalt innehall i produktionen for att
subvention ska betalas ut. De flesta stod ar dock
tillaitna men angripbara, vilket innebar att de kan
bemotas antingen genom WTO:s tvistlosnings-
mekanism eller med ujimningsatgirder. Aven om
tydliga kategorier och regler finns kan det vara
svart for foretag att i ett klagomal pévisa att kon-
kurrenten fatt en “fé6rmén”. Darmed anvinds heller
inte utjamningsatgirder ofta.

Utvecklingen sedan 1995

Vi kan inte sikert siga pa vilket sitt anvindandet
av subventioner okat eller minskat sen 1995 och
inte heller om den handelssnedvridande effekten
stigit eller avtagit. Det ar dock rimligt att anta att
reglerna i subventionsavtalet och de medféljande
anmilningskraven bidragit till att gora anvind-
ningen av dessa subventioner mer transparent och
aterhéllsam (WTO, 2000).

Eftersom det inte finns ndgon allmint accepte-
rad definition pa vad som utgor en subvention
saknas statistisk information om subventionernas
omfattning och tillimpning. Det 4r svart att f3 till-
gang till information om landers anvindning av
subventioner eftersom regeringar inte systematiskt
lamnar ut informationen — den kan vara politiskt
kanslig — och eftersom de killor som finns anvinder
olika definitioner och klassifikationer — och siledes
inte 4r jamforbara mellan linder och sektorer.
Killor som tilliter nationell jimforelse dterfinns
ofta bara pd aggregerad niva eller for ett begransat
antal sektorer. Dessutom ir det vanligt forekom-
mande med luckor i statistiken.

Subventioner har troligen en betydande paver-
kan pa de globala handelsflodena. Enligt vissa
bedémningar uppgar globala subventioner till 4
procent av varldens BNP. Andra experter menar
att subventioner i genomsnitt utgdr omkring 6
procent av regeringars utgifter och en procent av
BNP (WTO, 2006). Den mest tillgingliga informa-
tionen om subventioner aterfinns dock i olika
linders nationella rikenskaper.?? I de flesta fall
omfattar definitionen endast en subventionsform —
direktbetalningar. I syfte att fa en mer heltickande
bild av subventionernas storlek bor fler subven-
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tionselement inkluderas, t.ex. skattelattnader och
linegarantier.

Enligt gillande bestimmelser i WTO maste
medlemslinderna limna information om sin
anvandning av subventioner. Anmélningarna till
WTO limnar dock mycket 6vrigt att dnska. Av
WTO:s medlemslander har ett trettiotal aldrig
anmilt sina subventioner enligt subventionsavtalet
— andra gor det inte systematiskt, kvantifierbart
eller pd ett i Ovrigt jaimforbart satt. I dagsliget ater-
finns endast information fér mindre an halften av
WTO:s medlemslinder. Under perioden 1995-
2002 anmalde 54 linder kvantitativ information
om horisontella och/eller industrispecifika subven-
tioner under subventionsavtalet. De flesta linderna
anmiler dock 6vervigande horisontella subventio-
ner (t.ex. inom miljo, forskning och regionalstod)
an industrispecifika subventioner (varav stod
till gruvindustrin, kolindustrin, stalindustrin,
skogsindustrin, fiskeindustrin, varvsindustrin,
flygindustrin och bilindustrin ar de vanligast fore-
kommande).

Enligt WTO:s anmalningar utgér medianvardet
av varldens industrisubventioner som andel av
BNP mindre 4n 0,2 procent. Det viktade genom-
snittliga urvalet visar att subventionernas andel av
BNP minskat fran 0,26 % till 0,2 % mellan 1995
och 2002. Det minskade frimst i Brasilien, Japan,
Sydkorea och Thailand, men 6kade i Taiwan och
Schweiz. I 6vriga linder har forhallandet varit rela-
tivt konstant. Enligt anmilningarna ger Kanada,
Japan och USA relativt begrinsade subventioner
till industrin, medan EU beviljar industrin relativt
stora subventioner (mer dn tre ganger sa stort som
medianvardet).

En jaimférelse av information om subventioner
fran olika killor under perioden 1998-2002 visar
pé stora skillnader, nagot som gor att WTO-anmil-
ningarnas trovirdighet som sagt kan ifrdgasattas.
USA anmilde ett drligt varde for perioden pi 16,3
miljarder USD, mindre 4n hilften av de 41,5 mil-
jarder i enbart federala stod som redovisas i landets
nationella rikenskaper. Japan anmilde 4,2 miljarder
USD till WTO men redovisar belopp pa uppemot
34,3 miljarder USD i sina nationella rikenskaper.
EU(15) anmalde 96,3 miljarder USD; detta ligger
dock i linje med de 109 miljarder USD som fram-
gar av de nationella rikenskaperna. For att erhélla
en bittre dverblick av situationen och utvecklingen
over tiden ir det siledes viktigt att dven jamfora
med nationella killor av olika slag.

Aggregerad data baserat pa nationella raken-
skaper och over flera decennier visar att subven-
tionsnivaerna har fériandrats betydligt bland i-lan-
derna. Subventionernas andel av BNP var bland



i-landerna i genomsnitt hogre under 1970- och
1980-talen 4n under 1960- och 1990-talen (WTO,
2006). Nivan i EU(15), Kanada, Norge och Japan
minskade under 1990-talet och bérjan av 2000-
talet i jamforelse med nivin under 1970- och
1980-talen. I USA var nivan mer stabil, men gene-
rellt ligre an bland de 6vriga i-linderna. Utveck-
lingslanderna anvander, foga férvinande, subven-
tioner i mindre utstrickning dn de utvecklade
linderna. Berdkningar baserade p4 nationella
rakenskaper for 1998-2002 (och ett representativt
urval av linder) visar att subventioner i férhallande
till BNP var 0,6 procent for utvecklingslinder och
1,4 procent for utvecklade linder. WTO:s subven-
tionsavtal erkdnner dock mer lingtgdende mojlig-
heter for vissa u-landsgrupperingar att kunna
tillimpa industrisubventioner i utvecklingssyfte.

Riskerna framdver

Eftersom det i dagsliget inte finns nigra konkur-
rensregler pa internationell niva som reglerar moj-
ligheterna att bevilja subventioner, finns det utéver
WTO:s subventionsavtal inga globala bestimmelser
for hur subventioner far paverka konkurrenssitua-
tionen pa internationella marknader. De enda
subventioner som kan angripas internationellt ir
sdledes de som ir forbjudna eller angripbara enligt
WTO:s subventionsavtal. Dessa subventioner utgor
dock endast en begrinsad andel av samtliga sub-
ventioner.

I ekonomiskt svéra situationer, inte minst i den
globala finanskrisens spar, tenderar olika sorters
subventioner och ekonomiska stimulanspaket att
efterfragas. Nar det giller stimulanspaket (direkt-
stod samt sarskilda lan och garantier) och handels-
finansiering bidrar dessa aktiviteter i ménga fall
positivt till att motverka den ekonomiska tillbaka-
gangen samt frimjar handeln genom att stimulera
efterfragan. Subventionerna minskar konsument-
priserna och sinker produktionskostnaderna.
Aven dessa stéd kan ha handelsstérande och han-
delssnedvridande effekter, sirskilt om de stodjer
nationell produktion och konsumtion pa ett sidant
satt att utlaindsk import missgynnas. I finanskrisens
spar har olika linders stod till sin bilindustri sér-
skilt kommit att aktualisera denna problematik.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dagens
globalt integrerade produktionskedjor har gjort
riktade subventioner till nationella foretag svarare
och mindre effektiva. Det 4r svdrt att hindra att de
medel som tilldelas en multinationell koncern inte
spenderas i ett annat land 4n det egna. Istillet for
att stodja producenter finns dirfor en trend att
bevilja skattelidttnader till konsumenter av den
berorda produkten, exempelvis vid kop av bilar.

5.8 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling skyddas ofta fran
internationell konkurrens

Statliga myndigheters, kommuners och andra
offentliga organs upphandling av varor och tjanster
utgdr en mycket stor del av virldsekonomin. I EU
uppskattas det handla om 16 procent av unionens
BNP? medan det i utvecklingslinder antas vara
hogre an sa. I alla lander ar den offentliga sektorns
upphandling den enskilt storsta killan till efter-
fragan i ekonomin. Malet for den offentliga upp-
handlingen 4r framfor allt "value for money”, dvs.
att bra varor och tjanster kops in till en s lag
kostnad som mojligt for skattebetalarna. Dartill
kan det finnas andra sekundira mél vid offentliga
upphandlingar. Vad som &r ganska nytt ar forsoken
att med strikta miljokrav driva pa féretagens miljo-
arbete. Daremot ar det inte nagot nytt att vilja
stimulera det lokala/nationella niringslivet med
upphandlingsregler som underlittar for inhemska
foretag att vinna kontrakten. Det motiveras med att
man vill fora tillbaka skattebetalarnas pengar i den
lokala/nationella ekonomin, men det kan ocksa
motiveras med att man vill gynna en viss etnisk
eller social grupp. Med andra ord en helt 6ppen
protektionistisk politik dir det upphandlande
landet frivilligt sinker sina krav pd value for
money for att istillet gynna inhemska foretag

pd utlindska foretags bekostnad.

Offentlig upphandling kan bland annat gynna
inhemska foretag via preferenser eller krav pa att
upphandlaren miste képa inhemska produkter
eller tjanster. Preferenserna ges till inhemska fore-
tag for att de lattare ska kunna vinna anbud och
dirmed halla andra linders foretag borta. En pris-
preferens pd 10 procent betyder att dven om det
inhemska foretagets anbud ar upp till 10 procent
hogre kan foretaget anda vinna upphandlingen.

I fallet da upphandlaren maste képa inhemskt ar
utlindska foretag helt uteslutna frin marknaden.

Offentlig upphandling ir fortfarande relativt
oreglerad i WTO. Forsok att f& upp fragan hogre
pa dagordningen har misslyckats. Ar 2004 avfordes
diskussionen om 6kad transparens i offentlig upp-
handling frin WTO:s Doharunda. Brist pa transpa-
rens i offentlig upphandling utgor ett handelshinder
d4 utldndska foretag kanske inte ens kinner till
mojliga upphandlingar eller inte girna vill skicka
in anbud och konkurrera pa en spelplan med
oklara regler och dar korruption och kontakter
kan spela en avgorande roll.

Det finns ett WTO-avtal pa omradet, Govern-
ment Procurement Agreement (GPA). Emellertid ar
endast en minoritet av WTO:s medlemmar
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anslutna till avtalet, 41 av 153 stater. Nastan enbart
i-lander, daribland EU:s medlemmar och USA, har
anslutit sig, vilket betyder att for de flesta utveck-
lingslander finns inga specifika restriktioner alls
gillande diskriminering av utlindska foretag i den
offentliga upphandlingen. Aven for de linder som
ar med 1 GPA ir mojligheterna att undanta sektorer
fran utlandsk konkurrens stor. GPA fungerar sa att
linder endast gor dtaganden om marknadstilltrade
i de sektorer och for de upphandlade enheter de
vill. Darfor kan egentligen inte GPA, med alla sina
undantag, betraktas som ett avtal utan snarare ett
stort antal delavtal som ¢ppnar upp viss offentlig
upphandling i de deltagande linderna for interna-
tionell konkurrens. Saledes ar GPA ett relativt
svagt avtal.

Utvecklingen sedan 1995

Inte manga studier har gjorts som forsokt kvantifiera
férekomsten av protektionism i offentlig upphand-
ling. En studie fran dr 2000 med data fran 1985
visar att den offentliga sektorns importandel
(andelen importerade varor inkopta i forhallande
till alla varor inkopta) i sju EU-ldnder endast lag pa
i genomsnitt tva tredjedelar av respektive lands
totala importandel. Den privata sektorn, som ar fri
att kopa de varor som foretagen vill kopa och som
drivs av kostnadshinsyn, importerar alltsa en
storre andel av sina inkop 4n den offentliga sektorn
(Trionfetti, 2000). Liknande data finns dven fran
Norge och Japan (Evenett och Hoekman, 20006).
Men utan mer heltickande data och en systematisk
metod att uppskatta omfattningen av problemet
finns givetvis heller inga tidsserier. Vi vet helt
enkelt inte i vilken riktning detta utvecklats.

Vissa indikationer 6ver den senast utvecklingen
finns dock. EU:s regler p4 omridet har modernise-
rats de senaste aren och nya direktiv antogs ar
2004. Reglerna for EU:s inre marknad tilldter inte
att EU/EES-linderna ir protektionistiska mot
varandra. Dessutom har offentlig upphandling
blivit en del av flera frihandelsavtal som férhand-
lats fram pa senare ar, exempelvis avtalen EU-
Chile och USA-Australien.

EU:s nya medlemslander har anslutit sig till
WTO, men utdver detta har inte manga nya med-
lemmar tillkommit till GPA. Det dr fortfarande
nistan bara i-linder med och eftersom deras andel
av varldshandeln minskar sa paverkar GPA:s regler
gradvis en allt mindre del av virldshandeln?*.
Denna trend kan dock brytas nir Kina och ett antal
andra nykomlingar i WTO ansluter sig till GPA,
ndgot de forbundit sig att gora.
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Risker framdver

Mojligheten for linder att minska utlindska fore-
tags tillgang till offentliga upphandlingar ar stor.
Det finns tendenser till att fler lander anvander sig
av detta ineffektiva sitt att stimulera den egna
ekonomin.

Protektionism inom offentlig upphandling
kostar staten pengar di man inte lingre frimst
satsar pd "value for money”. Men det kan forefalla
billigare 4n subventioner och mindre politiskt
kansligt internationellt 4n omfattande tullhoj-
ningar. Dessutom kan det vara politiskt populart
pd hemmaplan att staten stodjer den inhemska
industrin. Det finns en uppenbar risk fér spridning
av denna form av protektionism, sirskilt i avsakna-
den av starka legala hinder mot detta. Den lang-
siktiga trenden dr dock att WTO:s avtal om offent-
lig upphandling (GPA) omfattar fler lander och att
det blir allt svarare att driva en protektionistisk
upphandlingspolitik. Dessutom ingir offentlig
upphandling i flera av de frihandelsavtal som
forhandlats fram pa senare tid.

5.9 Sanitara och
fytosanitara atgérder

Sanitara och fytosanitira atgarder kan hindra
handeln, men handlar det om protektionism?
Sanitira och fytosanitira (SPS) atgirder 4r offent-
liga regler som syftar till att skydda manniskors,
djurs och vixters liv och hilsa. Mer specifikt
anvinder linder dessa atgirder for att se till att
konsumenterna far livsmedel som &r sakra att ata,
att forhindra spridning av smittsamma djursjuk-
domar som t.ex. mul- och klovsjuka samt att
hindra spridning av vixtskadegorare som forstor
eller forsamrar kvaliteten pa bl.a. frukter och gron-
saker. SPS-atgirder tillimpas for sivil inhemska
som importerade produkter och paverkar handeln
med levande djur, fisk, jordbruksprodukter, vixter,
livsmedel och virke.

SPS-atgarder kan hindra handeln p4 flera olika
sitt. Det kan vara svart for exportorer att infor-
mera sig om de SPS-regler som giller pa export-
marknaderna och att halla koll pa férandringar
som sker i dessa regler. Det ar darfor viktigt med
transparens, dvs. vil fungerande informations-
floden. En annan typ av hinder ar att producenter/
exportorer helt enkelt inte kan uppfylla de krav
som stills. Detta kan ibland bero pa faktorer som
den enskilde producenten inte kan paverka, t.ex.
att det har skett ett utbrott av mul- och klévsjuka
eller fagelinfluensa i producentens region. I andra
fall kan det handla om att nya SPS-atgarder ar



handelshindrande for vissa producenter pga. att
det ar mycket kostsamt for producenterna att
anpassa produktionen till de nya reglerna. Dar-
utover kan det hindra handeln att lander anvinder
sig av olika SPS-regler, t.ex. kan det skilja sig mellan
linder vilka livsmedelstillsatser som ar tillitna eller
vilka gransvirden fér bekimpningsmedelsrester
som giller. Att dtgirderna hindrar handeln betyder
dock inte att de behover vara protektionistiska.

Utan SPS-atgirder skulle internationell handel
kunna medféra att produkter som inte ir sikra att
ita kunde komma ut pd marknaden. Det skulle
finnas storre risk for spridning av smittsamma
djursjukdomar eller vixtskadegorare, vilket kan
medfora 6kad ohilsa och ekonomisk skada for de
producenter som drabbas. SPS-atgarder behovs
saledes for att handeln ska fungera pd ett bra sitt
och generera positiva effekter for savil importe-
rande som exporterande linder.

SPS-atgirder i sig ar alltsd inte att betrakta som
protektionistiska eftersom syftet med atgirderna i
normalfallet dr legitimt. Det férekommer dock att
SPS-atgarder anvands for att skydda de inhemska
producenterna, antingen genom att de krav som
stills ar omotiverat hoga (oproportionerliga) eller
genom att atgirderna tillimpas p3 ett sitt som gor
att handeln stoppas. Ett annat sitt att missbruka
SPS-regler ar att lata ansoknings- och godkinnande-
processer ta mycket langre tid 4n vad som egentli-
gen behovs. Det ar dock inte sjalvklart att veten-
skapligt omotiverade krav pa livsmedel syftar till
att skydda den inhemska produktionen, det kan
ocksa handla om att tillgodose konsumentopinionen
i en kontroversiell friga.

For att motverka missbruk av SPS-atgirder och
protektionism finns regler i WTO:s avtal om tillimp-
ning av sanitdra och fytosanitira dtgirder (SPS-avtalet).
Genom avtalets regler ska en balans upprittas
mellan 4 ena sidan de legitima skil linder har att
skydda manniskors, djurs och vaxters liv och hilsa
och & andra sidan malsittningen att handeln ska
hindras s3 lite som mgjligt. Dessa tva intressen
balanseras genom att medlemslinderna ska
anvinda vetenskapliga underlag som grund for
sina SPS-atgarder. For att underlitta handeln ska
medlemslinderna ocksa striva efter att anvinda
internationella standarder, dvs. vetenskapligt base-
rade riktlinjer som tagits fram av minga linder
gemensamt.

Utvecklingen sedan 1995

WTO:s SPS-avtal tridde i kraft &r 1995. Detta
medférde ocksa att en SPS-kommitté inrittades
i WTO for att folja implementeringen av avtalet.

Hur har da utvecklingen sett ut sedan 1995 nir det
giller SPS-atgirder? Inledningsvis kan konstateras
att det ar svart att avgora om de SPS-atgarder som
tillimpas i handeln har blivit mer eller mindre
handelshindrande och om det ar vanligt forekom-
mande att SPS-dtgirder anvinds pa ett protektio-
nistiskt satt.

Nir det giller utbytet av information om SPS-
atgarder kan man konstatera att det finns en
okande trend. WTO:s medlemslidnder ar skyldiga
att anmala nya eller andrade SPS-atgirder som kan
fa en betydande effekt pa handeln till SPS-kom-
mittén. Anmalningar till denna kommitté foljer en
stigande trend och mellan 1995 och augusti 2008
hade totalt mer 4n 6400 nya eller dndrade SPS-
atgarder och ytterligare drygt 1000 tillfilliga nod-
atgarder anmilts®. De utvecklade landerna svarade
for drygt halften av anmilningarna och USA var
det land som gjort i sirklass mest anmélningar
(28 procent av det totala antalet anmalningar).

Att antalet anmailningar 6kar betyder inte nod-
vandigtvis att det for varje ar finns allt fler SPS-
atgirder som paverkar eller hindrar handeln.
Okningen kan delvis forklaras av att WTO:s med-
lemslinder blivit allt bittre pa att anmila férind-
ringar i sina SPS-regler, dvs. transparensen har
okat. Detta ar en gynnsam utveckling eftersom det
innebir att exporterande linder far mer informa-
tion om viktiga férindringar pa exportmarkna-
derna och ges allt battre mojlighet att kommentera
forslag till nya SPS-atgarder innan dessa ar pa
plats.

Fortfarande underlater dock manga linder att
anmila forandringar i sina SPS-regelverk och
denna informationsbrist kan hindra handeln. Nastan
en tredjedel av WTO:s medlemslinder hade fram
till slutet av 2008 inte anmalt en enda SPS-dtgard.
Samtliga dessa lander var utvecklingslander och
hilften av landerna horde till gruppen minst
utvecklade lander. Att dessa lander inte gjort nagra
anmilningar kan bero p4 att de saknar fungerande
nationella system for att gora anmilningar till
WTO men det kan ocksd bero pa att fa SPS-atgirder
har inforts i dessa linder under perioden. Bristen
pé information om eventuella forandringar i SPS-
reglerna i manga utvecklingslinder kan vara en
himmande faktor for utvecklingen av handeln
mellan utvecklingslinder. Aven om utvecklingen
har gatt i positiv riktning nar det giller transparens
och SPS-atgirder sa finns alltsa en hel del kvar
att gora.

Hur vanligt ar det att SPS-atgirder upplevs
som ett illegitimt hinder i handeln? WTO-sekreta-
riatets sammanstillning av de specifika handels-
problem (specific trade concerns) som tagits upp
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i SPS-kommittén ger en indikation om detta. Nir
en WTO-medlem upplever att ett annat medlems-
land har infort eller ska infora en dtgird som inte
ir baserad pa en internationell standard, saknar
vetenskaplig grund eller hindrar handeln mer an
nodvandigt sa kan denna fraga tas upp i SPS-kom-
mittén. Tanken &r att det land som anser att en
SPS-atgird inte dr utformad i enlighet med SPS-
avtalets regler, ska kunna begira en vetenskaplig
motivering till dtgirdens utformning eller en for-
klaring till varfor inte en internationell standard
har anvints som grund for atgarden. I manga fall
far det land som lyfter upp ett specifikt handels-
problem i kommittén stdd fran andra linder.

Under dren 1995-2008 togs 277 specifika han-
delsproblem upp i WTO:s SPS-kommitté. Ungefir
40 procent av handelsproblemen gallde atgirder
som inforts for att skydda djurhilsan mot sjuk-
domar som mul- och klovsjuka, BSE och fagelin-
fluensa. Under de forsta dren efter att SPS-avtalet
hade borjat gilla 6kade antalet specifika handels-
problem som togs upp i SPS-kommittén varje ir
(se figur 8). Denna utveckling har dock inte fortsatt
och antalet handelsproblem som har tagits upp har
faktiskt minskat under de senaste aren jamfort med
aren i borjan av 2000-talet. En forklaring till denna
minskning kan vara att utvidgningen av EU har
medfort att antalet aktiva aktorer i SPS-kommittén
har minskat?. Det ar dock viktigt att komma ihdg
att de flesta handelsproblem sannolikt tas upp

Figur 8 Nya specifika handelsproblem som har tagits
upp i WTO:s SPS-kommitté 1995-2008
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direkt med det land som tillimpar atgirden, dvs.
utan att WTO:s SPS-kommitté kopplas in. Detta
giller i synnerhet om det finns ett val fungerande
samarbete mellan tva linder, t.ex. inom ramen fér
ett bilateralt avtal eller en formaliserad dialog.

Vilka linder ar det da som anses orsaka han-
delsproblem for andra linder pga. sina SPS-atgir-
der? EU ligger i topp med ca 60 klagomal, vilket till
viss del kan bero pa att EU har en hog skyddsniva
nir det giller sikra livsmedel, djurhilsa och vixt-
skydd. En annan viktig forklaring ar ocksd att EU
ar en stor marknad som manga lander vill expor-
tera till. Aven for USA och Japan finns manga spe-
cifika handelsproblem anmalda. Utanfor gruppen
traditionella industrilinder har frimst atgirder
tillimpade av Kina och Korea ifragasatts. EU och
USA ir de lander som har tagit upp flest specifika
handelsproblem i andra linder. USA har tagit upp
drygt 70 fragor och EU ca 60 fragor. EU har fram-
forallt ifrigasatt SPS-regler fér notkott som ar
betydligt mer restriktiva dn den internationella
standarden for BSE%,

Blir det d4 nagot resultat av diskussionerna i
WTO:s SPS-kommitté? I ca en tredjedel av fallen
rapporteras att problemen har 13sts helt eller del-
vis. Ungefir en fjirdedel av de specifika problem
som gallt EU:s SPS-atgarder rapporteras vara 1osta.
I nagra fall har specifika handelsproblem losts
genom att WTO:s tvistldsningsmekanism har
anvints. I de flesta fall rapporteras dock ingen 16s-
ning? trots att fragorna i méanga fall har tagits upp
under manga ar i SPS-kommittén. Detta betyder
dock inte att SPS-avtalet och SPS-kommittén ar
verkningslosa. Savil avtalet som kommittén har
sannolikt en viss preventiv effekt nar det galler
SPS-atgirder som &r svdra att motivera eller
protektionistiska till sin karaktir.

Trots att det finns internationella handelsregler
for SPS-atgirder har det visat sig vara mycket svart
att 16sa de stora konflikterna pa SPS-omradet.
Detta illustreras kanske tydligast av tvisterna i
WTO mellan EU och USA om EU:s moratorium
och nationella férbud mot GMO (genmodifierade
organismer) samt EU:s importférbud fér hormon-
behandlat kott.

Nir det giller hormonerna kan man nagot for-
enklat saga att tva olika synsitt kolliderar. USA vill
inte att hormonbehandling som metod ska virde-
ras utan slutresultatet, dvs. om notkottet ar sikert
fér konsumenterna eller inte. EU har svért att
acceptera hormonbehandling som metod eftersom
det medfor en "onddig” risk att behandla djuren
med tillvixthormoner.



EU:s importforbud for hormonbehandlat kott har
fallts i WTO pga. att atgirden inte kunde stodjas pa
vetenskapliga underlag . Det ir fortfarande forbju-
det att importera hormonbehandlat nétkott i EU,
vilket USA anser strider mot utslaget i tvisten. Dar-
for tillimpar USA strafftullar pa vissa produkter
fran EU. EU har genomfort vetenskapliga riskvir-
deringar for de aktuella tillvixthormonerna och
anser att EU:s nya beslut om importférbud fran
2003 innebir att EU nu foljer SPS-avtalet.

EU och USA har nu natt en uppgorelse som
innebar att stridsyxan ska begravas under nagra
ar. EU behaller sitt importférbud mot hormon-
behandlat kott och USA fér ett 6kat marknadstill-
trade till EU-marknaden for hormonfritt notkott.
Hormontvisten visar att det finns tvister som kan
vara mycket svéra att 16sa pi SPS-omradet. Aven
om det finns rikligt med vetenskapliga studier kan
det anda finnas motsattningar nar det giller pro-
duktionsprocessen som det kan vara svart att kom-
promissa om oavsett vad WTO:s regler siger. Ar
EU:s importforbud for hormonbehandlat kott ett
exempel pa protektionism? Ur USA:s perspektiv ar
det definitivt si. Inom EU finns givetvis producent-
intressen som stodjer forbudet eftersom det leder
till minskad importkonkurrens. Detta dr den pro-
tektionistiska aspekten av forbudet. Samtidigt har
forbudet sannolikt starkt stod bland manga av
Europas konsumenter, vilket betyder att det sam-
tidigt finns en annan infallsvinkel 4n att skydda
den inhemska produktionen.

Sammantaget gar det inte att siga om fler pro-
tektionistiska SPS-atgirder tillimpas idag 4n 1995.
P4 vissa sitt har situationen forbattrats genom
att transparensen har okat, dvs. WTO:s medlems-
lander blir allt battre pd att informera varandra om
andringar i SPS-regelverken. Antalet specifika
handelsproblem som har tagits upp i WTO:s SPS-
kommitté har varierat mellan dren och det finns
ingen trend att antalet 6kar. For merparten av de
specifika handelsproblemen har ingen 16sning
rapporterats. Detta tyder pa att lander ar ovilliga
att indra sina SPS-atgirder dven om dessa upp-
fattas som protektionistiska eller onddigt handels-
hindrande av andra linder. SPS-avtalet kan dock
ha haft en viss preventiv effekt som motverkat
protektionism efter 1995 men denna eventuella
effekt r inte mojligt att mita.

Riskerna framiver

SPS-atgarder kommer att fa allt storre betydelse
for handeln med jordbruksprodukter och livs-
medel framéver. Detta beror pa att hinder i form
av tullar kommer att fortsitta minska successivt

i takt med att allt fler bilaterala handelsavtal reglerar
handeln. Om Doharundan i WTO skulle avslutas
sa forstirks denna effekt. Detta betyder att bade
utformningen och tillimpningen av SPS-atgarder
kan forvintas vara av central betydelse for tilltradet
till olika marknader. Det 4r ocksa viktigt hur linder
hanterar ans6knings- och godkinnandeprocedurer.
Det finns gott om exempel pa hur lingsam hante-
ring av ansokningar och ¢verdriven formalism i
hanteringen av dessa hiller marknaden stingd for
nya aktorer.

I takt med stigande vilfiard i utvecklade linder
och manga utvecklingslinder kan konsumenter
forvantas stilla allt hogre krav pd sikra livsmedel.
Detta kan antingen fi genomslag i de offentliga
SPS-reglerna eller resultera i striktare krav fran
handelns sida, s.k. privata standarder. I bada fallen
péverkar detta handeln. Det finns en risk att i syn-
nerhet sma producenter i utvecklingslander har
svart att tillgodose dessa krav och att de helt enkelt
stings ute fran viktiga exportmarknader.

Fler svarlosta SPS-tvister ar troliga framover.
USA begirde i januari 2009 konsultationer i
WTO nir det galler EU:s forbud mot ytbehandlad
kyckling®®, vilket ar det forsta steget i WTO:s
tvistlosningsmekanism. Liksom i hormontvisten
mots tva olika synsitt pa livsmedelsproduktion.

I USA betraktas ytbehandling som ett effektivt och
sakert medel for att minska mingden salmonella-
bakterier och campylobakter i kycklingkott.

Den avgorande fragan ur USA:s perspektiv dr om
den ytbehandlade kycklingen ar siker for konsu-
menterna eller inte. Inom EU finns ett motstand
mot metoden att minska mangden bakterier i
kycklingkottet eftersom det finns en risk att den
ersatter god hygien i livsmedelskedjan. Det veten-
skapliga stodet for denna linje tycks dock inte
vara sd starkt och det ar dirfoér hogst osikert om
EU:s forbud klarar en prévning i WTO. Andra
fragor som skulle kunna bli kontroversiella pd

lite langre sikt ar kott fran klonade djur och mat
framstilld med hjilp av nanoteknik, s.k. nanomat.
Det sista kapitlet 4r heller inte skrivet i GMO-
tvisten. Eftersom de nationella forbuden mot
GMO inte har dragits tillbaka ar risken stor att
USA framover beslutar att infora strafftullar mot
produkter fran EU.

Avslutningsvis kan vi konstatera att risken for
missbruk av SPS-atgarder tycks vara storre under
konjunktursvackor. For de linder som énskar finns
tyvirr goda mojligheter att krangla till tillimp-
ningen av befintliga SPS-dtgirder och att medvetet
dra ut pa godkinnandeprocedurer for att begriansa
konkurrensen pd den inhemska marknaden.
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5.10 Tekniska regler

Kan tekniska handelshinder vara protektionism?
Tekniska regler ar ett samlingsbegrepp for tekniska
foreskrifter, standarder och metoder f6r bedém-
ning av 6verensstimmelse®. Reglerna, som kan
gilla krav pa produkter, testnings- och certifie-
ringskrav samt bestimmelser om mirkning av pro-
dukter, kan bade underlitta och forsvara handel,
beroende pd hur de ir utformade. I likhet med
SPS-regler ar tekniska regler alltsa krav som
exportorer maste uppfylla for att fa exportera sina
produkter till en viss marknad.

Manga tekniska regler utgors av standarder.
Dessa ar ett “sprak” fér handeln, sdvil inom som
mellan linder. Speciella "koder” refererar till speci-
fika produkter, tjanster eller processer. Standarder
ar av sirskild betydelse i handeln med mer tekniskt
avancerade varor och komponenter, dir informa-
tionsbehovet ar storre dn for enklare produkter,
men standarder finns dven for vissa enklare varor
som skruvar och muttrar. Att linder har olika stan-
darder kan skapa hinder for handeln och men det
utgdr knappast protektionism. Om lagstiftaren
pekat ut en standard i lagstiftning blir den tving-
ande och likstalls ddrmed med en teknisk fore-
skrift. Genom att infora tekniska foreskrifter vill
lagstiftaren uppna vissa legitima mal som sikerhet,
hilsa eller miljo.

Tekniska regler och foreskrifter kan ha stor
paverkan pd handeln och i praktiken utgora svar-
overkomliga handelshinder. Nir ett lands regelverk
for exempelvis sikerhet, miljo eller hilsa star i
vigen for handel kallas det “tekniska handelhinder”.

Att tekniska regler skiljer sig mellan lander beror
pd olika faktorer, sa som traditioner, utvecklings-
grad och preferenser hos befolkningen. I Sverige
har vi till exempel en tradition av mycket hoga
sikerhetskrav pa olika produkter. Att hindra
import av en vara som kan vara farlig ar inte pro-
tektionism, dven om mojligheten att hindra sidan
import kan missbrukas. Men det kan ocksa vara
sd att ett land av tradition har andra krav 4n ovriga
linder. Om EU och USA har var sitt system for
mobiltelefoni s& behover det inte vara protektio-
nism.

Tekniska regler i sig ar alltsé inte att betrakta
som protektionistiska eftersom syftet med reglerna
i normalfallet ar legitimt. Det forekommer dock att
tekniska regler, i likhet med SPS-regler, anvinds
for att skydda inhemska producenter antingen
genom att de krav som stills 4r orimligt hoga eller
genom att reglerna tillimpas pd ett sidant sitt att
handeln stoppas.
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Vid utformningen av tekniska regler ar det av

vikt att handelspolitiska hansyn vags in. Annars
finns risk att reglerna blir onodigt handelshin-
drande. For att undvika detta ar WTO-ldnderna
skyldiga att anmila nya regler till varandra vilket
okar mojligheten att de handelshindrande reglerna
uppticks och arbetas om. Liksom for SPS-regler ar
transparens en viktig aspekt betraffande tekniska
regler. Ett betydande handelshinder for exportorer
kan vara att det ar svdrt att halla sig informerad om
vilka tekniska regler som giller p& exportmarkna-
derna och forandringar av dessa. Det dr darfor
viktigt med vil fungerande informationsfléden
kring de tekniska regler som giller.

Ytterligare en komplikation vid analys av tek-
niska reglers effekt pa handeln 4r att samma regel
kan f3 olika effekt for olika exportérer, beroende
pa foretagets resurser. Vissa exportorer kan helt
enkelt inte uppfylla de krav som stalls. En ny
bestimmelse i EU om férbjudna kemiska tillsatser
i en produkt kanske dr litt att anpassa sig till for ett
amerikanskt foretag som utan problem kan hitta ett
substitut till den forbjudna substansen. Fér en
konkurrent i Afrika kanske regeln utgor ett odver-
komligt handelshinder eftersom foretaget inte kan
anpassa sin produktion lika latt. Det afrikanska
foretaget kan uppleva det som protektionism.
REACH-direktivet, som omfattar handel med
kemikalier i EU, ir ett exempel pd nir omvirlden
anser att EU:s regelverk skapar handelshinder.
Men dé& samma regler ska gilla for europeiska
foretag som for ickeeuropeiska ar det svart att kalla
direktivet for protektionism.

Trenden sedan 1995

Betydelsen av tekniska handelshinder har dkat
over tiden i takt med sankta tullnivier. Dessutom
innebir den 6kande internationaliseringen att
handel bedrivs mellan allt fler linder och med allt
fler produkttyper. Darmed uppstar nya konflikter
mellan olika regelsystem, trots att reglerna inte
behover ha forandrats. Ett annat skl till att
tekniska handelshinder uppkommer ar att nya
omraden regleras nir ambitionen pi de reglerade
omradena hojs. Exempel ar férbud mot anvin-
dande av vissa dmnen i produktionen p.g.a. miljo-
eller hilsoskal.

Det finns ett avtal om tekniska handelshinder
(Technical Barriers to Trade, TBT) i WTO som
syftar till att géra processen nar regler utarbetas
mer transparant och reglerna mindre handelshin-
drande. Problem med tekniska handelshinder
diskuteras i TBT-kommittén, pa liknande sitt som
i SPS-kommittén. Dar ges medlemslanderna
mojlighet att ta upp och diskutera dtgirder, t.ex.



inforande av nya regler, som vidtagits av andra
medlemmar (s.k. specific trade concerns). Under
perioden 1995 till 2008 har 211 fragor tagits upp.

Under perioden har trenden varit att allt fler
atgarder tas upp for diskussion i TBT-kommittén
(se figur 9). Motsvarande trend finns pa SPS-
omradet. Att antalet anmilningar 6kar betyder
inte nodvandigtvis att det for varje ar finns allt fler
tekniska handelshinder. Liksom pa SPS-omradet,
kan okningen delvis forklaras av att WTO:s med-
lemslander har blivit bittre pa att anméla forind-
ringar, d.v.s. transparensen okar. Men det 6kande
antalet anmélningar kan ocksa forklaras av att
landernas ambitionsniva nir det giller hilsa, miljo
och sikerhet 6kat under perioden.

Allt fler fragor tas upp mer 4n en gang i TBT-
kommittén. I en majoritet av fallen efterfragas
ytterligare information och klargéranden. Den
fragande anser i flertalet av fallen att det ror sig
om ett tekniskt handelshinder. Vanliga papekanden
ror bristande transparens, samt att behov och
legitimitet ifrdgasatts.

Den storsta andelen av fradgorna, 73 procent, ror
tekniska foreskrifter. En annan stor del, 16 procent,
ror regler for bedomning av 6verensstimmelse. De
atgirder som vicker fragor omfattar oftast regler
kring hilsa och sikerhet. Frigor kring miljorelate-
rade atgiarder dr ocksa vanliga.

Tekniska handelshinder 4r intimt férknippade
med graden av utveckling och storleken p3 ett
lands marknad, nagot som ses i fordelningen dver
antalet fragor per land. Inget av de minst utveck-
lade lainderna (MUL) har fatt ndgon fraga om vid-

Figur 9 Antal sarskilda handelsfragor som stillts
per ar i TBT-kommitten
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tagna atgarder. De linder vars atgirder blivit mest
diskuterade dr EU, USA och Kina. En del av forkla-
ring till varfor dessa linder forekommer s ofta

i TBT-kommittén ir formodligen att de ar stora
marknader som manga lander vill exportera till.

Riskerna framover

Tekniska handelshinder kommer sannolikt att vara
bland de mest betydelsefulla handelshindren
under en lang tid framéver. De ir till sin natur
svara att komma at eftersom det oftast finns legitima
skal att infora en reglering. Hinder uppkommer
oftast inte genom regleringen i sig utan foljer av att
regler skiljer sig 4t mellan olika linder. Detta kan
bero pa olikheter i exempelvis vader eller skilda
regleringstraditioner.

Formodligen har TBT-avtalet och dess kommitté
en viss preventiv effekt nar det giller inforande
av tekniska regler som 4r svéra att motivera eller
protektionistiska till sin karaktir.

Det ar dock tydligt att i takt med att virldshan-
deln omfattar allt fler produkter och handel
bedrivs mellan allt fler linder okar antalet potenti-
ella "regelkrockar”. Utmaningen for att minska
effekten av tekniska handelshinder ar att i mojli-
gaste man enas om gemensamma regler och att
endast i undantagsfall skapa nationella sirregler.
Samarbete om regleringstekniker eller s.k. "good
regulatory practice” i syfte att minska handelshin-
drande effekter av tekniska regler pagar i olika
internationella organisationer, som t.ex. WTO,
UNECE (United Nations Economic Commission
for Europe) och OECD.
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6. Tjanstehandel

Tjanstehandel hindras ofta av nationella regler
Storre delen av ekonomin i alla utvecklade lander
utgodrs av tjansteproduktion. Diaremot utgér han-
deln med tjanster endast en mindre del av all han-
del. Den genomsnittliga andelen tjanster i BNP

i utvecklade lander 4r 72 procent medan den for
utvecklingslinder dr 52 procent. Tjinstehandeln
utgdr bara cirka 20 procent av den totala virlds-
handeln och denna andel har inte 6kat i takt med
tjansteproduktionen okat (Kommerskollegium
2009). Tjanstehandeln 6kar men eftersom varu-
handeln 6kar i samma takt okar inte andelen tjans-
ter. Fragan ar varfor tjanster inte handlas i storre
utstrickning? En del av férklaringen kan nog vara
protektionism, men det 4r inte hela férklaringen.

[ WTO:s GATS-avtal benimns tjinstehandel
over granserna som leveranssitt 1, och kan exempli-
fieras med utbildningskurser och juridisk expertis.
Mgjligheterna att tillhandahalla sddana tjanster
over grinser har forbattrats radikalt med Internet
och andra tekniska landvinningar. Trots detta kan
manga tjanster fortfarande inte handlas dver gran-
serna. Det ir tjidnster som kriver nirvaro av bade
producent och konsument och som varken kan
lagras eller transporteras, t.ex. harklippning eller
en taxifard. De tjanster som kréaver fysisk narvaro
av bade producent och konsument samtidigt kan
definieras som "fasta” jinster till skillnad fran
“rorliga” tjanster som liksom varor kan transporte-
ras och lagras (Bhagwati i Kommerskollegium,
2009).

Men tjinstehandel kan dven ske inom ett lands
granser om antingen koparen eller siljaren reser
till sin affirspartner. Tjanstekonsumenter (t.ex.
turister) kan tillfalligt befinna sig i ett annat land,
vilket bendmns leveranssitt 2, eller si kan tjanste-
leverantorer (t.ex. utsinda experter) tillfalligt resa
till ett land for att leverera en tjinst, vilket benimns
leveranssitt 4. Den tjansteforsaljning som sker pa
dessa bada satt ingar tillsammans med den rorliga
tjansteforsiljningen i den traditionella definitionen
av tjanstehandel.

Vidare kan ett tjinsteféretag permanent etablera
sig i ett annat land, och t.ex. via ett dotterbolag
silja sina tjanster, exempelvis via en butiks- eller
restaurangkedja. Detta benidmns leveranssitt 3 i
GATS-terminologi. Enligt en berdkning fran WTO
utgjorde detta satt att leverera tjanster 41,2 procent
av hela tjanstehandeln ar 2006 (Kommerskolle-
gium, 2009). Ofta ingar inte denna typ av utlaindsk
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forsiljning i tjinstehandelsstatistiken, utan ingar

i statistik 6ver investeringar. Skulle denna
tjanste”handel” riknas in, vilket inte gar pa grund
av databrist, s& skulle troligen bilden bli annor-
lunda. Ett gap mellan tjansternas andel av BNP och
den totala "internationella tjinstekommersen”
(inbegripet bade handel och etableringar utom-
lands) skulle troligen finnas kvar, men det skulle
vara mindre.

En stor del av tjansteproduktionen ar offentliga
tjanster, exempelvis forsvar och statlig férvaltning
som inte vanligtvis handlas pa en internationell
marknad. Andra offentliga tjdnster som vird- och
utbildningstjanster handlas det diremot mycket
med. Den som hivdar att ett offentligt monopol pa
exempelvis grundskolor dr protektionism ir fel ute
s& linge monopolet verkligen giller forbud for alla
privata foretag att verka pa marknaden, d.v.s. dven
inhemska, nagot som ar vanligt i EU-linderna.

Det finns dock gott om handelshinder for tjanste-
handeln. Dessa ir ofta kopplade till olika linders
inhemska lagar och regleringar. Denna typ av
hinder &r i allminhet mindre synliga och mer
komplexa 4n tullar och avgifter men kan likval ha
en dimpande effekt pa handeln. Exempel pa han-
delshinder for tjanster kan vara olika typer av
begrinsningar sdsom antalet utlindska personer
som kan anstillas i en specifik sektor. For att sinka
hindren for tjinstehandeln maste linder ofta refor-
mera sina inhemska regelverk, inklusive de regler
som kontrollerar migration. Detta forklarar delvis
varfor internationella forhandlingar pa tjinste-
omradet ir speciellt svara och kontroversiella.

Tjanstehandelns expansion sedan 1995

I inledningskapitlet konstaterades att handeln med
tjanster i varlden har 6kat 161 procent i nominella
tal (101 % reellt) sen 1995.

Hur har tjanstehandeln forandrats under perio-
den 1995-2007? Vi viljer att studera de linder som
hade en marknadsandel pa minst 0,2 procent
antingen 1995 eller 2007 Tyvarr ér tjanstehandels-
statistiken inte helt palitlig och dartill inte helt full-
stindig. Vi far noja oss med att studera gransover-
skridande tjinstehandel vilket 4r leveranssitt 1, 2
och 4*2. Tjanstehandel som innebdr att tjanstefére-
tag etablerar sig permanent i ett antal land via
dotterbolag (leveranssatt 3 i GATS-terminologin)
ar alltsd inte inkluderad.



I alla linderna okar importen av tjinster mer 4n
bruttonationalprodukten 6kar. Precis som med
varuhandeln finns det inga linder som minskat sin
import. Detta illustreras i figur 10 dar lindernas
utveckling plottats i figuren. P4 den horisontella
axeln anges hur mycket bruttonationalprodukten
arligen har okat i snitt fran ar 1995 till &r 2007 Pa
den vertikala axeln anges hur mycket importen av
tjanster arligen har 6kat i snitt under samma
period. For linder som placerar sig precis pd den
heldragna linjen har tjansterimporten under perio-
den vuxit lika mycket som BNP.

I kapitlet om varuhandel studerades varuimpor-
tens storlek i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. I figur 11 har samma sak gjorts for tjanste-
handeln. Figuren nedan visar relationen mellan
linders 6ppenhet ar 1995 (mitt som tjansteimpor-
tens andel av BNP) och den genomsnittliga import-
okningen per ar under perioden 1995-2007.

Tyvirr finns vi inga tydliga grupper av lander
som haft en liknande utveckling, som kan analyse-
ras tillsammans. Det gir inte att dra generella slut-
satser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att, liksom
fér handel med varor, ir trenden att tjanstehan-
deln okat i omfattning under perioden i alla linder

Figur 10 Genomsnittlig importtillvaxt av tjanster
i forhallande till BNP-tillvaxt (%) 1995 - 2007
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Figuren visar de stérsta handelsnationernas genomsnittliga férandring per ar av
BNP och tjansteimport. P4 den horisontella axeln anges hur mycket
bruttonationalprodukten har 6kat som ett procentuellt arsgenomsnitt
arsgenomsnitt. P4 den vertikala axeln anges hur mycket tjansteimporten har
6kat i genomsnitt per &r under samma period. (se bilaga 4 fér data)

vi studerat. I nastan alla lander som studerats har
importen av tjanster dessutom vuxit snabbare dn
ekonomin i dvrigt.

Utifran denna statistik gar det inte att siga vad
som har drivit denna 6kning av jinstehandeln.
Oppnare handelsregler for tjanstehandeln kan vara
an forklaring, liksom ny teknik som mojliggjort
tjanstehandel. Vi konstaterar dock att handelspoli-
tiken i alla handelser inte har hindrat en stark han-
delsutveckling pd tjansteomradet.

Graden av protektionism i ett visst tjinstehan-
delshinder 4r ofta svar att avgora. Det krivs expertis
inom det juridiska omrade det giller for att forsta
och kunna uppskatta hur pass restriktiv mot
utlindska foretag en viss bestimmelse dr. Det ar
littare om det uttryckligen handlar om att férbjuda
utlindska foretag att bedriva viss verksamhet, men
ofta dr det mer subtilt 4n sa. Vill man sen fa en mer
aggregerad bild sd kravs det att alla bestimmelser
analyseras och ges ett siffervirde som visar hur
restriktiva bestimmelserna 4r och att de direfter
vigs ihop pa lampligt satt. OECD arbetar med att
ta fram ett Services Trade Restrictiveness Index
(STRI) for yrkesmassiga tjanster. Arbetet 4r i ett
tidigt stadium och férsvaras av databrist och
metodproblem. Det dr forst nar STRI utvecklats

Figur 11 Genomsnittlig importtillvaxt av tjanster (%)
1995 - 2007 i forhallande till tjansteimport som
andel av BNP
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| figuren visas resultatet fér de storsta handelsnationerna i vérlden. Pa den
horisontella axeln anges tjansteimporten som andel av BNP 1995, en indikator
for tjanstehandelns betydelse i varje land. Pa den vertikala axeln anges hur
mycket tjansteimporten i genomsnitt har kat per ar mellan 1995 och 2007.
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och riknats fram ett antal ar som vi far en tidsserie
som kan indikera hur protektionismen utvecklats
inom tjdnstendringarna.

Riskerna framdver

GATS-avtalet ar uppbyggt pa ett helt annat sitt an
GATT-avtalet. Linder gor ataganden (bindningar)
om marknadstilltride och nationell behandling for
endast de tjinstesektorer de vill, i de leveranssitt
de vill och endast i den omfattning de vill. Ett
genomsnittligt WTO-land har endast gjort atagan-
den i cirka 15 procent av tjinstesektorerna (WTO,
2001). Dock har de stora i-linderna gjort atagan-
den i en majoritet av sektorerna och dirtill finns
ofta tjanster med i nya frihandelsavtal. Manga
lander har dock sektorer dir de inte gjort nigra
ataganden, vilket ger linderna stora méjligheter
att infora mer restriktiva regler fér den utlindska
tjansthandeln, utan att bryta mot sina dtaganden
under GATS. Sammanfattningsvis dr dppenheten
for tjianstehandeln 6verlag inte lika sikrad som for
varuhandeln.

Dessutom finns det, precis som med varutullar,
“luft” dven i tjinstesektorn, dvs. situationer dir ett
lands faktiska 6ppenhet for tjinsteimport i en viss
sektor 4r storre 4n landets dtaganden i GATS.
Landet har da sjilv valt att 6ppna sektorn ifraga
mer 4n vad man bundit upp sig for i GATS. Landet
kan emellertid nir som helst minska 6ppenheten
till den niva man atagit sig att hlla. Troligen ar
detta en mycket vanlig situation. I exempelvis
Sverige ir oppenheten fér handel med utbildnings-
tjanster mycket storre dn vad som anges i Sveriges
GATS-itaganden. Baksidan ir att forutsigbarheten
minskar eftersom den faktiska 6ppenheten inte
backas upp av ett internationellt bindande avtal.
Risken finns att sektorn stings igen for internatio-
nell konkurrens. En av vinsterna med Doharudan
vore att linderna gor WTO-ataganden i sektorer
som redan dr 6ppna for tjanstehandeln men dir
detta dnnu inte garanteras i GATS-avtal. P4 sa sitt
skulle Doha minska utrymmet for protektionistisk
politik.

Hur vanligt férekommande det ir med "luft”

i gdnstesammanhang ir en friga som studerats i
mycket liten grad. I en studie rérande banksektorn
visar Barth, Nolle och Marchetti (2008) atti 19 av
65 undersokta linders statistik fanns det "luft”, dvs.
finanssektorn var mer avreglerad in vad landet
atagit sig. Darmed finns risk fér mindre 6ppna
marknader i dessa linder. Men dessutom visade
studien att i hela 42 linder var finanssektorn mer
stingd 4n atagandet i GATS indikerar. Med andra
ord foljer manga linder inte ens helt sina GATS-
ataganden.
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Vilka leveranssitt och vilka sektorer kan vara mest
hotade? Leveranssitt 1, grinsoverskridande han-
del, ar en kandidat. Under en langre tid har fragan
om outsourcing, dvs. nar foretag lagger ut delar av
sin produktion till andra linder, varit omdebatterad.
Frimsta anledningen ar dsikten att outsourcing
leder till 6kad arbetsloshet pA hemmamarknaden.
Roster har hojts mot méjligheten till outsourcing
och mojligheten att kopa de utlokaliserade tjans-
terna 6ver granserna fran andra linder.

Att hindra tjansteleverans till konsumenter som
ror sig Over grinserna, leveranssitt 2, ar mindre
sannolikt eftersom det ofta 4r svart att fora protek-
tionistisk politik pa detta omrade utan att stinga
grianserna for utresor och inresor. Dock kan man
tanka sig hinder mot kop av t.ex. utbildning och
hilsovird utomlands liksom att lander hindrar
foretag frin att t.ex. reparera skepp pa utlindska
varv.

Gallande leveranssitt 3 som ror investeringar
fors diskussionen i nista kapitel.

Slutligen leveranssatt 4, dir riskerna kan vara
stora. Att tillita utlindska tjansteleverantorer att
under en kortare tid leverera sina tjdnster kan i
vissa fall uppfattas som ett hot mot den inhemska
arbetsmarknaden, vilket kan vara sirskilt kinsligt
under tider av ekonomisk kris. Det kan vara virt
att notera att det 4r littare att 6ka hinder for till-
falligt uppdrag at experter utifran, d4 tilltradet
regleras genom bl.a. visum och arbetstillstind och
inte i lagar. Visum och arbetstillstind 4r ofta byra-
kratiska procedurer som kan varieras utan lang-
samma lagidndringar.



7. Investeringar

Motstand mot utlandska investeringar kan

vara protektionism

En av de mest patagliga effekterna av globalise-
ringen 4r dkningen av utlindska direktinveste-
ringar. Ar 2005 var virdet av de utlindska direkt-
investeringarna 18 ganger storre dan vardet ar 1980
(Kommerskollegium 2008b).

Protektionism kan drabba sivil in- som utga-
ende utlandsinvesteringar. Foretag som vill inves-
tera utomlands kan hindras fran detta av sin egen
regering som hellre ser att investeringen hamnar
i hemlandet. Denna form av investeringsprotektio-
nism, som forefaller ganska ovanlig trots mycket
debatt om outsourcing bland annat USA, hamnar
dock utanfor studien. Var fokus ar riktat mot
utlindska indtgdende investeringar.

A ena sidan vill de flesta Linder locka till sig
utlindska investeringar med det kapital och den
know how mm de for med sig. Investeringar upp-
muntras dirfor ofta. Men 4 andra sidan leder inga-
ende investeringar inte sillan till att det inhemska
ndringslivet utsitts for okad konkurrens. Om syftet
med investeringen ar att exempelvis sitta upp en
ny restaurang- eller butikskedja s kan de inhem-
ska konkurrenterna kinna sig hotade och kriva
protektioniska atgirder. Eftersom 62 % av alla
utlindska direktinvesteringar sker i janstesek-
torn?3, som oftast konkurrerar med de lokala fore-
tagen, och det dirtill sker investeringar i varusek-
torn som ocksa konkurrerar med det lokala
naringslivet sa kan vi dra slutsatsen att de flesta
investeringar har potential att locka fram protek-
tionism.

Hinder for utlindska foretag att etablera sig
kan da fungera pa samma sitt som tullar i att de
skyddar det lokala naringslivet. Men det ar langt-
ifrdn alltid som investeringen utgoér konkurrens
till det lokala naringslivet, ofta en investeringen
snarare ett komplement. En investering i en ny
dickfabrik som ska producera for export till tredje
land utgdr inget hot mot etablerade foretag.
Snarare tvirtom da fabriken kan bidra till tillvixt
som stimulerar det lokala niringslivet.

Detta dr dock endast ur en snavt ekonomiskt
perspektiv, men dartill finns andra aspekter. Det
kan finnas en allmin motvilja att lata utlindska
foretag fa inflytande 6ver det egna landet.

Det idr protektionism nir ett land infor atgirder
for att skydda sin inhemska industri fran utlandsk
konkurrens. P4 investeringsomradet kan detta yttra

sig som begransningar mot att utlandska foretag
koper upp inhemska foretag. Det kan vara antingen
ett totalt forbud om uppkép eller exempelvis krav
pd att det utlindska foretaget maste ingd joint
venture med ett inhemskt foretag och bara fa
inneha en viss andel av aktierna. Ambitionen att
behdlla vissa foretag (national champions) i natio-
nell dgo eller skydda sjalvbestimmandet inom
vissa sektorer eller gentemot vissa intressen kan
vara protektionism men det kan ocksa legitimeras
pd andra sitt, exempelvis sikerhetspolitiskt.

Det finns dven andra regleringar som kan for-
svara for investeringar, till exempel krav pd att
chefen for en filial ska vara bosatt i landet. Dessa
regleringar motiveras av andra hansyn 4n skydd av
inhemsk industri, sd som t.ex. att sikerstilla att det
gar att utkrava ansvar vid konkurs.

Utvecklingen sen 1980

Restriktioner mot utlindska direktinvesteringar
har fallit i OECD-lianderna under perioden 1980
till 2000, enligt en studie fran OECD (Golub,
2003). I studien har OECD utarbetat ett s& kallat
restriktionsindex, som summerar begrinsningar
for utlandskt dgande, granskningsforfaranden som
sker fore godkdnnande av investeringar samt
restriktioner for utlaindsk personal. OECD har
fokuserat pa formella hinder for utlindska direkt-
investeringar. En del hinder kan dock vara av mer
informell natur och gar inte att hitta i lagtexter.
Studien tiacker 23 OECD-lidnder och 9 sektorer (8
tjanstesektorer samt tillverkningsindustrin). OECD
vager sedan samman alla sektorer till ett aggregerat
index mellan 0 och 1. 0 betyder helt 6ppen i alla
sektorer och 1 helt stingd i alla sektorer. Studien ar
gjord ar 2003 och siffrorna for 1980 och 1990 ar
extrapolerade och dirmed osikra. OECD under-
stryker att resultaten maste tolkas forsiktigt da de
bygger pa en subjektiv virdering av olika regle-
ringars grad av restriktivitet (se figur 12).

Under perioden 1980-2000 har restriktionerna
minskat pitagligt framfor allt i Europa. Inget land
gar i motsatt riktning 4ven om bade USA och Japan
stdr stilla. Med tanke pa att cirka hilften av alla
virldens utlindska direktinvesteringar sker inom
EU sa viger EU tungt. | EU skedde de flesta avreg-
leringarna pa 90-talet. Aven globalt avreglerades
investeringsflodena mest under 90-talet. OECD
noterar ocksa att det i alla linder ir liberalare regler
gillande investeringar i industrisektorn 4n i tjanste-
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sektorn. Ar 2000 lag index i genomsnitt pa 0,09 for
industriinvesteringar medan det ldg pa 0,76 for
investeringar i energisektorn, den mest reglerade
fjansteniringen. Samtidigt konstateras att index
fallit for alla sektorer och allra mest for telekom
och flygtransporter.

Ar 2006 gjorde OECD en ny studie med lik-
nande metodologi, denna gang pa 42 linder, inklu-
sive de storsta icke-OECD-linderna (Koyama och
Golub, 2006). Landerna utgér en mycket stor
majoritet av den samlade virldsekonomin, vilket
gor det mojligt att dra generella slutsatser. Mest
restriktivt dr det i Kina och Indien dir index nar
precis 6ver 0,4. Men dven i dessa linder menar
alltsa OECD att 6ppenheten viger 6ver. I alla lin-
der utom nio ligger index pa under 0,2 och i de
stora EU-ldnderna ligger det till och med under
0,1. Sammantaget ger indexet en bild av en virld
dir 6ppenheten mot utlindska direktinvesteringar
har 6kat under perioden, for att ar 2000 nd en niva
av relativt hog grad av 6ppenhet.

Denna 6ppenhet har 6kat delvis som ett resultat
av beslut i de olika linderna, men ocksa som en
foljd av andra faktorer sasom politiskt tryck uti-
fran, EU-medlemskap for vissa linder och — for
manga utvecklingslinder - villkor fér lan fran IMF
och Virldsbanken. Avregleringar av den inhemska
ekonomin har ofta genomforts parallellt med
atgarder for att Oppna upp landet mot virldseko-
nomin. Exempelvis kanske ett lands telekomsektor

Figur 12 Restriktionsindex for utlandska direktinveste-
ringar i 10 OECD-ldnder, inkl ett ovagt medel av EU15 for
aren 1980-2000
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oppnades for alla privata aktorer samtidigt, d.v.s.
bide inhemska och utlindska intressenter.

Utveckling under perioden 1995-2007

Virdet av de totala utlindska direktinvesteringstill-
gangarna har vixt fortare 4n virldsekonomin. Ar
1995 var vardet av tillgdngarna i varlden i forhal-
lande till den globala bruttonationalprodukten 9,4
procent. 10 ar senare, 2005, var motsvarande siffra
22,7 procent.

I f6ljande avsnitt redovisas utvecklingen av
utlindska direktinvesteringar i de linder som
hade minst 0,2 procent av de globala utlindska
direktinvesteringstillgangarna 1995 eller 2007
De utlindska direktinvesteringarna 6kade i alla
dessa linder under perioden. Fér majoriteten av
linderna var den arliga genomsnittliga 6kningen
mellan 10 och 30 procent (se figur 13).

Den heldragna linjen i figuren visar var ett land
hamnar om 6kningen av utlindska investeringar
ar lika stor som 6kningen av bruttonationalpro-
dukten (BNP). I en majoritet av linderna ar den
genomsnittliga 6kningen av investeringarna storre
in okningen av BNP, d.v.s. de ligger ovanfor den
heldragna linjen i figuren. Inget land noterar ett
sjunkande virde pa sina utlindska direktinveste-
ringstillgangar.

I kapitlen om varu- och tjdnstehandel studerades
importens storlek i férhallande till bruttonational-
produkten. I figur 14 har detsamma gjorts for

Figur 13 Genomsnittlig tillvaxt av investeringar
i forhallande till BNP-tillvaxt (%) 1995-2007
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Pa den horisontella axeln anges den genomsnittliga arliga ékningen av BNP i
procent fran ar 1995 till &r 2007. P4 den vertikala axeln anges den genomsnitt-
liga arliga 6kningen av utldndska direktinvesteringar i procent under samma
period. (se bilaga 5 fér data)



utlindska direktinvesteringar. Figuren visar rela-
tionen mellan linders 6ppenhet &r 1995 (mitt som
investeringstillgdngarnas andel av BNP) och den
genomsnittliga 6kningen av tillgdngarnas varde per
ar under perioden 1995-2007.

Tva grupper av lander ir markerade i figuren:

1. Laga investeringar i forhéallande till BNP
ar 1995 och stor 6kning av investeringarna.
I gruppen ingar bl.a. Bulgarien, Indien,
Kroatien, Polen, Rumdnien och Ryssland.
De har alla haft stora procentuella 6kningar
av utlindska investeringar under perioden.
Detta kan forklaras av att linderna i borjan
av perioden hade fi investeringar och sedan
dess genomgitt en &ppning.

2. Relativt stora investeringar i forhillande
till BNP ar 1995 och minde 6kning av investe-
ringarna under perioden. I den hir gruppen
finns Australien, Chile, Malaysia, Nigeria,
Tunisien och Singapore.

Internationella regelverk for investeringar

Det finns inget multilateralt avtal som reglerar
investeringar. Under perioden 1995-1998 fordes
forhandlingar som syftade till att skapa ett multila-
teralt investeringsavtal (MAI) men dessa planer
kunde aldrig realiseras pa grund av motstind mot
vad som av flera linder uppfattades som ett alltfor

Figur 14 Genomsnittlig tillvaxt av utldndska direkt-
investeringstillgangar (%) 1995-2007 i forhallande till
tillgangarnas andel av BNP
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I figuren visas resultatet fér de storsta handelsnationerna i varlden. Pa den
horisontella axeln anges de utlandska investeringstillgdngarnas andel av BNP
1995, en indikator for investeringarnas betydelse i varje land. Pa den vertikala
axeln anges hur mycket de utldndska investeringstiligdngarna i genomsnitt har
okat per ar mellan 1995 och 2007.

langgdende avtal. Inom ramen fér Doha-rundan
lyftes ocksa mojligheten att forhandla ett investe-
ringsavtal, men dven denna ging fick processen
avslutas innan regelratta férhandlingar kunde
inledas.

I franvaron av ett multilateral regelverk har
antalet bilaterala investeringsavtal (BITs) ¢kat (se
figur 15). Dessa avtal syftar till att frimja investe-
ringar genom att skapa réttsakerhet for utlandska
investerare och bidrar dirmed indirekt till att
oppna marknader for investeringar. Under perio-
den har antal BITs som forhandlats fram stadigt
Okat, men sedan 2001 har takten avtagit markant.
Detta beror troligen pa att investeringar nu allt
oftare istéllet regleras som delar av frihandelsavtal
vilka ar mer omfattande och aven ticker mark-
nadstilltrade. Enligt FN-organet UNCTAD s har
antalet frihandelsavtal som inkluderar bade handel
och investeringar 6kat fran 150 ar 2000 till 250 ar
2007 (UNCTAD, 2008b). Detta dr en naturlig
utveckling da allt fler linder ser fordelar med att
reglera marknadstilltrdde for bada omréddena
i samma avtal.

Fler restriktioner pa 2000-talet?

Ytterligare ett indirekt grovt matt som samman-
stills av UNCTAD, giller nya regler for utlindska
direktinvesteringar (UNCTAD 2008a). Nya regler,
eller forandringar i existerande regler, delas upp

i sdidana som frimjar respektive forsvarar for

Figur 15 Antalet framférhandlade BITs per ar samt den
totala méngden géllande BITs
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utlindska investerare. Dessa siffror ska av flera
skal inte overtolkas. Att bara rdkna antalet dnd-
ringar rakt av kan leda fel. En stor dndring i en stor
ekonomi kan inte jimforas med en mindre dndring
i en liten ekonomi, men det ger inda en indikation
pd trenden.

Sedan 1995 har det varit en 6vervikt av atgarder
som liberaliserar regelverken for utlindska inves-
teringar (se figur 16). I detta sammanhang ar det
viktigt att notera att flera av de atgirder UNCTAD
listar ror inte enbart specifikt utlindska direktin-
vesteringar utan dven innefattar regler som syftar
till att skapa ett gott investeringsklimat 6ver huvud
taget, dvs. dven for inhemska investerare. Exempel
pd sddana dtgirder som tagits till dr ligre och plat-
tare bolagsskatt samt avregleringar i olika sektorer.
Aktivt investeringsfrimjande, av typen Invest in
Sweden, riktar sig diremot direkt till utlindska
foretag.

De forsta fem aren forekom nastan inga restrik-
tiva atgarder alls men de har 6kat markant sedan
ar 2000. Dock har dven antalet liberaliserande
atgarder okat, vilket gor att andelen restriktiva
atgirder hela tiden hallits [ag. Sen millennieskiftet
har andelen restriktiva atgirder 6kat fran i princip
noll till en fjirdedel av genomforda investerings-
atgirder under perioden.

Trenden under 2000-talet har gatt mot restrikti-
vare regler for utlindska direktinvesteringar i
verksamhet som kan kopplas till den nationella
sikerheten. Precis som nir det giller handelspro-
cedurer si har sikerhetspolitiken fatt ett storre
genomslag i investeringsregelverket. Allt fler lander

Figur 16 Antalet investeringsframjande- respektive
begransande atgarder som tagits till av varldens
stater per ar.
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kraver att investeringar i strategiska industrier, som
exempelvis kirnkraftverk och vapenindustri ska
granskas, begrinsas eller rent av forbjudas. I prin-
cip ar detta inte protektionism, men det kan miss-
brukas om det 4r icke-transparant och godtyckligt.
Tillimpningen av dessa regler i olika linder skiljer
sig kraftigt at, vilket rimligen beror pa att de anser
sig vara i olika sikerhetspolitiska ligen. Diremot
ar det problematiskt att antalet sektorer som anses
”strategiska” har okat markant. I Kina anses en lang
rad verksambheter, som t.ex. bilar, kemisk industri,
byggsektorn, stalindustrin m.fl., vara strategiska
och dirmed inte tillitna fo6r utlindska intressen att
investera i (Marchik och Slaughter, 2008). Det
samma giller for Ryssland.

Flera fall i USA har fatt stor medieuppmirksam-
het, framfor allt niar Dubai Ports ville ta 6ver driften
av flera stora amerikanska hamnar. Investeringen
kritiserades av kongressen pa sikerhetspolitiska
grunder, vilket sen lett till mer omfattande gransk-
ning av potentiella investeringar i kansliga sektorer.
Flera stora linder har gatt i USA:s fotspar i detta
hinseende. I Canada och Japan har staten for for-
sta gangen gripit in och hindrat utlaindska direkt-
investeringar med hénsyn till den nationella saker-
heten (Marchik och Slaughter, 2008).

Sovereign Wealth Funds (SWF) ar statligt d4gda
investeringsfonder som skapats av vissa linder
for att placera tillgdngar fran t.ex. oljeinkomster.
Fonderna har ¢kat i antal och betydelse under
senare dr tack vare stigande oljepriser och 6kad
asiatisk export. Fonderna utgor dock fortfarande
bara 2 procent av de totala investeringsflodena
ivarlden. Insynen i dessa fonder ar starkt begransad.
The Economist (2008) noterar att 6kad aktivitet
fran fonderna kan leda till att lander infor investe-
ringsbegransningar, av rddsla att dessa statliga
fonder fran andra linder ska kopa upp foretag och
sedan anvinda sig av dessa for att utdva politiskt
inflytande. Ett nytt tyskt forfarande har inforts dar
storre utlindska direktinvesteringar ska granskas
innan de kan genomforas. Frankrike har antagit ny
reglering som utvidgar sin granskning, men det
fanns en granskning redan tidigare. Hittills har
dock Sovereign Wealth Funds varit mycket passiva
dgare. De har inte varit intresserade av att kdpa
in sig i strategiska sektorer eller agera politiskt
(Marchik och Slaughter, 2008).

Det finns ocksa en trend mot restriktivare regler
for investeringar i gruvindustrin och energisek-
torn, sarskilt i Latinamerika men 4ven i bland
annat Ryssland. Latinamerika ar for ovrigt den
region som tydligast har en restriktiv trend, 60
procent av alla regeldndringar pa kontinenten ar
2007 var i restriktiv riktning, vilket ligger i linje



med det politiska klimatet pa kontinenten som del-
vis har utvecklats i en marknadsskeptisk riktning
med bland annat nationaliseringar pa agendan.
Men motstand mot utlindska direktinvesteringar
ocksa kan motiveras med marknadsliberala argu-
ment. Ett foretag kan hindras att ga in pa en viss
marknad for att forhindra uppkomsten av ett
monopol eller oligopolsituation.

Risker framdver

Tendensen ir att restriktionerna mot utlindska
investeringar har minskat 6ver tiden. Ett undantag
fran trenden 4r dock tendensen att vissa linder
okar antalet sektorer som uppfattas som nationellt
strategiska och dir mojligheterna att investera
begrinsas. Fragan ar om fler linder kommer att
gora samma sak. Enligt en OECD-rapport har
debatten blivit mer protektionistisk och trycket pa
myndigheter att begrinsa inflodet av utlindska

investeringar har okat. Detta skulle kunna leda till
att linder viljer att gora en striktare tillimpning av
sitt regelverk for investeringar. Enligt OECD har
dock trenden hittills varit att restriktionerna fér
investeringar minskar och de har inte kunnat se
néagon striktare tillimpning av reglerna. (OECD,
2009a)

OECD konstaterar att tidigare kriser, fran
30-talsdepressionen och framat, generellt sett inte
gett upphov till restriktiva atgirder mot utlindska
direktinvesteringar, utan att de snarare skapat
mojligheter till liberaliseringar, frimst inom bank-
sektorn. Det betyder inte att investeringsflodena
inte paverkats. Givetvis har de paverkats negativt
av kriserna, men detta inte som ett resultat av
politiska atgarder utan av en stagnerande tillvaxt.
Kriserna har oftast endast dimpat flodena och
sallan lett till att utlindska foretag helt limnat
linder de investerat i (OECD, 2009b).
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8. Sammanfattande bild av utvecklingen sedan
1995 samt hot och mojligheter framover

I studien har Kommerskollegium studerat utveck-
lingen av det handelspolitiska regelverket under
perioden 1995-2007. Malsittningen har varit att se
om handeln blivit mer ¢ppen eller om linderna
har 6kat skyddet av sina inhemska ekonomier.

I studien diskuteras ocksa hur anvindningen av
handelpolitiska instrument har utvecklats. Ett
nyanserat forhallningssitt till atgarder och regler
som hindrar handeln har efterstravats, varfor
studien skiljer mellan protektionistiska regler som
syftar till att skydda inhemsk industri fran utlindsk
konkurrens och andra regler med handelshin-
drande effekt. Som vintat har det dock varit svart
att entydigt placera in olika handelspolitiska
instrument eller atgirder i ettdera facket och vi
konstaterar att det inte finns ett enkelt svar pa
fragan vad som ir protektionistiska atgirder.

Ett 6vergripande syfte har varit de langsiktiga
trenderna och undvika att fokusera pa kortsiktiga
risker, vilket ofta tenderar att ske i den handels-
politiska debatten.

8.1 Sedan 1995 har varlds-
handeln blivit allt 6ppnare

Virldshandeln har upplevt en period av stark
expansion sedan 1995. Handeln med varor har
vuxit fortare an ekonomin i stort i de storsta han-
delsnationerna. Motsvarande utveckling kan ses
for ganstehandeln. Utlindska direktinvesteringar
har ocksa okat mangfalt.

Sedan 1995 — aret da Virldshandelsorganisa-
tionen WTO bildades — har det internationella
handelsregelverket gradvis blivit allt oppnare

Tullarna for industrivaror ir laga i de stora,
industrialiserade handelsnationerna. De flesta av
dessa linder har i WTO till 100 procent forbundit
sig att inte oka tullarna. Tullarna pa industrivaror
i utvecklingslinderna 4r ocksa 6verlag relativt laga,
om 4n betydligt hogre 4n i de industrialiserade
linderna. Minga utvecklingslinder, med Kina som
noterbart undantag, har dock avsevirt stérre moj-
ligheter att hoja sina tullnivaer utan att bryta inter-
nationella 6verenskommelser eftersom linderna
inte bundit sina tullar i WTO pa de ldga nivaer
som de idag tillimpar.

Kvoter for industrivaror, som dr en allvarlig
handelshindrande &tgird, avskaffades slutligen ar
2005 i WTO:s medlemslander i och med utfas-
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ningen av kvotsystemet for textil- och konfek-
tionsvaror. Detta betyder att handeln med en viktig
vara fér manga utvecklingslinder dntligen sker pd
neutrala villkor.

Jordbrukssektorn har traditionellt varit skyddad
fran utlindsk konkurrens. Ar 1995 tradde WTO:s
jordbruksavtal i kraft, men effekterna av avtalet har
blivit ganska sma. Den genomsnittliga tillimpade
tullen globalt for jordbruksprodukter ar 14,5 pro-
cent, vilket 4r avsevirt hogre dn for industrivaror.
Det ar industrilinderna som har den mest handels-
hindrande politiken pa jordbruksomradet. Dessa
linder har betydligt mer svaroverskadliga tull-
strukturer for jordbruksprodukter dn for industri-
varor eftersom exempelvis tullkvoter, sisongstullar
och sammansatta tullar ir vanligt forekommande.
P4 jordbruksomradet kan vissa linder dessutom
anvanda den sirskilda skyddsklausulen i WTO:s
jordbruksavtal for att skydda sektorer mot dkad
import genom att infora tillaggstullar. En indika-
tion pi att protektionismen dock minskar ar att allt
fler utvecklade lander anvinder sig av stod som
inte 4r handelshindrande.

Nir tullarna minskar kan en del linder vilja
skydda vissa sektorer med handelspolitiska
skyddsinstrument. Atgirderna som star till buds
for lander som vill skydda en specifik sektor/indu-
stri mot vad som uppfattas som varor som siljs for
billigt indelas enligt WTO i tre grupper av regler;
antidumpningsdtgirder, utjdgmningsdtgirder eller skydds-
dtgdrder. Kommerskollegium menar att dessa atgir-
der ofta anvands for att skydda svaga industrier
och att de bor ses som protektionistiska instru-
ment. Av dessa tre dtgirder ir antidumpning vanli-
gast forekommande. Under de senaste drtiondena
har allt fler linder infort lagstiftning for antidump-
ning vilket innebar att de har mojlighet att infora
denna typ av tullar. Indien och Kina har ocksa bli-
vit allt flitigare anvindare av instrumentet under
senare tid. Det totala antalet antidumpningsunder-
sokningar som inletts i virlden har varit relativt
konstant under perioden. Antalet antidumpnings-
atgirder som infors tenderar att folja liget i kon-
junkturen men férutom det kan vi inte se nigon
tydlig trend i inférandet av antidumpningsatgarder.
Men eftersom varldshandeln har 6kat med 170
procent under perioden betyder det att den andel
av handeln som drabbas av antidumpning trots allt
har minskat. Det bor ocksa papekas att det bara ir
cirka 1 procent av den totala virldshandeln som
direkt paverkas av antidumpningsatgirder.



Det finns alltsd en trend att de traditionella han-
delshindren, si som tullar och kvoter, minskar.
Det ir tydligt pa industrivaruomradet och stimmer
dven for jordbruksvaror. Utvecklingen medfér
dock att andra regelverk som paverkar linders
mojligheter att handla blir allt viktigare, sdsom
produktregler och certifieringskrav pé jordbruks-
och industriprodukter samt procedurer for infor-
mationslamning och andra krav som ska uppfyllas
vid import och export. Dessa regelverk kan verka
handelshindrande, men de har oftast andra syften
an att skydda ekonomin mot konkurrens.

Det har overlag blivit enklare att fora varor dver
granser. Handelsprocedurerna har effektiviserats.
Tiden det tar att exportera och importera har
minskat till f6ljd av att det i mdnga lander kréavs
firre dokument och mindre komplicerade proce-
durer for att korsa en granspassage nu an for bara
ndgra ar sedan.

Det ir svarare att ge en entydig bild om de tek-
niska och sanitira reglerna som omgirdar handeln
med industri- och jordbruksvaror har blivit mer
eller mindre handelshindrande sedan 1995. Fler
och fler atgirder blir foremal for diskussioner
i WTO:s kommittéer for tekniska handelshinder
(TBT) och sanitira och fytosanitara regler (SPS),
men det ir med stor sannolikhet en naturlig foljd
av den okade internationaliseringen av handeln.
Nir allt fler lander och produkttyper dras in i den
internationella handeln uppstar nya konflikter
mellan olika regelsystem. Det behover inte betyda
inte att reglerna har 4ndrats eller blivit mer restrik-
tiva. Okat antal anmilningar kan ocks4 bero pd att
landerna i hogre grad respekterar WTO:s regler
om Oppenhet och transparens och att lindernas
ambitionsniva nir det giller hilsa, miljo och siker-
het okar.

Uruguayrundan, som avslutades 1995, bidrog
till att det internationella regelverket betriffande
subventioner starktes. Via WTO:s anmélningspro-
cess har transparensen kring linders subventioner
okat nagot. Denna okade dppenhet har gjort det
mojligt for lainder som anser att ett visst lands
subventioner snedvrider handeln att ta fragan till
tvistlosning i WTO eller infora utjamningsatgarder.
Subventioner ar ett instrument som framforallt
anvands av industrilinderna. Trots att informatio-
nen om hur WTO:s linder anviander sig av subven-
tioner har okat, finns det inte tillrdckligt med infor-
mation for att kunna peka pa nagra tydliga trender
i utvecklingen under perioden 1995-2007. Men det

forefaller troligt att regelverket bidragit till en viss
aterhallsamhet i landernas subventionspolitik.
Detta bekriaftas av data som tyder pd att subven-
tionsnivaer i EU, Kanada, Norge och Japan mins-
kade under 1990-talet och borjan av 2000-talet i
jamforelse med nivan under 1970- och 1980-talen.
[ USA var nivan generellt ligre och stabil.

Situationen ir liknande betriffande data om
offentlig upphandling. Statliga myndigheters, kom-
muners och andra offentliga organs upphandling
av varor och tjdnster utgor en betydande del av
virldsekonomin. I EU motsvarar offentlig upp-
handling 16 procent av unionens BNP, medan
siffran i utvecklingslander antas vara hogre dn sa.
Ytterst fa studier har gjorts som visar hur skyddad
offentlig upphandling 4r fran utlindsk konkurrens
och pekar pa trender over tiden. Vi vet helt enkelt
inte om mojligheterna for utlindska foretag att
delta i offentliga upphandlingar i andra linder har
forbattrats eller forsamrats. Inom EU har dock reg-
lerna for offentlig upphandling starkts. Offentlig
upphandling ingar ocks4 i allt flera frihandelsavtal,
sasom EU-Chile och USA-Australien.

For de flesta storre handelsnationer har trenden
sedan 1995 varit att importen av tjdnster har 6kat
snabbare an BNP-tillvaxten. Det beror delvis pa ny
teknik som mojliggor handel 6ver grinser pa ett
sdtt som inte var mojligt innan, men tyder ocksd pa
att de handelspolitiska hindren for att bedriva
tjanstehandel 6ver granserna har minskat. Dock
kan sikra slutsatser om detta inte dras da data sak-
nas. Marknadstilltrade for tjanstehandel regleras
ofta i nationella regelverk, t.ex. regler for etable-
ring av utlindska dotterbolag, migrationsregler etc,
och det ar svirt att dra slutsatser om hur regelver-
ken har utvecklats i olika sektorer i olika linder.

I bade utvecklingslander och mer mogna eko-
nomier har virdet av utlindska direktinvesteringar
Okat mer dn BNP. Regler for utlindska direktinves-
teringar har liberaliserats kraftigt de senaste decen-
nierna och det galler framf6r allt inom Europa.
Antalet investeringsavtal, som skyddar utlindska
direktinvesteringar, har skjutit i hojden och de
flesta nya statliga dtgarder pd investeringsomradet
ar i liberal riktning. Dock kan vi pa vissa héll se
tendenser till en mer restriktiv attityd sedan
millennieskiftet. Detta giller framfor allt i sektorer
som beddms paverka nationell sikerhet, sisom
energisektorn.
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8.2 Den allménna opinionen har
en allt mer kluven installning till
frihandel och globalisering

Flera opinionsundersékningar visar att majoriteten
av medborgarna i de stérre ekonomierna anser att
internationell handel ar bra foér deras land. Nir
medborgarna tillfrigas om sin dsikt om import mer
specifikt, forefaller stodet vara lagre.

Den allminna opinionens instillning till frihan-
del i de utvecklade linderna har troligen utvecklats
i negativ riktning under perioden 1995-2007 och
det galler sarskilt i USA. Likasa har stodet for glo-
balisering minskat. Skillnaderna inom EU-kretsen
4r mycket stora och det 4r Ost- och Centraleuropa
som 4r mest skeptiska. Bland utvecklingslinderna
verkar stodet for globalisering varit konstant under
perioden. Bilden som framtrider av utvecklings-
linderna ir splittrad, med starkt stdd for globalise-
ring pa sina héll och starkt motstdnd pd andra hall.
I opinionsundersokningarna kan ocksa skénjas en
mindre positiv syn pa den inverkan som utlindska
foretag har pa hemlandet. Overlag verkar stodet
foér bade internationell handel och utlindska fore-
tag vara storre i utvecklingslinderna dn i den indu-
strialiserade varlden.

8.3 Handelsregelverket har starkts
och omfattar fler lander

Det handelspolitiska regelverket begransar utrym-
met for virldens linder att sld in pi en mer protek-
tionistisk vag. Sedan 1995 har WTO har vaxt med
25 medlemmar, diribland Kina, och idag sker nis-
tan all handel mellan WTO-medlemmar. WTO:s
regelverk binder linderna legalt vid en viss minimi-
niva av 6ppenhet. Utover WTO har manga linder
forbundit sig i olika regionala och bilaterala avtal
att fora en 6ppen handelspolitik. P4 vissa omridden
och for vissa lander finns det dock fortfarande
relativt stora mojligheter att infora protektionis-
tiska handelsatgirder.

Doharundan som forhandlas i WTO har pagatt
sedan 2001 och hittills har medlemsldnderna haft
svart att komma till avslut. Stora handelsférhand-
lingar med manga lander 4r komplexa och tar ling
tid att slutfora. Att Doharundan inte gor framsteg
betyder dock inte att det som redan uppnatts i
form av minskade tullnivier, 6kat marknadstill-
triade for tjanster och andra minskade handelshin-
der forsvinner.

Aven modesta framsteg i handelsférhandlingar
som att binda tullar pa dagens nivier och stirka
det internationella regelverket for t.ex. subventio-
ner skulle ha ett stort varde. Det minskar inte
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dagens handelshinder, men det sikerstaller att nya
inte uppkommer i framtiden. Darmed skulle en
avslutad Doharunda ha ett stort virde som forsiak-
ring mot protektionism.

Att den pdgaende Doharundan inte kunnat
foras i mal har bidragit till det 6kande intresset for
frihandelsavtal. Under perioden 1995-2007 har
antalet frihandelsavtal mer 4n fordubblats, fran ca
100 till drygt 200 avtal. Handeln mellan de linder
som ingdr i ett frihandelsavtal ar tullfri, givet att
ursprungsreglerna ir uppfyllda. Idag ticks ungefar
en tredjedel av all handel av nigot frihandelsavtal.
Linder sluter frihandelsavtal eftersom de soker
oppnare handelsvillkor med viktiga handelspart-
ners. Dessa frihandelsavtal kan verka handelsom-
fordelande och darigenom missgynna lander som
inte omfattas av frihandelsavtalen. Det finns indi-
kationer pa att ursprungsregler, som ingdr i alla fri-
handelsavtal, blivit mer restriktiva under perioden.
Diremot kan man inte siga att frihandelsavtalen
bidrar till protektionism.

8.4 Utrymmet att féra en mer
protektionistisk handelspolitisk
ar relativt stort

Protektionistisk handelspolitik fors av linder som
vill skydda den inhemska ekonomin fran konkur-
rens fran andra linder. Historiskt sett har det van-
ligaste varit att tullar tagits upp vid griansen och
lander har satt kvantitativa tak, kvoter, fér hur stor
mingd av en viss vara landet ir villigt att impor-
tera. I den hir rapporten har Kommerskollegium,
forutom att peka pa trender sedan 1995, dven dis-
kuterat hur olika handelspolitiska instrument och
regelverk kan utnyttjas i protektionistiska syften.
Den djupa ekonomiska krisen har aktualiserat
dessa fragor.

Det ir tydligt att det finns utrymme for lander
att bedriva en mer protektionistisk handelspolitik
utan att bryta mot de avtal de har ingétt i WTO.
Det giller sarskilt for utvecklingslander. S linge
WTO:s regelverk bestar och respekteras kommer
inte kvoter kunna vara en del av ndgon ny protek-
tionistisk politik, utom i de fital linder som dnnu
inte ar medlemmar i WTO. Diremot finns det
utrymme i manga utvecklingslander att hoja tul-
larna pa specifika varor, i vissa fall obegransat
eftersom de inte bundit nigra tullpositioner i
WTO. For de linder som star utanféor WTO, som
Ryssland, finns naturligtvis inga formella restrik-
tioner alls for sidana atgirder. I de mer utvecklade
linderna ir mojligheten att hoja tullar starkt
begransad.

P4 jordbruksomradet finns ett storre utrymme
att anvinda handelpolitiska instrument pi ett pro-



tektionistiskt sitt an inom industrivaruomradet.
Exempelvis kan exportsubventioner anvandas
inom vissa ramar pd jordbruksomrédet trots att
detta ar totalt forbjudet for andra produkter. Det
finns ocksd storre mojligheter att anvinda skydds-
atgarder.

De tre WTO-avtalen som reglerar antidump-
ning, ujamningsatgarder och skyddsatgarder ger
alla ganska stora mojligheter for lander att tolka
vad som motiverar olika handelspolitiska ingrepp.
Mojligheterna till protektionism dr dirfoér omfat-
tande pa detta omride . Anvindandet av dessa
handelspolitiska skyddsinstrument kan 6ka och
det finns en risk att det blir en eskalering dér lin-
der svarar med egna motatgirder nir deras export
drabbas. Aven om antidumpningsatgirder drabbar
bara en liten del av handeln, till exempel berérs ca
1-1,5 procent av EU:s varuimport, har den storre
paverkan eftersom hot om antidumpningsatgarder
har en nedkylande effekt pa berérda branscher/
foretag. Dagens fragmenterade produktionskedjor
gor att antidumpning far storre paverkan pa
inhemska foretag dn tidigare var fallet. Tva instru-
ment som inte anvints i sd hog grad hittills ar
skyddsatgirder och den speciella skyddsklausulen i
WTO:s jordbruksavtal under vilka linder kan
skydda sig mot stor importdkningar genom hojda
tullar. Utover detta finns det i Kinas anslutningsavtal
till WTO en speciell skyddsmekanism som lander
kan utnyttja mot kinesisk import fram till och med
ar 2013. Risk finns att lander som vill skydda sin
ekonomi borjar anvinda dessa instrument.

Det ar inte enkelt att analysera regelverk for
produkter och procedurer i termer av protektio-
nism. Ofta motiveras dessa regelverk av andra
hinsyn sa som kontroll att varor uppfyller krav pa
hilsa, miljo och sikerhet. Fel utformade handels-
regler kan fa stor effekt och i praktiken utgora
svaroverkomliga handelshinder. Vi kan inte heller
utesluta att handelsprocedurer, tekniska regler och
SPS-regler kan komma att anvandas i protektionis-
tiska syften.

Offentlig upphandling och subventioner ir tva
omraden dir det internationella regelverket fort-
farande ar svagt. Linder som sa onskar kan darfor
i hog grad gynna inhemska foretag i offentliga
upphandlingar eller stddja dem med statliga sub-
ventioner. I fallet med subventioner ir det allvarligt
eftersom det riskerar att stora konkurrensen pd
den internationella marknaden nir vissa foretag
opererar under andra forutsittningar 4n strikt
marknadsmaissiga. Sa linge det inte finns interna-
tionella konkurrensregler ir WTO:s tvistlosnings-
mekanism och utjamningsatgarder de alternativ
som stdr till buds for linder som anser att en viss
subvention snedvrider handeln.

Inom tjdnstehandel finns ett storre utrymme for
lander att dndra sina handelspolitiska regelverk in
for varuhandeln. WTO:s medlemslinder har gene-
rellt gjort fa dtaganden i tjanstehandelsavtalet
GATS, endast 15 procent av sektorerna i genom-
snitt. Mdnga lander 4r dessutom mer dppna for
tjansteimport dn deras dtaganden visar. Detta bety-
der att lainderna har relativt stora mojligheter att
infora mer restriktiva villkor for tjanstehandel utan
att bryta sina internationella ataganden. Mojlighe-
terna att bedriva en protektionistisk politik 4r alltsa
stora pd tjansteomradet. Idag finns dock fa indika-
tioner pa 6kad protektionism for tjanstehandeln.

Mojligheterna att gora investeringar pa utlind-
ska marknader har stadigt blivit battre. Under
2000-talet har vi dock sett ett visst bakslag mot
den hir trenden med fler dndringar av investe-
ringsregelverket i restriktiv riktning. Sikerhetspoli-
tiska overviganden, till exempel skydd av strate-
giskt viktiga sektorer, ligger bakom flera linders
beslut. Synen pd vad som ar en nationell strategisk
industri varierar, noteras kan att bade Kina och
Ryssland omfattar manga sektorer i kategorin sa
som industri for biltillverkning, kemiska produk-
ter, bygg och stal. Opinionsunderdkningar visar att
det finns en viss skepsis mot utlindska investe-
ringar. Fragan ar om en negativ ekonomisk utveck-
ling kommer att férstirka dessa tendenser. Erfa-
renheter ar att de tidigare kriserna generellt sett
inte gett upphov till restriktivare dtgarder mot
utlindska direktinvesteringar.

I den hir studien har vi blickat bakat och
beskrivit utvecklingen 6ver en lingre tidsperiod.
P4 ménga omraden har vi idag ett battre interna-
tionellt regelverk som skapar storre forutsigbarhet
i handeln. Det handelspolitiska regelverket sitter
ramar for vilka atgarder som linder far infora, i
alla fall p4 vissa omriden. Det finns dock fort-
farande relativt stort utrymme fér linder att infora
protektionistiska dtgirder, vilket riskerar att nega-
tivt drabba vissa lander och branscher.

Risken for 6kad protektionism bér ses i sitt his-
toriska sammanhang med en ligre grad av globala
handelshinder idag 4n nir WTO bildades &r 1995.
Virldshandeln har upplevt en lang period av suc-
cessivt Oppnare handelsregler och stir idag darfor
battre rustad att mota eventuella bakslag i form av
hogre handelshinder. Manga foretag ar numera i
hogre grad dn forr beroende av exempelvis impor-
terade insatsvaror. Detta som en foljd av deras
fragmenterade produktionskedjor. Protektionis-
tiska dtgarder far dirmed en allt storre effekt. Men
de alltmer integrerade produktionskedjorna bidrar
samtidigt till att det dr svarare att infora protektio-
nistiska dtgarder som inte dven skadar den egna
ekonomin. Kanske kan 6kad insikt om detta halla
tillbaka protektionismen?
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Detta enligt en sammanstéllning av Public Citizen's Global
Trade Watch, en amerikansk konsumentgrupp. http://cts.
vresp.com/c/?ICTSD/bd530f88f8/4401f1e00f/aa-
0138cab9

US-CAFTA-DR (Dominican Republic — Central America
FTA)

NAFTA- North American Free Trade Agreement
CAFTA - Central America Free Trade Agreement

Det ar dock mgjligt fér ett land i WTO att héja sina tullar pa
vissa varor dven éver de bundna nivderna. Om ett
medlemsland i WTO vill h6ja den bundna tullen maste man
anmala detta till WTO och vara beredd att férhandla med
drabbade lander om kompensation, vilket ges i form av
sdnkta tullar pa andra varor.

P& jordbruksomradet ar det vanligt med tullar som bestar
av tvd komponenter: en procentuell tullsats och en tullsats
uttryckt i kronor per kg/liter eller annan enhet.

Den sérskilda skyddsklausulen kan anvéndas, for specifikt
angivna varor, for att inféra extra tullar vid laga importpriser
eller vid kraftiga 6kningar av importvolymen. Skyddsklausu-
len &r forbehallen de lander som under Uruguayrundan
omvandlade kvantitativa restriktioner till tullar. Manga
i-lander har mojlighet att anvanda den sarskilda skyddsklau-
sulen — bl.a. EU, USA, Japan och Norge — medan endast
ett fatal utvecklingslénder har tillgang till denna skyddsme-
kanism.

Handelsvagt genomsnitt.
Handelsvdagda genomsnitt.

Uppskattningar av storleken pa tulleskalering bér dock
tolkas med viss forsiktighet eftersom det 4r metodméssigt
komplicerat att ta fram bra tillfrlitiga uppgifter om i vilken
grad tullstrukturen skyddar féradling.

Antalet lander som ingér i genomsnittet varierar i enlighet
med det faktiska antalet medlemsléander.

Storleken pa PSE-talen paverkas av férandringar i
vaxelkurser och &ven varldsmarknadspriser spelar roll
eftersom marknadsprisstéden blir lagre vid hdga varlds-
marknadspriser.

Med de mest handelsstérande stéden avses de stéd som
OECD Kklassificerar som marknadsprisstéd (dvs. indirekt
stdd via hégre inhemska marknadspriser) och stéd
baserade pa producerad kvantitet.

Antalet lander som ingar i genomsnittet varierar i enlighet
med det faktiska antalet medlemsléander.

Med "box shifting” avses att WTO-medlemmar drar ner pa
handelsstérande stdd i gula boxen och istéllet 6kar
anvandningen av stéd som &r mindre handelsstérande i bla
boxen eller minimalt handelsstérande i gréna boxen.
Stdden flyttar alltsa fran en box till en annan utan att
egentligen minska i omfattning i pengar réknat (dock blir
effekten p& handeln mindre).

Denna diskussion géller enbart skyddsatgérder som vidtas
mot industrivaror och inte den sarskilda skyddsmekanismen
(SSG), som kan tillimpas av vissa lander mot import av
vissa jordbruksprodukter

| en analys av detta slag skulle det dven ha varit relevant att
studera hur héga antidumpningsatgérderna blir samt hur
lange de &r i kraft nédr de vél inforts. Bristen pa tillgénglig
information gér dock att vi méaste avhalla oss fran en sadan
djupare analys i detta skede.
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Agreement on Antidumping, Agreement on Safeguards
and Countervailing Measures (ASCM) och Agreement on
Safeguards &r alla fran 1995 och delar av Uruguayrundan.

Transitional Product Specific Safeguard Mechanism kan
anvéndas mot Kina fram till och med utgangen av ar 2013.
Den kan ta formen av en tull eller en kvot.

Economic Implications of the Doha Round (2006) &r en
studie fran Kommerskollegium som analyserar vilka effekter
Doha-rundan skulle fa fér nationalinkomst och handel.
Studien omfattar fyra férhandlingsomraden; jordbrukslibe-
ralisering, marknadstilltrade f6r industrivaror, tjansteliberali-
sering samt férenklade handelsprocedurer. Studien visar
att av dessa fyra omraden &r det férhandlingarna om
handelsprocedurer som har stérst potential att skapa
vinster fér utvecklingslanderna

Sérskilda regler fér subventioner till jordbruket regleras i
WTO:s jordbruksavtal och subventioner for tjanstesektorn i
GATS. Efter den s.k. fredsklausulens upphdrande den 1
januari 2004 kan &ven jordbrukssubventioner angripas
genom subventionsavtalet i viss utstréckning. | praktiken
har denna méjlighet endast utnyttjats en gang i den s.k.
bomullspanelen dar Brasilien anmalde USA:s bomullsstéd
och sedermera vann tvisten.

Dels i nationella killor, dels i OECD:s "National Accounts
Statistics”, FN:s "National Accounts Statistics Volume”
samt i IMF:s "Government Finance Statistics Yearbook”.

EU Kommissionens hemsida: http://ec.europa.eu/
internal_market/publicprocurement/index_en.htm

En egen berékning baserad péa varuhandelsdata fran WTO
visar att GPA-landernas andel av varldsimporten minskat
fran 76 % ar 1995 till 69 % ar 2007. Men eftersom
landernas offentliga sektor &r olika stor s& behdver inte
detta betyda en exakt motsvarande utveckling fér andelen
av den globala offentliga upphandlingen som omfattas av
GPA.

Uppgiften ar hamtad fran WTO-sekretariatets sammanstall-
ning i dokumentet G/SPS/GEN/204/Rev.9. Specific Trade
Concerns

Uppgiften ar hamtad fran WTO-sekretariatets sammanstall-
ning i dokumentet G/SPS/GEN/204/Rev.9. Specific Trade
Concerns..

Flera av de specifika handelsproblem som har tagits upp i
SPS-kommittén har géllt klagomal fran EU pa lander som
senare blivit medlemmar i EU och vice versa.

BSE, Bovine Spongiform Encefalopati (galna kosjukan)

Detta kan betyda att problemet &r olést men det &r inte helt
sékert eftersom problem kan ha |6sts utan att detta har
anmélts.

Kycklingen ar behandlad med antibakteriella medel. Andra
namn pa kyckling som genomgatt denna behandling ar
dekontaminerad kyckling, klordoppad kyckling eller
AMT-kyckling.

Conformity assessment, d.v.s. att bedéma om en produkt
Overensstdmmer med produktkraven.

Dock &r statistiken om leveranssatt 4 mycket bristfallig och
dven for leveranssatt 2 mycket grov, vilket gor att det
huvudsakligen rér sig om leveranssitt 1.

Kalla: World Trade Report 2006 (UNCTAD), egen
bearbetning
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Bilaga 1

Utveckling av handel med varor och tjanster samt BNP-utveckling, 1995 - 2007

Ar Varor Tjanster Totalt BNP Andel
1995 5284 1183 6 467 29610 21,80%
1996 5546 1248 6 794 30312 22,40%
1997 5 739 1283 7 022 31167 22,50%
1998 5683 1315 6998 29 939 23,40%
1999 5921 1362 7 283 31063 23,40%
2000 6 727 1451 8178 31916 25,60%
2001 6 485 1470 7 955 31677 25,10%
2002 6 744 1557 8 301 32954 25,20%
2003 7 863 1777 9640 37 048 26,00%
2004 9569 2117 11 686 41 677 28,00%
2005 10 857 2 351 13208 45 022 29,30%
2006 12 428 2620 15048 48 665 30,90%
2007 14 244 3086 17 330 54 585 31,70%

Den globala importen av varor, kommersiella tjénster, total import samt BNP angivet i miljarder dollar samt importandelen av BNP. Siffrorna &r ej justerade fér
inflation. Handelsdata kommer fran WTO och BNP-sifforna fran IMF. | kommersiella tjsnster avses grénséverskridanden handel (leveranssitt 1 enligt GATS-avtalet),
konsumtion utomlands (leveranssitt 2) och delar av tillfallig personrérlighet (leveranssétt 45).
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Bilaga 2

BNP-tillvaxt och varuimport 1995 - 2007

Land Genomsnittlig 6kning av Genomsnittlig 6kning av Varuimport som andel av

BNP 1995-2007 varuimport 1995-2007 BNP 1995
Argentina 4% 12% 8%
Australien 4% 9% 17%
Belgien 2% 9% 54%
Brasilien 3% 8% 7%
Bulgarien 3% 16% 43%
Canada 3% 7% 29%
Chile 4% 11% 22%
Colombia 3% 9% 15%
Danmark 2% 7% 25%
Egypten 5% 11% 20%
Filippinerna 5% 7% 38%
Finland 4% 9% 23%
Frankrike 2% 7% 18%
Grekland 4% 10% 20%
Hong Kong 4% 6% 136%
Indien 7% 17% 10%
Indonesien 3% 9% 20%
Iran 5% 11% 15%
Irland 7% 8% 48%
Israel 4% 6% 31%
Italien 1% 8% 18%
Japan 1% 6% 6%
Kazakhstan 7% 21% 19%
Kina 10% 19% 18%
Malaysia 5% 6% 87%
Marocko 5% 11% 30%
Mexiko 4% 12% 26%
Nederldnderna 3% 9% 44%
Nigeria 5% 15% 29%
Norge 3% 8% 22%
Nya Zeeland 3% 7% 22%
Pakistan 4% 10% 19%
Polen 5% 16% 21%
Portugal 2% 8% 29%
Rumanien 3% 18% 29%
Ryssland 5% 14% 15%
Saudiarabien 3% 11% 20%
Schweiz 2% 6% 25%
Singapore 6% 7% 148%
Slovakien 5% 18% 45%
Slovenien 4% 11% 46%
Spanien 4% 11% 19%
Storbritannien 3% 7% 23%
Sverige 3% 8% 26%
Sydafrika 4% 10% 20%
Sydkorea 5% 10% 26%
Thailand 3% 7% 42%
Tjeckien 3% 14% 45%
Turkiet 5% 16% 15%
Tyskland 2% 7% 18%
Ukraina 4% 13% 32%
Ungern 4% 17% 35%
USA 3% 9% 10%
Venezuela 3% 16% 17%
Vietnam 7% 19% 39%
Vitryssland 7% 16% 40%
Osterrike 2% 8% 28%

Landerna som redovisas i tabellen stod fér minst 0,2 procent av varldsimporten av varor 1995 eller 2007. Data pa BNP kommer fran Varldsbanken och data pa
varuimport kommer fran WTO.
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Bilaga 3

I tabellen redovisas data for 35 lander som stod for
minst 0,2 procent av varldshandeln 1995 eller
2007 For de lander dér data saknas for 1995 och
2007 har nirliggande ar anvants. Tullnivderna som
redovisas tar inte hiansyn till specifika tullar.
Schweiz som enbart har specifika tullar redovisas
darfor inte. Lander i tabellen dar andelen specifika
tullar overstiger tva procent ar Indien, Israel, Nya
Zeeland, Norge, Thailand och USA. I dessa linder
ar de angivna tullarna i tabellen troligen nagot i
underkant. Ytterligare linder som saknas i tabellen
ar bland annat Iran som saknade uppgifter fore
2004 och Taiwan.

Lander som gitt med i EU sedan 1995 ingar
i virdet for EU 2007 men finns inte med i EU for
1995. 1 de fyra sista kolumnerna har specifika
tullar inkluderats i de fall TRAINS redovisade
tullekvivalenter. De linderna 4r markerade med *
i kolumnen "matchande tullar”.

Berdkningar

Data for att analysera tullnivaerna har hamtats fran
UNCTAD TRAINS i databasen WITS. De forsta tva
kolumnerna redovisar lindernas ovigda genom-
snittliga tillimpade MGN-tullar 1995 och 2007.
Den tredje kolumnen visar tullsinkningen

i procentenheter. Av de som tullar som dterfinns
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for bagge tidsperioder redovisas sedan i resterande
kolumner hur stor andel av tullarna som hojts,
sankts eller lamnats oférindrade under tidsperioden.
Den sista kolumnen visar hur stor andel av tull-
positionerna 2007 som matchar de tullpositioner
som fanns 1995. I de fall tullarna redovisats pa
olika detaljnivaer i de olika tidsperioderna sa har
den mer detaljerade tullnivan aggregerats.

Andelen tullar 2007 som aterfanns 1995 varierar
for landerna mellan 28 och 93 procent. Samtliga
tullférandringar ar darfor endast vigledande.
Den stora spridningen beror pa att vissa linder
genomfort en omfattande revidering av sin tull-
nomenklatur under tidsperioden. Filippinerna,
Malaysia, Indonesien, Singapore och Vietnam har
den lagsta 9verensstimmelsen med mellan 28 och
36 procent och dir bor resultaten tolkas med an
storre forsiktighet.

De sista fyra kolumnerna ar ett komplement
till forandringen av de ovigda tillimpade MGN-
tullarna. En storre genomsnittlig ovigd tullsank-
ning kan bero pa en kraftig sinkning av nagra fa
tullposition dar det inte forekommer mycket handel.
P4 samma sitt kan en mindre genomsnittlig ovigd
tullsinkning vara forknippad med en liten men
bred sinkning 6ver ménga tullpositioner.



Tullar for industrivaror: beskrivning av data och berdkningar

Land 1995 2007 Tullsé@nkning Hojda Sankta Ofdrandrade Matchande
(procentenhet) tullar tullar tullar tullar**
Industrilander
Australien 6,2 3,8 2,4 0% 20% 80% 77%*
EU 6,1 3,8 2,3 0% 78% 22% 60%*
Japan 3,5 25 1,0 6% 51% 42% 71%*
Kanada 8,7 3,7 5,0 1% 62% 36% 49%*
Norge 5,8 0,6 5,2 0% 72% 28% 78%*
Nya Zeeland 5,8 3,2 2,6 0% 47% 52% 80%*
USA 5,1 3,1 2,0 2% 60% 38% 57%*
Genomsnitt 5,9 29 29 1% 56% 43% 67%
Utvecklingslénder
Argentina 12,4 11,4 1,0 4% 18% 78% 85%
Brasilien 13,5 12,5 1,0 1% 19% 80% 77%
Chile 11,0 6,0 5,0 0% 100% 0% 56%
Colombia 13,5 11,8 1,7 2% 0% 98% 85%
Egypten 277 12,5 15,2 7% 81% 12% 75%
Filippinerna 19,3 5,8 13,6 1% 96% 3% 28%
Hongkong 0,0 0,0 0,0 0% 0% 100% 84%
Indien 30,1 13,2 16,9 4% 94% 2% 89%*
Indonesien 15,4 6,7 8,7 3% 59% 38% 35%
Israel 8,1 4,2 3,9 1% 28% 71% 72%
Kazakhstan 9,6 2,7 6,9 8% 51% 41% 72%
Kina 21,9 9,0 12,9 0% 94% 6% 68%
Malaysia 8,8 79 0,9 8% 18% 75% 34%
Marocko 18,4 20,0 -1,6 47% 43% 10% 85%
Mexiko 13,1 13,3 -0,2 8% 12% 79% 76%
Nigeria 26,8 11,4 15,4 7% 81% 12% 93%
Pakistan 51,7 13,8 379 3% 96% 1% 56%
Ryssland 11,4 9,0 2,4 16% 30% 549% 62%*
Saudiarabien 12,2 47 75 1% 85% 14% 849%*
Singapore 0,0 0,0 0,0 0% 0% 100% 31%
Sydafrika 14,8 7,6 72 8% 26% 66% 520%0*
Sydkorea 76 6,6 1,0 9% 34% 57% 75%*
Thailand 20,8 10,0 10,8 4% 78% 18% 73%*
Turkiet 8,2 4.8 3,4 5% 71% 24% 65%*
Ukraina 6,4 4.4 2,0 13% 42% 45% 71%
Venezuela 13,5 12,7 0,8 6% 1% 93% 87%
Vietnam 15,5 15,7 -0,2 9% 5% 86% 36%
Vitryssland 12,6 11,0 1,6 9% 32% 59% 59%
Genomsnitt 15,1 8,9 6,3 7% 46% 47% 67%

* Tullarna inkluderar &ven specifika tullar
** Med matchande tullar avses hur stor andel av tullpositionerna 2007 som matchar de tullpositioner som fanns 1995

Genomsnittlig tillimpad MGN-tull 1995 och 2007, tullsénkning i procentenheter, samt andelen héjda, sinkta eller oférandrade tullar mellan 1995 och 2007.
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Bilaga 4

BNP-tillvaxt och tjansteimport 1995 - 2007

Land Genomshnittlig forandring Genomsnittlig 6kning av Tjansteimport som andel av

av BNP 1995-2007 tjiansteimport 1995-2007 BNP 1995
Argentina 4% 5% 3%
Australien 4% 8% 5%
Belgien 2% 10% 8%
Brasilien 3% 10% 2%
Canada 3% 8% 6%
Chile 4% 9% 5%
Colombia 3% 7% 3%
Danmark 2% 12% 8%
Egypten 5% 10% 7%
Finland 4% 8% 7%
Frankrike 2% 6% 4%
Grekland 4% 16% 3%
Hong Kong 4% 6% 14%
Indien 7% 19% 3%
Irland 7% 21% 17%
Israel 4% 7% 8%
ltalien 1% 7% 5%
Japan 1% 3% 2%
Kazakhstan 7% 27% 4%
Kina 10% 15% 3%
Malaysia 5% 6% 17%
Mexiko 5% 8% 4%
Nederlanderna 3% 6% 15%
Nigeria 5% 12% 16%
Norge 3% 10% 9%
Nya Zeeland 3% 6% 7%
Pakistan 4% 13% 4%
Polen 5% 11% 5%
Portugal 2% 7% 6%
Rumanien 3% 15% 5%
Ryssland 5% 10% 5%
Saudiarabien 3% 15% 6%
Schweiz 2% 7% 5%
Singapore 6% 11% 25%
Slovakien 5% 12% 9%
Spanien 4% 13% 4%
Storbritannien 3% 10% 5%
Sverige 3% 9% 7%
Sydafrika 4% 10% 4%
Sydkorea 5% 11% 5%
Thailand 3% 7% 11%
Tjeckien 3% 10% 9%
Turkiet 5% 12% 2%
Tyskland 2% 6% 5%
Ukraina 4% 20% 3%
Ungern 4% 13% 8%
USA 3% 9% 2%
Venezuela 3% 5% 6%
Vietnam 7% 12% 10%
Vitryssland 7% 19% 2%
Osterrike 2% 7% 8%

Landerna som redovisas i tabellen stod fér minst 0,2 procent av varldsimporten av tjanster 1995 eller 2007. Data pa BNP kommer fran Varldsbanken och data pa
tjansteimport kommer fran WTO.
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Bilaga 5

BNP-tillvaxt och direktinvesteringar 1995 - 2007

Land Genomshnittlig forandring Genomsnittlig 6kning av Investeringar som andel

av BNP 1995-2007 investeringar 1995-2007 av BNP 1995
Argentina 4% 11% 10%
Australien 4% 11% 29%
Belgien 2% 20% 34%
Brasilien 3% 19% 6%
Bulgarien 3% 46% 3%
Canada 3% 13% 21%
Chile 4% 13% 34%
Colombia 3% 24% 7%
Danmark 2% 18% 13%
Egypten 5% 11% 24%
Filippinerna 5% 7% 14%
Finland 4% 23% 6%
Frankrike 2% 16% 12%
Férenade Arabemiraten 6% 44% 4%
Grekland 4% 15% 8%
Hong Kong 4% 18% 158%
Indien 7% 25% 2%
Indonesien 3% 19% 10%
Irland 7% 15% 66%
Israel 4% 23% 6%
Italien 1% 16% 6%
Japan 1% 15% 1%
Kazakhstan 7% 26% 14%
Kina 10% 10% 14%
Kroatien 4% 50% 3%
Malaysia 5% 10% 32%
Marocko 4% 17% 14%
Mexiko 5% 17% 16%
Nederlanderna 3% 16% 28%
Nigeria 5% 12% 58%
Norge 3% 15% 13%
Nya Zeeland 3% 11% 41%
Polen 5% 28% 6%
Portugal 2% 17% 17%
Rumanien 3% 47% 2%
Ryssland 5% 42% 1%
Saudiarabien 3% 15% 12%
Schweiz 2% 15% 18%
Singapore 6% 12% 78%
Slovakien 5% 35% 7%
Spanien 4% 16% 18%
Storbritannien 3% 18% 18%
Sverige 3% 20% 12%
Sydafrika 4% 27% 10%
Sydkorea 5% 24% 2%
Syrien 4% 3% 57%
Thailand 3% 17% 11%
Tjeckien 3% 25% 13%
Tunisien 5% 8% 61%
Turkiet 5% 24% 6%
Tyskland 2% 13% 7%
Ukraina 4% 38% 2%
Ungern 4% 20% 25%
USA 3% 12% 7%
Venezuela 3% 19% 11%
Vietnam 7% 16% 34%
Osterrike 2% 18% 8%

Landerna som redovisas i tabellen &r de vars andel av de totala utldndska direktinvesteringarna i vérlden uppgick till minst 0,2 procent 1995 eller 2007. Data p4 BNP
kommer fran Varldsbanken och data p4 direktinvesteringar kommer fran UNCTAD.
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