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1 Inledning

For att den fria rorligheten pa den inre marknaden ska fungera ar det av
stor vikt att principen om dmsesidigt erkdnnande av varor tillampas av
ansvariga myndigheter i Sverige och andra EU-lander.

Enligt EU:s forordning om 6msesidigt erkannande® (harefter
varuférordningen), kompletterad med en svensk tillampningsforordning?
(harefter tillampningsforordningen), rapporterar Kommerskollegium till
Europeiska kommissionen i de fall svenska myndigheter fattar vissa typer
av beslut som begrénsar den fria rorligheten for varor. En forutséttning
harfor ar att svenska myndigheter iakttar sin skyldighet att rapportera
sadana fattade beslut till kollegiet.

I augusti 2010 skickade kollegiet den forsta arliga rapporten till
kommissionen. Under rapporteringsperioden 13 maj 2009 till den 12 maj
2010 hade inga beslut som begrénsar den fria rérligheten inrapporterats
till kollegiet. Under aterstoden av ar 2010 har darefter tva sddana beslut
fattats.

Ett antal myndigheter gav uttryck for att det foreligger fragetecken kring
nar varuforordningen &r tillamplig, detta trots att Europeiska
kommissionen har kommit med ett antal vagledande dokument.

Det finns behov att utreda varfor rattsakten inte har lett till flera
anmalningar fran Sverige och om det finns omraden dar férordningen bor
tillampas. Detta for att Sverige inte ska komma i konflikt med EU-rétten.
Det &r viktigt ocksa for handeln med tredje land att rattsakten tillampas
korrekt, da en vara som erhallit gemenskapsstatus i ett medlemsland i
princip ska kunna cirkulera fritt pa den inre marknaden.

Med anledning av detta har Utrikesdepartementet gett
Kommerskollegium i uppdrag att narmare utreda inom vilka sektorer och
av vilka svenska myndigheter varuforordningen bor tillampas.

| uppdraget ingar att gora en analys av svenska sektorsspecifika tekniska
foreskrifter rorande produkter pa det icke-harmoniserade omradet och
angransande foreskrifter som ger myndigheterna rétt att ingripa mot en
produkt eller produkttyp.

' Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den g juli 2008
om forfaranden for tillampning av vissa nationella tekniska regler pa produkter
som lagligen salufors i en annan medlemsstat och om upphavande av beslut nr
3052/95/EG (EUT L 218, 13.08.2008, s. 21).

* Forordning (2009:52) om kontaktpunkt och informationsforfaranden angéende
tilldimpning av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter.



4(47)

1.1 Syfte

Syftet med utredningen har varit att undersoka vilka svarigheter och
oklarheter som finns vid tillampningen av varuférordningen. Syftet har
ocksa varit att fa en klarare bild hur myndigheters tillsyn och
marknadskontroll pa produktomraden bedrivs och vilken
ansvarsfordelning mellan myndigheterna som galler.

1.2 Avgransning och metodbeskrivning

Med utgangspunkt fran befintlig information om myndigheternas
tekniska foreskrifter och deras tolkning av varuférordningen, kontaktade
kollegiet ett antal myndigheter for att fa veta hur de tillampar
varuférordningen. Det diskuteras ocksa hur varuférordningen bor
tillampas pa foreskrifter som uppfyller definitionen i artikel 2.2 i
varuforordningen.

| ett forsta steg har Kommerskollegium varit i kontakt med ett antal
myndigheter for att fa en bild om hur tillsynen bedrivs i samverkan eller
avgransning mot andra myndigheter eller dér det &r oklart om, hur och
var beslut fattas nar provningsorgan utfor provning och kontroll av varor.
Kollegiet har for denna analys intervjuat Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Boverket, Swedac och Arbetsmiljoverket. Darutover
har vi haft kontakter med Elsakerhetsverket, Konsumentverket, Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut (SP), Sveriges kommun och landsting samt
enstaka kommuner.

Sarskilt fokus har lagts pa att analysera vissa sektorsspecifika regler som
ger myndigheterna ratt att ingripa mot en produkt eller produkttyp pa
sadant satt att varuférordningen blir tillamplig. Myndigheterna forklarade
hur marknadskontroll och tillsyn bedrivs inom olika sektorer och vilka
instanser som tar beslut for ingripanden. Vidare diskuterades
overlappningar och avgransningar mot regelverk pa det harmoniserade
omradet och produktsékerhetsdirektivet.

Myndigheternas svar och sektorsforeskrifter har analyserats med hjélp av
befintliga tolkningsdokument och underlag fran kommissionen. | den
juridiska analysen har vi tagit hjalp av férordningens rekvisit for att
avgora i vilka sektorer varuférordningen bor tillampas.

Varuférordningen géller nar det (planerade) administrativa beslutet

- ror en produkt som lagligen saluférs i en annan medlemsstat och inte ar
foremal for harmoniserad EU-lagstiftning,

- riktas till en ekonomisk aktor,
- fattas pa grundval av en teknisk regel, samt
- utgor ett forbud eller hindrar tilltrade till marknaden.
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2 Principen om 6msesidigt erkdnnande och
varufoérordningen

Den inre marknaden &r ett omrade utan granser mellan medlemsstaterna.
Det innebdr att fri rorlighet for varor tillforsakras genom EUF-fordraget?,
som forbjuder kvantitativa importrestriktioner och atgarder med
motsvarande verkan. Forbudet galler varje nationell atgard som kan
hindra varuhandeln inom unionen, direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt.

Nationella krav som formellt tillampas pa ett icke-diskriminerande satt
drabbar oftast utlandska varor hardare eftersom dessa maste uppfylla
kraven i bade vardlandet och hemlandet. For att I6sa problematiken om
dubbla bérdor har principen om 6msesidigt erkdnnande utvecklats i
rattspraxis. Principen utgar ifran att lagstiftare och tillsynsmyndigheter i
medlemsstaterna har fortroende for varandra och litar pa varandras
beddmningar. En myndighet i vardlandet ska darfor enligt principen
acceptera de krav pa t.ex. sammansittning, form, markning eller
forpackning som stalls pa en utlandsk produkt i hemlandet utan att stalla
ytterligare krav. Produkter som siljs lagligen i en medlemsstat far alltsa
inte forbjudas eller pa nagot annat sétt hindras fran att séljas i de Gvriga
medlemsstater.

Undantag fran denna princip &r restriktioner som i vissa fall kan
motiveras med héanvisning till artikel 36 EUF-fordraget eller med
hanvisning till andra tvingande hansyn av allmént intresse och som star i
proportion till det uppsatta malet.

Det aterstar dock manga problem néar det galler den korrekta
tillampningen av principen om dmsesidigt erkannande i
medlemsstaterna.” Det har visat sig att myndigheter i praktiken har svért
att acceptera andra landers regleringar, intyg och provningsrapporter.

For att ta itu med dessa problem har EU i varuférordningen tydliggjort
villkoren nar 6msesidigt erkannande asidosétts.” Syftet med
varuforordningen &r att definiera de nationella myndigheternas och
foretagens rattigheter och skyldigheter nar en myndighet véagrar
marknadstilltrade for en produkt som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat.

> Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

* Se kollegiets yttranden om 6msesidigt erkannande, "Utredningsuppdrag om
omsesidigt erkdnnande av likvardiga tekniska regler”, dnr 1003-2505-1998,
"Kommissionens meddelande om 6msesidigt erkdnnande”, 154-1681-1999, "Remiss
med anledning av kommissionens tolkningsmeddelande om principen om
omsesidigt erkdnnande”, dnr 150-2972-2003 samt "Uppdrag om klausuler om
omsesidigt erkdnnande”, dnr 159-0621-2010.

> Varuforordningen dock varken andrar eller kodifierar principen om 6msesidigt
erkdnnande, principen vilar alltjamt pa EU-domstolens praxis (Cassis de Dijon-
domen m.fl.). Férordningens tillimpningsomrdde dr dessutom mera begransat dn
principen om 6msesidigt erkdnnande, t.ex. dr férordningen enbart tillamplig pd
beslut som ar riktade till ekonomiska aktorer och beslut som ar baserade pa
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Principen om omsesidigt erkannande &r alltsa fortfarande huvudregeln:
myndigheterna far inte véagra tilltrade till produkter som séljs lagligen i
andra EU-lander. | undantagsfall far en importerad produkt hindras fran
fri cirkulation men i dessa fall ska de krav som stélls i varuférordningen
tillampas:

Ett krav galler bevisbérdan.® Bevisbdrdan alaggs myndigheten som
skriftligen maste faststalla skalet for sin avsikt att neka produktens
tilltrade till den nationella marknaden. Det skriftliga meddelandet bor
gora det mojligt for den ekonomiska aktoren att, innan ett formellt beslut
tas, kommentera alla relevanta aspekter av det planerade beslutet att
begransa marknadstilltrade.

Det som ar nytt i varuférordningen &r att det statueras vissa tidsfrister.
Om den behdériga myndigheten underlater att underrétta den ekonomiska
aktoren om ett beslut inom en viss tidsfrist anses varan lagligen
marknadsford. Den ekonomiska aktoren kan da ocksa inleda ett rattsligt
forfarande mot medlemsstaten.

Varuférordningen fastlagger darutéver en anméalningsskyldighet innan ett
beslut mot fri cirkulation fattas. Svenska myndigheter som avser att fatta
beslut har skyldighet att lamna information till Kommerskollegium enligt
tillampningsforordningen. Tillampningsférordningen omfattar saval
kommunala som statliga myndigheter inklusive lansstyrelser. Dessa ska
informera sina samordnande myndigheter vilka i sin tur informerar
Kommerskollegium.

Kommerskollegium rapporterar beslut till kommissionen. Kommissionen
anvander underlaget bl.a. for att kunna avgora inom vilka sektorer
harmonisering kan vara pakallad.

tekniska regler definierade enligt artikel 2.2. Forordningen galler f6r narvarande
inte heller fér EES-medlemslander och Turkiet. Det ar viktigt att tillampande
myndigheter inte fir felaktigt intryck att principen om 6msesidigt erkdannande
endast ar tillamplig i de fall varuférordningen ar tillamplig. Se kollegiets yttrande
"Sverige och den inre marknaden - En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjansteomradet”, dnr 8-0884-2009.

® Att bevisbordan ligger pa myndighetens sida foljer redan utav att undantag frén
fri rorlighet aberopas, det ar alltsa inget nytt krav som statueras av
varuférordningen.
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3 Genomgang av sektorer

| detta kapitel beskrivs sektorsvis hur myndigheter utfér tillsyn och
marknadskontroll pa sina respektive produktomraden, vilka beslut som
fattas och vilken ansvarsfordelning mellan myndigheterna som galler.
Det f6ljs av en juridisk analys om tillampningen av varuférordningen och
kollegiets slutsatser.

3.1 Kemikalier

En 6versikt av svenska kemikalieregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.1.1 Kemikalieinspektionens marknadskontroll
a. Hur kontrollen gar till

Kemikalieinspektionens marknadskontrolluppgift framgar av miljébalken
och miljétillsynsférordningen nar det galler ingripanden pa grund av
miljorisker. Produktsakerhetslagen tillampas nar det géller risker for
hélsa och sakerhet. Kontroller sker bade proaktivt, dvs genom
egeninitierade kontroller och retroaktivt, t.ex. efter tips fran allmanhet.
For att identifiera och spara produkter som kan utgora risker for miljon
eller konsumenterna anvénds Kemikalieinspektionens produktregister.
Kemikalieinspektionen gor dessutom omvarldsbevakning genom
RAPEX-anmalningar och andra informationskanaler, méassor,
facktidningar, SCB:s foretagsregister etc.

Kemikalieinspektionen jobbar férutom med inspektionsbestk mycket
med information till féretagen och dialog med branschféreningar for att
Oka foretagens medvetenhet om kemikalierisker. Nar t.ex. en analys visar
att varor innehaller férbjudna &mnen kommuniceras resultaten med
foretag och importorer.

Pa produktsakerhetsomradet kommunicerar Kemikalieinspektionen ocksa
med detaljhandeln. Ofta leder riktad information till att detaljhandeln
véljer att plocka bort de varorna som utpekades som farliga fran
kemikaliesynpunkt. Beslut tas enbart i de fall dar foretag végrar att ta
bort produkterna.

b. Beslut som fattas av Kemikalieinspektionen

Besluten som fattas pa det icke-harmoniserade omradet har sin rattslig
grund antingen i produktsékerhetslagen eller miljobalken, ibland anfors
bade och. De kan vara riktade mot saluférbud eller anvandning.

Kemikalieinspektionen fattar ett administrativt beslut, t.ex. i form av ett
forbud med vite eller ett foreldggande.



Dérutover ska en polisanmalan gdras nér det finns misstanke om brott, 26
kap. 2 § miljobalken. Detta forfarande ar helt oberoende fran det
administrativa beslutet. Det kan t.ex. hdnda att foretaget vidtar rattelse
utan att Kemikalieinspektionen skriver ett formellt verklagbart
forsaljningsforbud eller att foretaget upphort med forsaljningen av den
aktuella produkten sa att det blir onddigt att fatta ett formellt beslut (som
riktas framat i tiden). En polisanmalan maste goras anda.

Beslut om miljésanktionsavgift tas enligt forordning (1998:950) om
miljosanktionsavgifter. | bilagan till férordningen framgar nar och hur
mycket miljésanktionsavgift som ska tas ut.’

Kemikalieinspektionen fattar aldrig nagra beslut nar foretag 6nskar att fa
bekraftat att varan far séljas pa den svenska marknaden t.ex. i form av ett
forhandsbesked att produkten uppfyller svenska regler. Istallet lamnas
referenser till relevant lagstiftning och rekommenderas att anlita
rattshjalp.

3.1.2 Samarbete med kommunerna i nationella tillsynsprojekt

a. Hur kontrollen gar till

Kemikalieinspektionen genomfoér ibland samverkansprojekt tillsammans
med kommunerna. Syftet ar bl.a. att fa en storre nationell spridning pa
kontrollerna samt 6ka kompetensen pa kemikalieomradet bland
kommunerna. Det papekas av Kemikalieinspektionen att omradet ofta
kraver expertkunskaper som det kan vara svart for en kommun att kunna
uppratthalla. | projekten med kommunerna ingar att
Kemikalieinspektionen ger omfattande végledning enligt 3 kap. 6 §
miljotillsynsforordningen.

Ett exempel ar Kemikalieinspektionens tillsynsprojekt som genomférdes
under 2009 om tillsyn av kemikalier i detaljhandeln. | projektet har
deltagande kommuner bl.a. granskat tvattmedel med avseende pa
fosfatinnehall enligt reglerna i 14e § i forordning (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter. Innan projektet startades gav Kemikalieinspektionen
som vdagledande myndighet en introduktion for de kommuner som hade
anmalt sig till att delta i projektet for att upplysa om géllande lagstiftning
och om det som ska beaktas vid genomforandet av kontroller.
Kommunerna gjorde sedan tillsyn av kemiska produkter i detaljhandeln.
Inspektioner kan ske antingen skriftligen eller pa plats, utifran vad som
beddms som lampligast i det enskilda fallet.

Enligt en inrapporterat projektplan av en deltagande kommun, inledde
kommunen med att skicka ut gallande lagstiftning och
informationsmaterial om projektet. Alla besoken var férbokade sa att
verksamhetsutdvaren hade mojlighet att se dver sitt sortiment.
Kontrollerna kunde innefatta mérkning, forvaring och férpackning av
faroklassificerade kemiska produkter samt att kontrollera férbudet mot
fosfater i tvattmedel vilket ar en svensk regel. Brister patalades vid

7 Statistik visar 82 % av miljosanktionsavgiftena tas ut av kommunerna.
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inspektionstillfallen och produkter som saknade féreskriven markning
(EU-harmoniserat omrade) plockades bort fran hyllorna. Kommunerna
har i de fall de hittade textiltvattmedel med otillaten fosforhalt framst
uppmanat butiken att ta bort produkten fran hyllan, och butiken har ofta
frivilligt tagit bort dem. Konstaterande av brister och tagna beslut i
arenden rapporterades sedan vidare till Kemikalieinspektionen inom
ramen av projektet. | fyra fall fattade kommunerna beslut om
saluférbud nar butiksinnehavaren vagrade att plocka bort produkten fran
hyllan. Besluten fattades med héanvisning till 14e § i férordning
1998:944, dvs. den svenska regeln om fosfathalt i tvattmedel. Besluten
var overklagbara till lansstyrelsen.

Kemikalieinspektionen foljde i sin tur upp de konstaterade bristerna och
kontaktade tva primarleverantorer. Det fattades inga beslut i dessa
arenden eftersom de kontaktade primarleverantérerna valde att ta bort
produkterna fran lagret.

Projekt kan ocksa goras tillsammans med andra myndigheter med
angransande tillsynsansvar. | sitt marknadskontrollplan fér 2011 uppger
Kemikalieinspektionen att de kommer att gora tillsynsprojekt med
inriktning pa kontroll av nya regler som de Gvertar fran andra
myndigheter. Under 2011 kommer det att genomfdras ett projekt om
anvandning av véxtskyddsmedel i lantbruket.

b. Vilka beslut fattas av kommunerna?

Kommunerna kan forutom att fatta beslut om hur kemikalier ska hanteras
aven fatta beslut om féreldggande om saluférbud av produkter. Dessa
beslut &r 6verklagbara till lansstyrelsen.

Nar tillsynsmyndigheten har misstanke om brott skall de anméla
overtradelser till polis- eller &klagarmyndigheten, 26 kap. 2 §
miljobalken. Detta sker helt oberoende av om ett administrativt beslut
fattas eller inte. | ett fall har t.ex. kommunen gjort en polisanmalan med
hanvisning till 29 kap 3 § punkt 2 och 4 i miljobalken och férordningen
1998:944 utan att samtidigt fatta ett administrativt beslut eftersom
produkten plockades bort av verksamhetsutdvaren. | andra fall fattade
kommunen bade ett beslut och anmalde till miljoaklagaren. I vissa fall
ska det beslutas om miljésanktionsavgift for de dvertradelser som
framgar ur bilagan i forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

c. Underrattelser enligt miljotillsynsférordning och
tillampningsférordningen

Kemikalieinspektionen anger att de normalt inte far meddelanden av
kommunerna nér dessa avser att fatta beslut enligt miljobalken. Inom
ramen av sarskilda tillsynsprojekt rapporteras vidtagna atgarder.
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Enligt den nya miljoétillsynsférordningen regleras i 13 8 en
rapporteringsskyldighet for en operativ myndighet att underrétta
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen om forhallanden
som kan vara skal for ett férbud. Detta géller dock endast tillstand av
miljofarlig verksamhet enligt 24 kap. miljobalken. I 6vrigt har
tillsynsvégledande myndigheter enligt miljotillsynsférordningen
mojlighet att antingen begara information av en operativ
tillsynsmyndighet for tillsynsvdgledning enligt 14 § eller meddela
foreskrifter om vilken information som en operativ tillsynsmyndighet ska
ldmna, 15 § miljotillsynsforordningen.

I miljétillsynsférordningen finns idag inte nagon skyldighet for
kommuner att rapportera till Kemikalieinspektionen nér ett forbud mot en
kemisk produkt eller vara tas. Kommuner verkar idag inte heller ha
nagon kannedom om att de har en skyldighet att underréatta den
samordnande myndigheten enligt 6 § i tillampningsforordningen. Detta
kan vara en anledning varfor de samordnande myndigheter inte far
kédnnedom om avsedda beslut som ska rapporteras till
Kommerskollegium.

3.1.3 Analys om tillampningen av varuférordningen

Kollegiet har analyserat nagra exempel dar Kemikalieinspektionen
respektive kommunerna har fattat beslut for att avgora om sadana beslut
faller under varuférordningens tillampningsomrade. Diskussioner har
forts med Kemikalieinspektionen om avgrénsnings- och
tillampningsproblem av varuférordningen.



Rapportering enligt produktsakerhetsdirektivet och varuférordning

Ett tolkningsproblem som Kemikalieinspektionen namner géller val av
de olika rapporteringsvagar till kommissionen for beslut som fattas pa
kemikalieomradet. Forhallandet mellan varuforordningen och allméan
produktsakerhet har beskrivits i ett vagledningsdokument av
kommissionen.

Produktsakerhets Varuférordning
direktivet

A\ 4 \4 \4 \4
Icke-harmoniserade

Harmoniserade Icke-harmoniserade konsumentorodukter
konsument konsumentprodukter som inte arpavsedda
produkter

for anvandare

Produktsakerhetsdirektivet galler for konsumentprodukter savél pa det
harmoniserade omrade som pa det icke-harmoniserade omradet.
Varuférordningen ska tillampas pa alla icke-harmoniserade produkter,
bade sddana som ar avsedda for konsumenter och sadana som inte &r det.

Icke-harmoniserade konsumentprodukter kan saledes falla antingen
under produktsékerhetsdirektivet eller varuférordningen. Enligt
kommissionen ska varuforordningen tillampas nar myndigheten avser att
forbjuda saluféring av andra skél an risk fér konsumenternas hélsa och
sékerhet. Detta kan t.ex. vara miljoskal.

Varuforordningen ar darutover tillamplig pa icke-harmoniserade
konsumentprodukter som inte &r avsedda for anvandare om den utgor en
allvarlig sékerhets- och hélsorisk. Detta géaller for tillfalliga forbud enligt
artikel 7 i varuférordningen.

Kélla: KOM

Produktsékerhetsdirektivet omfattar farliga produkter som &r avsedda for
konsumenter eller kan komma att anvandas av konsumenter. Ingripanden
med hanvisning till produktsakerhet mot produkter som utgor risk for
konsumenternas sékerhet eller hélsa omfattas saledes av
produktsakerhetsdirektivet. Dessa beslut som fattas med hanvisning till
produktsékerhet rapporteras i informationssystemet for aterkallade
produkter, RAPEX. Systemet administreras i Sverige av
Konsumentverket.

Kemikalieinspektionen anmaéler beslut i RAPEX. Nar det galler férbud
mot produkter som innehaller farliga kemikalier gor
Kemikalieinspektionen savitt kollegiet har forstatt tolkningen att "farliga

11(47)
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produkter” aven tacker langsiktiga hélsorisker, dvs. dar faran for
konsumenten inte & omedelbar och inte kraver upps6kande av vard, men
dér en exponering i langden kan leda till hélsorisker (t.ex.
fortplantningsformaga). Produktsakerhetsdirektivet definierar en saker
produkt nar den vid "normal eller rimligen forutsebar anvandning och
livslangd inte for med sig nagon risk for manniskors halsa och sékerhet”.
Enligt kollegiets mening finns behov att utreda ndrmare om beslut som
grundas pa risker for langsiktiga halsoskador ska rapporteras i RAPEX
eller enligt varuférordningen.

Varuférordningen skall darutover tillampas av andra skal an risk for
konsumenternas halsa och sakerhet. Sa &r t.ex. fallet nar en produkt inte
far saluforas av miljoskal. Anfor Kemikalieinspektionen miljoskal for att
forbjuda en konsumentprodukt sa ska beslutet enligt kommissionens
tolkningsmeddelande anmélas enligt varuférordningen.

Nér det galler ett tillfalligt forbud enligt artikel 7 &r varuférordningen
tillamplig for produkter som inte ar avsedda for konsumenter om den
utgoér en allvarlig sakerhets- och hélsorisk for anvandarna. Nar artikel 7
ar tillamplig behover enligt kollegiet fortydligas. Under den
interimistiska proceduren — dér artikel 6 inte galler pa grund av att
produkten omedelbar maste tas ur handeln — skulle kunna falla produkter
for yrkesverksamhet. Aven dessa tillfalliga forbud ska anmalas till
Europeiska kommissionen.

Onskemal som framférdes av Kemikalieinspektionen géllde
tydliggoranden av tolkningsdokumenten och att forenkla
rapporteringsvégarna till kommissionen.

3.1.4 Slutsatser

Enligt kollegiets bedomning ska varuférordningen tillampas pa
kemikalieomradet. Myndigheterna fattar beslut mot fri rérlighet som
grundas pa icke-harmoniserade kemikalieregler antingen i miljobalken
eller i svenska kemikalieforeskrifter.

En anledning varfor varuférordningen hittills inte har tillampats ar att
manga kommuner, som sannolikt star for en hog andel av fattade beslut,
inte verkar kanna till skyldigheter enligt varuférordningen. Sveriges
Kommun och Landsting, som kollegiet har varit i kontakt med,
bekraftade att det sannolikt finns kunskapsbrister nar det galler
varuforordningen.

Det som kollegiet erfarit rapporteras inga beslut till de samordnande
myndigheterna. En anledning som ndmns ar att i den av kommunerna
tillampade miljctillsynsforordningen inte finns ndgon hanvisning till
rapporteringsskyldigheter enligt varuférordningen.
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Dérutover finns det oklarheter nér det galler tillampningen av
varuforordningen pa kemikalieomradet i jamforelse till andra system med
rapporteringsskyldigheter, t.ex. RAPEX. Enligt Kemikalieinspektionen
behover avgransningen mellan beslut som faller under
produktsakerhetsdirektivet och beslut som faller under varuférordningen
fortydligas. Kollegiet anser att det &r oklart hur "farliga produkter” i
produktsakerhetsdirektivet definieras nar det galler miljo- och langsiktiga
hélsorisker. Darutdver bor fortydligas nar artikel 7 i varuférordningen ar
tillamplig.

3.2 Miljo
En Gversikt av svenska miljoregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.2.1 Naturvardsverkets miljotillsyn

Naturvardsverket anger att deras marknadskontroll & mycket begransad
och tillsyn gors enbart enligt miljobalken. Enligt
miljctillsynsforordningen ansvarar Naturvardsverket for tillsynen i fraga
om producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter,
producentansvaret for batterier och granséverskridande transporter av
farligt avfall, saledes omraden som &r dvervagande harmoniserade. Pa
dessa omraden utfor Naturvardsverkets operativ tillsyn hos
producenterna. Dar ingar de som tillverkar och saljer samt de som
yrkesmassigt importerar och séljer elektriska och elektroniska produkter,
samt den som yrkesmassigt overlater eller tillhandahaller batterier genom
att sitta dem pa den svenska marknaden for forsta gangen.

Naturvardsverket har till uppdrag att samordna all central och regional
tillsynsvagledning enligt miljobalken. Inom Naturvardsverket finns
Tillsyns- och foreskriftsradet som ar ett radgivande organ for samrad och
samverkan for myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken samt EU-férordningar och EU-direktiv
inom miljobalkens omrade.

3.2.2 Lansstyrelsens och kommunernas miljétillsyn

Lansstyrelsen ansvarar for egen operativ tillsyn nér det galler
vattenverksamheter och tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som
lansstyrelsen inte 6verlatit till kommunerna.

Kommunerna har det obligatoriska ansvaret for tillsyn av
anmalningspliktig miljofarlig verksamhet, sa kallad C-verksamhet, enligt
9 kap. miljobalken. Harunder faller verksamheter som t.ex. fiskodlingar,
biltvattar, civila skjutbanor, véxthus och mejerier. Mycket av den tillsyn
som bedrivs utgar fran rena klagomalsarenden. Enligt 15 kap.
miljobalken kontrollerar kommuner hantering av och transport av farligt
avfall vid foretag. Tillsynen kan ocksa avse markning och insamling och
transport av miljofarliga batterier.
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3.2.3 Analys om tillampningen av varuférordningen

Fa av miljoreglerna som Naturvardsverket ansvarar for och som kollegiet
granskat innehaller produktkrav pa det icke-harmoniserade omradet samt
riktar sig till ekonomiska aktorer i férordningens mening.

Forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter och batterier baserar visserligen pa minimidirektiv, men de
svenska sarreglerna géller nationella insamlingsmal som inte utgor en
teknisk regel enligt artikel 2 i varuférordningen.

Ett annat exempel géller forordningen 2007:19 om PCB® dar det terfinns
en strangare grans &n i PCB-direktivet for vad som klassificeras som
PCB-produkt, t.ex. kondensatorer och transformatorer.? Enligt 7§ far en
PCB-produkt inte saluféras. Kraven riktar sig dock till innehavare av
dessa varor och saledes inte till ekonomiska operatorer enligt artikel 2 i
varuforordningen.

Kollegiet har granskat tva rattsfall som géller tillsyn av miljofarlig
verksamhet. | tv4 intressanta fall* forbjods anvandning av vissa ravaror
eller insatskemikalier i produktionen for vilka det saknades dokumenterat
kunskapskrav om risker for miljon. Det vore tankbart att ett sadant
anvandningsforbud kunde falla under varuférordningens
tillampningsomrade eftersom beslutet riktas mot en aktor i
produktionskedjan och saledes inte mot slutkonsumenten.

Fragan ar dock om foretaget inte anda blir slutanvéandare nar insatsvaran
forbrukas for en annan produkt och da skulle varuférordningen inte vara
tillamplig. Darutdver maste beslutet grundas pa en teknisk regel vilket ar
tveksam nar det galler kunskapskraven enligt miljobalken.

® Naturvérdsverket ar tillsynsvigledande myndighet, kommunen operativ
tillsynsmyndighet.

? Smd kondensatorer finns som startkondensatorer i enfasmotorer i t.ex. flakt till
oljebrannare, i cirkulationspumpar, tvattmaskiner, centrifuger, torktumlare och
koksflaktar. PCB-kondensatorer kan hittas i importerad utrustning till exempel
flaktar och pumpar som installerats sa sent som pd 198o-talet.

“ Volvo Personvagnar, mél nr T 1356-08 och Akzo Nobel Functional Chemicals
mal nr T-2303-05.
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3.2.4 Slutsatser

Enligt Naturvardsverkets uppgifter utovar Naturvardsverket tillsyn enbart
pa vissa produktomraden och som évervagande ar harmoniserade. Bland
de foreskrifterna pa det icke-harmoniserade omrade som kollegiet har
granskat har vi inte kunnat identifiera regler som kan ligga till grund for
ett beslut enligt varuforordningen. Manga regler innehaller anvéandarkrav
som enligt kollegiets bedomning inte faller under varuférordningens
tillampningsomrade. Detta innebar att vi inte heller kunnat se att
Naturvardsverket fattar beslut pa miljomradet som faller under
varuforordningens tillampningsomrade. Kommunerna och lansstyrelser
har tillsynsansvar for miljofarliga verksamheter som bor granskas
narmare.

3.3 Bygg

En 6versikt av svenska byggregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.3.1 Boverkets marknadskontroll

Boverket har den allmanna uppsikten éver plan- och byggnadsvésendet i
Sverige. Enligt Boverkets marknadskontrollplan &r de flesta
marknadskontrollprojekt genomforda inom det harmoniserade omradet.

Boverket kan dven kontrollera byggprodukter inom det icke
harmoniserade omradet. | dessa fall handlar det om enskilda arenden pa
grund av tips fran allmanheten, konkurrenter eller andra myndigheter,
men inte planerade marknadskontrollprojekt. Fokus i dessa kontroller
ligger pa produkter som kan anses vara farliga for konsumenter. Ett
sadant ingripande har enligt Boverket dnnu inte skett, men kan komma
att aktualiseras for byggprodukter som kommer i kontakt med
dricksvatten, t.ex. tappvattenkranar. Pa detta omrade saknas annu
harmoniserade tekniska specifikationer.

Dérutover kan det enligt Boverket forekomma ingripanden mot
byggprodukter som strider mot 6vriga svenska regler och inte far
anvandas som byggprodukt, t.ex. kemikalieregler. Ett exempel ar nar
Boverket gjorde marknadskontroll om eventuell forekomst av trabaserade
byggprodukter med for héga formaldehydvarden.™

Boverket anger att de inte har nagra tydliga befogenheter for ingripanden
mot byggprodukter inom det icke-harmoniserade omradet. Majligheten
att ingripa finns endast dar det finns mojlighet att CE-mérka en
byggprodukt och deklarerade egenskaper for produkten. | sadana fall kan
de kontrollera om CE-mérkta produkter 6verensstdimmer med kraven i
direktiven och ingripa mot felaktig CE-markta produkter vilka kan falla
under det icke-harmoniserade omradet.

" Enligt 16 § miljotillsynsférordningen verkar tillsynsmyndigheten behéver
anmadla en sddan omstandighet till den ansvariga myndigheten, i det har fallet
Kemikalieinspektionen.
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Ingripandet brukar ske i form av tillsagelse. Det ar forst nar produkten
inte bytts ut eller dras tillbaka fran marknaden som ett skriftligt beslut
kan komma ifraga.

Enligt 128 i lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk far en
tillsynsmyndighets beslut 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

3.3.2 Kommunens marknadskontroll

Kommunen utovar tillsyn 6ver bygglov, dvs. tillsyn Over att exterioren
konstrueras enligt bygglovsbeslut. Darutéver skall kommunen utéva
tillsyn Over att bygget sker i enlighet med kontrollplanen och de tekniska
egenskapskrav som skall vara uppfyllda.

Enligt Boverket &r det kommunen som kan stoppa anvandning av en Vviss
byggprodukt om den anses vara olamplig for byggnadsverket enligt 11
kap. 88 PBL." Det 4r séledes nar byggnaden inte uppfyller
bygglagstiftningens krav pa det fardiga byggnadsverket. Ett exempel i
praktiken kan vara att man inte tillater eldning i en kamin som man inte
anser bestyrkt och markt pé ratt satt.** Boverket papekade for 6vrigt att
det ar mojligt att kommuner kréver typgodkannande trots att
overgangstider for en hEN standard [6pt ut.

Enligt uppgifter fran Stadsbyggnadsnamnden i Solna kommun utévar
kommuner reaktiv marknadskontroll, t.ex. nar de far en anmalan om att
byggherren anvander en byggprodukt som inte &r lamplig till en viss
byggnad. Inspektionen gar till byggplatsen och kontrollerar om de
informationer de fatt stimmer. Om de kommer fram till att en olamplig
byggprodukt anvands alaggs byggherren att ta bort den, och om
alaggandet inte foljs kan ett beslut i form av vite fattas.'* Enligt Boverket
ska byggnadsndmnden dock enbart kontrollera att byggherrens
egenkontroll enligt kontrollplanen foljts. Detta &ndras inte heller genom
den nya PBL.

12 9

For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsnamnden och lansstyrelsen samt den som pa nimndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete ratt att f3 tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dar vidta de dtgarder som behovs for att utfora arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rdtt att pd begdran fa de upplysningar och handlingar fran
byggherren som behdvs for tillsynen 6ver bygg-, rivnings- och markatgarder, och
3. en tillsynsmyndighet rdtt att hos den som tillverkar, importerar, salufor eller
anvander byggprodukter som omfattas av tillsynen

a) fa tillgdng till produkter for kontroll,

b) pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs, och

¢) fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader”.

B Se kollegiets handelshinderfall om installation av pelletskaminer, dnr. 312-0431-
2009.

“I kap 11: 378 i den nya PBL anges att ett forelaggande enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25 eller 26 §§ eller ett beslut om forbud enligt 25, 30, 31, 32 eller 33 §§ far férenas
med vite.
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3.3.3 Analys om tillampningen av varuférordningen

Fragan vi tittade pa var om byggherren — som ar den byggreglerna ar
riktade till - kan anses vara en ekonomisk aktor i forordningens mening.

Tillampningen av varuforordningen forutsatter ett administrativt beslut
av Boverket eller kommunen mot en ekonomisk aktor enligt art. 2 i
varuférordningen. Byggreglerna riktar sig mot byggherren. Enligt PBL ar
byggherren den som utfor eller later utféra byggnadsarbeten. Fragan ar
om byggherren skulle kunna anses vara en ekonomisk aktor i
varuforordningens mening.

Enligt kollegiets bedomning &r byggherren inte nagon ekonomisk aktor
nar den koper byggprodukter for anvandning for byggnadsverket. Annat
bor dock gélla nér byggherren séljer vidare det fardiga byggnadsverket.
Byggherren borde i detta fall inte vara slutanvéndare utan ekonomisk
aktor.

3.3.4 Slutsatser

Det finns annu inget vagledningsdokument av kommissionen pa
byggproduktomradet varfor det enbart kan goras en preliminar
bedémning huruvida varuférordningen ar tillamplig pa
byggproduktomradet.

Enligt uppgifter har varken Boverket eller kommuner nagra tydliga
ingripandemojligheter mot byggprodukter inom det icke harmoniserade
omradet. Ingripanden genom Boverket sker nér produkten inte anses vara
lamplig for det fardiga byggnadsverket t.ex. av produktsakerhetsskél eller
med hanvisning till svenska kemikalieregler.

Det verkar finnas bristfalliga kunskaper, sérskilt inom kommunen, nér
det géller tillsynsbefogenheter. Av allt att doma kan det férekomma
ingripanden pa det icke-harmoniserade omradet genom kommunerna
utan stod i lagstiftningen.

Byggherren bor i vissa fall kunna anses vara ekonomisk operator, t.ex. i
de fall fardiga byggverk saljs vidare och byggherren darfor inte kan anses
vara slutanvéndare. | dessa fall &r varuférordningen tillamplig.

3.4 Matinstrument

En 6versikt av svenska matinstrumentregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.4.1 Forfarande vid provning och marknadskontroll

Swedac staller krav pa att matinstrument ska vara provade av ett
ackrediterat kontrollorgan eller anmélt organ for det harmoniserade
omradet. Tillsatsanordningar till taxametrar t.ex. ska vara typgodkanda
innan den satts pa marknaden.
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| Sverige &r det pa detta omrade endast SP, Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, som kontrollerar och utfardar certifikat och
typgodkannanden. Det finns dock inget som hindrar att andra aktérer ger
sig in pa marknaden.

SP kontrollerar det som kunden efterfragar vilket kan vara
overensstammelse med Swedacs foreskrifter, krav enligt harmoniserat
lagstiftning eller standarder. Nar det géller 6verensstammelse med
Swedacs foreskrifter prévar SP enbart de tekniska kraven men inte t.ex.
godkannanden som redan utforts i annat land inom EES eller en
beddmning om kraven i andra l&nder &r likvardiga med Swedacs krav.

Enligt SP ar det vanligt att det upptécks fel och svagheter under
provningen. Foretagen atgardar normalt de upptéckta felen och SP provar
om. Enligt SP:s uppskattning har det &nnu inte hant att en tillverkare inte
har lyckats atgarda bristerna sa att ett typgodkannande inte till slut har
utfardats, men oavsett det har SP aldrig 6vervagt att kontakta Swedac i
ett sadant fall. Swedac har i sin tur aldrig blivit kontaktad av nagon
ekonomisk aktor som klagat pa SP:s kontroll. Troligen kan en tillverkare
dra tillbaka sin ansokan om typgodkéannande och ga till en annan
typprovningsorganisation i ett annat medlemsland.

Swedac fattar saledes inga beslut i samband med SP:s bedémning av
Overensstammelse.

Pa fragan anger SP att det skulle vara tankbart att en produkt som har
kontrollerats av SP men utan att fatt typgodkannande slapps pa den
svenska marknaden anda. SP har ingen befogenhet att stoppa produkten.

Swedac anger att de for narvarande inte bedriver nagon marknadskontroll
nar det galler de materiella tekniska kraven pa elmatare. Det beror delvis
pa att de inte har nagra uttryckliga tillsynsbefogenheter pa det icke-
harmoniserade omrade. For det andra &r tillgangen till egen teknisk
kompetens begrdnsad och det anges att inte vara latt att hitta kompetens
som inte har nagon intressekonflikt. SP &r i praktiken enda organet som
kan kontrollera utrustningar pa den svenska marknaden vilket staller till
problem om man skulle vilja marknadskontrollera de métare som redan
satts p& marknaden och som tidigare kontrollerats av SP."

Swedacs tillsyn riktar sig darfor priméart pa omraden som Swedac kan
kontrollera sjélv, t.ex. kontroll av.om markningen &r korrekt.

Swedac anfor som anledning varfor det inte ha tagits nagra beslut pa
omradet bl.a. att antalet produkter under det icke-harmoniserat omrade ar
begrénsat, produkterna maste uppfylla kraven innan de tas i bruk, och &r
aven mal for aterkommande kontroll samt att vissa produkter som
omfattas av nationella krav hittills inte har funnits pa marknaden eller
omfattas av Omsesidigt erkannande.

 Den som kontrollerar en produkt innan den sitts pd marknaden ska inte vara
densamme som gor marknadskontroll, dvs. kontrollerar produkten efter att den
satts pa marknaden, s.k. post-market control.
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3.4.2 Analys om tillampningen av varuférordningen

Varuférordningen ar tillamplig pa elmétare som inte mater konsumentens
forbrukning och tillsatsanordningar for taxametrar som inte ar foremal
for harmoniserad EU-lagstiftning. Forutsattning ar vidare att varorna ar
lagligen saluforda i andra medlemsstater. Det ska beaktas att produkten
kanske redan &r testat i en annan medlemsstat i fall att det &r ett krav i det
andra landet.

Eventuella beslut &r ocksa riktade till ekonomiska aktorer nar de ar
riktade till agenter, aterforsaljare eller besiktningsforetag som saljer
taxameterutrustningar. Beslut kan déremot inte fattas mot t.ex.
taxiforetag som &r slutanvandare eftersom dess inte &r ekonomiska
aktorer i varuférordningens mening.

Eventuella beslut maste fattas pa grundval av en teknisk regel for att
varuforordningen ska vara tillamplig. Enligt férordningen &r en teknisk
regel en bestdammelse i en medlemsstats lagar eller andra forfattningar
som inte ar foremal for harmonisering pa EU-niva. Detta kan bl.a. vara
en bestdimmelse som anger de egenskaper som kravs av en produkt eller
produkttyp sasom krav pa kvalitet, prestanda, sakerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pa produkten eller produkttypen med avseende pa
provning och provningsmetoder.

Elmatare och tillsatsanordningar for taxametrar maste uppfylla vissa
tekniska materiella krav, exempel ar fukt- och kéldtalighet eller
spanningsvibrationer vid tillsatsanordningar for taxametrar. Tekniska
krav ar dessutom bestammelser dar egenskaper kravs av produkten sdsom
krav pa provning och provningsmetoder enligt artikel 2.b.i i
varuforordningen. Krav pa typgodkannande &r ett krav pa provning
varfor det principiellt faller under 2.b.i.

Det som ar problematiskt har & om kravet pa typgodkannande kan anses
vara ett forhandsgodkénnande. Enligt kommissionens
tolkningsmeddelande om forfaranden for férhandsgodkénnande utgor ett
krav pa forhandsgodkannande inte en teknisk regel'® och omfattas kravet
att inhamta ett forhandsgodkannande innan produkten placeras pa
marknaden i sig inte av varuférordningen.

Detta leder enligt kollegiet till tva fragestallningar:
1. Kan provningen som SP utfor klassas som férhandsgodkannande
i varuférordningens mening - med féljden att SP agerar som en
behorig myndighet och i sin tur ska tillampa varuférordningen om
de avser att neka en ans6kan om typgodkannande?
2. | vilka fall kan Swedacs krav pa typgodkénnande gora
varuférordningen tillamplig?

' Vid tillampningen av varuférordningen pa forfaranden for
forhandsgodkannande géller att beakta punkt 12 i férordningens ingress och
kommissionens tolkningsdokument om forhandsgodkannanden. Enligt dessa
utgor krav pa att utslappandet pd marknaden ska vara foremal for
forhandsgodkannande inte i sig en teknisk regel.
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Sverige har - i motsats till de flesta andra medlemslander — ett 6ppet
system inom den nationellt reglerade kontrollen. Detta infordes i
samband med EES-avtalet 1994 och det svenska EU-medlemsskapet ett
ar senare. Syftet var att skapa fri konkurrens bland provningsorganen.

Konsekvensen dr att provningsorgan som SP inte &r myndigheter som
fattar administrativa beslut.

Enligt EU-ratten skulle det dock vara tillréckligt att SP upptrader som en
myndighet. Enligt kommissionen kan dven privata organ fatta
administrativa beslut i fall de ’act as a public authority”. Kollegiet gor
bedémningen att sa inte ar fallet:

SP &r ett bolag (om &n statligt &gt) och har inget mandat att forbjuda
produkten. Det som kontrolleras av SP behdver inte heller nddvandigtvis
vara Swedacs krav, det &r kunden som bestaller vad SP ska kontrollera.
Detta kan exempelvis dven vara beddmning av 6verensstammelse med
vissa standarder. SP kan inte heller hindra att produkten slapps pa
marknaden daven om den inte klarar proven.

SP agerar saledes enligt kollegiets uppfattning inte som en behérig
myndighet. Beslut som tas av SP &ar inga beslut som utléser
varuférordningens procedur.

Da Swedac inte far kinnedom om produkter som inte klarar SP:s
provning - och saledes inte kan fatta ett beslut vid denna tidpunkt - kan
en tillampning av varuférordningens procedur darfér endast ske vid en
marknadskontrollsituation genom Swedac.

Nasta fraga som kollegiet har undersokt ar nar varuforordningen blir
tillamplig nar Swedac vid marknadskontroll stoppar en produkt.

Tre fallvarianter ar tankbara: Det som kan antréffas i marknadskontroll ar
produkter

a) som inte &r godkénda av SP men av annat ackrediterat organ i
annat medlemsland,

b) som inte ar godké&nda av SP men lagligen salufort i annat
medlemsland dar godkannande inte &r krav,

c) som inte &r godkanda av SP och inte heller lagligen salufort i
annat medlemsland.

| fall @) gbr Swedac en bedémning om produkten uppfyller kraven enligt
klausulen om 6msesidigt erkannande som aterfinns i matforeskrifterna.
Kommer Swedac fram till att klausulen inte &r uppfyllt - t.ex. for att det
anses att organet inte behérskar beduppfyller kompetenskraven eller att
godkannandet inte galler da produktkraven inte kan anses likvardiga de
svenska - blir varuférordningen tillamplig. Detta eftersom Swedac
utforde en materiell provning om dmsesidigt erkannande. Detta ska
enligt kollegiets tolkning vara tillrackligt for att varuférordningen ska bli
tillamplig.
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| fall b) har produkten satts pa marknaden utan att ha blivit godkand av
SP, men dar motsvarande krav pa provning i hemlandet saknas. Stoppar
Swedac produkten enbart med hénvisning till att godkannande av
ackrediterat provningsorgan saknas, &r enligt kollegiets bedémning mot
bakgrund av preambeln i varuférordningen och tolkningsmeddelandet
varuforordningen inte tillamplig. Anledning ar att
marknadskontrollmyndigheten inte gér en materiell provning. Detta
eftersom det inte finns nagot krav pa provning i hemlandet som kan
provas i substans. Med detta &r det dock inte sagt att kravet pa
typkontroll i dessa fall ar EU-rattsligt "fredade”. De utgor handelshinder
som EU-rattsligt maste kunna motiveras. Varuforordningen ar daremot
inte tillamplig.

| fall ) ar varuférordningen inte tillamplig eftersom produkten inte ar
lagligen salufort i ett annat medlemsland. Produkten kan stoppas utan
beaktande av proceduren i varuférordningen.

3.4.3 Slutsatser

SP &r ingen behdrig myndighet och agerar inte heller som en sadan. De
kan saledes inte fatta beslut enligt varuférordningen. Deras kontroll ar
enligt kollegiets resonemang inte att klassa som forhandsgodkénnande.

Gor Swedac vid marknadskontroll en beddmning om produkten uppfyller
kraven enligt klausulen om émsesidigt erkdnnande och kommer fram till
att klausulen inte ar uppfyllt blir varuférordningen tillamplig. Detta
eftersom Swedac i dessa fall utfor en materiell provning om 6msesidigt
erkannande. Detta ska enligt kollegiets tolkning vara tillrackligt for att
varuforordningen ska bli tillamplig.

Stoppar Swedac produkter utan en prévning av émsesidigt erkannande
och enbart med héanvisning till att godkannande av ackrediterat
provningsorgan saknas, &ar enligt kollegiets beddmning mot bakgrund av
preambeln i varuférordningen och kommissionens tolkningsmeddelande
varuférordningen inte tillamplig. Eftersom kravet pa typkontroll &nda
utgor handelshinder maste detta kunna motiveras.

Swedac papekar att det idag inte finns uttryckliga tillsynsregler pa det
icke-harmoniserade omradet. Anledning ar att bemyndiganden for
foreskrifter ibland inte motsvarar befogenheter for tillsyn och
marknadskontroll.

Nér det galler kommissionens tolkningsdokument skulle klargéranden
kring férhandsgodkénnanden i relation till typgodkénnanden véalkomnas.
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3.5 Adelmetaller

En 6versikt av svenska adelmetallregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.5.1 Forfarande vid provning och marknadskontroll
a. Provning och kontroll

For att fa marknadsforas i Sverige maste adelmetallarbeten av guld och
platina vara stimplade med minst tva obligatoriska stamplar:
finhaltsstdampel och namnstampel (tillverkardeklaration) eller
finhaltsstdampel och kontrollstampel (tredjepartsgranskning). Om
namnstampel inte finns ska den obligatoriska finhaltsstampeln vara
kompletterad med kontrollstdimpel. En kontrollstampel visar att ett
oberoende kontrollorgan har kontrollerat mangden &delmetall (finhalten)
hos féremalet. Den svenska kontrollstampeln brukar kallas for
“kattfoten”. Kattfoten far endast anbringas av de organ som ackrediteras
for uppgiften av Swedac. For narvarande finns det tva sadana
kontrollorgan, SP i Sverige och Inspecta Oy i Finland.

Nér det géller adelmetaller &r det endast ett valdigt litet antal EU
importorer som ar i kontakt med SP. Till stérsta del uppfyller
adelmetallarbeten som provas kraven.

| de fall de inte gor det, t.ex. om de inte haller halten, brukar
importorerna skicka tillbaka arbeten till tillverkaren for att bytas ut. SP
tror att Gverensstammelsen beror pa att man oftast tar in relativt dyra
produkter. Enligt uppgift har ingen heller klagat 6ver provningsresultat.
SP haller inget register 6ver alla fall eller volymer av t.ex. EU import,
men anger att volymerna ar valdigt sma.

Ibland hander det att &delmetallarbetena inte uppfyller géllande krav pa
stampling. Oftast handlar det att d&delmetallarbeten saknar godkénd
namnstampel eller kontrollstimpel som skulle intyga den uppgivna
finhalten. Om SP nekar att stampla med kontrollstampel (vilket aldrig
hént i praktiken) sa kan aktoren

a) antingen vanda sig till annat kontrollorgan t.ex. Inspekta Oy om den
vill stdmpla med kattfoten eller vanda sig till annat kontrollorgan inom
EES for stdmpling av &delmetallarbeten med annan kontrollstampel,

b) eller registrera egen namnstdmpel i Sverige eller annat EES-land och
stampla med den.
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b. Marknadskontroll

Swedac utfér marknadskontroll pa ddelmetallomradet. Om ett
adelmetallarbete som kontrollerats pa uppdrag av tillverkaren hos SP inte
uppfyller kraven men tillverkaren placerar den pa marknaden anda, sker
ingen systematisk informationséverforing fran SP till Swedac. Brister
kan endast upptéckas i marknadskontrollen.

Detta gors av Swedac genom besok och stickprovskontroller hos
tillverkare, importorer, butiker, grossister, pantbanker, marknader och
andra som yrkesmassigt sysslar med ddelmetallarbeten. Kontrollen
omfattar att kraven pa finhalt uppfylls och att stamplarna pa arbetena ar
korrekta.

I marknadskontrollen &r de vanligaste bristerna att namn- eller
kontrollstamplar saknas. | dessa fall, sasom i marknadskontroll allméant,
forbjuds produkterna inte i forsta taget utan foretaget fa en uppmaning att
ratta stampling av adelmetallarbeten. Om foretaget inte rattar till sig efter
aterbesoket kan Swedac utfarda forséljningsforbud forenat med vite. | de
flesta fall har det hant dar importen har kommit fran tredje land. Ibland
handlar det ocksa om &delmetallarbeten som ér tillverkade i Sverige.
Importerade ddelmetallarbeten kommer bl.a. fran Tyskland, Italien,
Spanien och England. Som regel har sadana ddelmetallarbeten
namnstampel eller kontrollstampel fran det land de kommer ifran eller sa
har de stdmplats om med den svenska importérens namnstampel.

3.5.2 Analys om tillampningen av varuférordningen pa adelmetaller

a. Swedacs synpunkter

Enligt Swedac bor observeras att de svenska reglerna for
adelmetallarbeten &r mycket mjukare an t.ex. i England eller Irland dar
man har obligatoriska kontrollstampel for importerade och inhemskt
tillverkade adelmetallarbeten utan mojlighet for sjalvdeklaration. Sverige
tillater bade namnstamplar och kontrollstamplar fran andra lander inom
EES-omradet. | praktiken innebar detta att det forekommer valdigt fa
eller inga fall alls dar Swedac behdver ingripa.

Ett specifikt exempel déar varuférordningen skulle kunna vara tillamplig
handlar om finhalter i guld. Sverige har annat &delmetallhaltkrav an
andra medlems lander. Den lagsta accepterade finhalten for guld inom
EU ar 333 tusendelar. | Sverige ar dock den lagsta accepterade finhalten
for ddelmetallarbeten av guld 375 tusendelar. Har skulle man kunna
tanka sig att SP eller annat kontrollorgan kan véagra att kontrollstampla
arbeten med finhalten 333 tusendelar om dessa ska séljas som
adelmetallarbeten. Daremot finns enligt lagen (1999:779) om handel
med ddelmetallarbeten ingen mojlighet att forbjuda eller hindra
forsaljningen av sddana varor som vanliga smycken.

Skulle Swedac hitta sddana produkter i marknadskontrollen skulle de
tillampa varuférordningen.
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b. Kollegiets analys

Swedac anger att manga produkter importeras direkt fran tredje land. Har
géller inte varuférordningen. Forordningen &r inte heller tillamplig for
ren svenska produkter. Daremot férekommer import fran Tyskland,
Italien, Spanien och England.

Bestammelser om adelmetaller &r inte foremal for harmoniserad EU-
lagstiftning och riktar sig till ekonomiska aktorer.

Beslutet maste fattas pa grundval av en teknisk regel. En teknisk regel ar
antingen en bestdimmelse som forbjuder saluféring av en produkt eller
som ar obligatoriskt att folja nar en produkt salufoérs och som anger de
egenskaper som kravs av en produkt. Sverige har obligatoriska regler for
kontrollstampling av adelmetallarbeten av guld eller platina med en vikt
pa ett gram eller mer.” Dessa produkter maste vara forsedda med
finhaltstampel och namnstdmpel alternativt finhaltsstampel och
kontrollstampel.'® Det foreligger saledes obligatoriskt krav pa stampling
av produkten samt obligatorisk angivelse av finhalt (i Sverige 375 for
guld).

Kollegiet anser inte att kraven pa kontroller genom SP kan klassas som
ett forhandsgodkannande. | likhet med analysen om maétinstrument har
SP inga myndighetsbefogenheter. Aven om den tekniska kontrollen inom
tillsyn av produkter genomfors av ackrediterat organ ar det endast
Swedac som kan forbjuda en produkt pa marknaden, dvs. om SP i sin
kontroll ser att &delmetallarbeten inte uppfyller kraven kan de inte
forbjuda forsaljningen utan endast Swedac. Europeiska kommissionens
tolkningsdokument for ddelmetallsprodukter l&mnar dock utrymme for en
annorlunda bedémning. Enligt kommissionen agerar ett provningsorgan
som en behorig myndighet nér den har behorighet att stdmpla produkten.
Att bevilja eller avsla tilltrade till den nationella marknaden &r enbart
alternativt ett kdnnetecken for att organet agerar som en behdrig
myndighet.*® Eftersom SP har behorighet att stimpla produkter skulle
detta leda till slutsatsen att SP utfor myndighetsuppgifter pa
adelmetallomradet. Det bor dock tas i beakt att de flesta medlemslander
har organ med uttryckliga myndighetsbefogenheter varfor
tolkningsdokumentet bor tillampas med en viss forsiktighet.

7 Det ar frivilligt att stampla ddelmetallféremadl av silver. Det finns inga krav p&
stampling av ddelmetallarbeten av palladium.

*® 3 § STAFS 2001:4

" ”When an Authorised Assay Office has the power to mark the product and/or
to allow or refuse an APM access to the national market on the basis of a
technical rule, it will be a ’competent authority’...”
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Dérutover har svensk lagstiftning lamnat utrymme att kraven om
kontrollstampling kan uppfyllas antingen via tredjepartskontroll eller via
sjalvdeklaration. %° | ett s&dant fall ansvarar tillverkaren eller importoren
sjalv genom den registrerade namnstampel for att angiven finhalt &r
korrekt.?*

Tillverkarna eller importorer har saledes majlighet att stampla
adelmetallarbeten med finhaltsstampel och hos Swedac registrerad
namnstampel eller kontrollera finhalten hos ett kontrollorgan som
stamplar &delmetallarbeten med kontrollstampel.

3.5.3 Slutsats

Det forekommer fa fall dar Swedac kan ingripa mot arbeten som séljs
som adelmetallarbeten och dér varuférordningen ar tillamplig. Ett
tankbart exempel handlar om finhalter i guld eftersom Sverige har annat
adelmetallhaltkrav &n vissa andra medlemslander som Rumanien.

Enligt kollegiets uppfattning agerar SP inte som behdrig myndighet.
Enligt Europeiska kommissionens tolkningsdokument skulle SP
visserligen kunna klassificeras som behérig myndighet pa
adelmetallomradet eftersom de har behdrighet att stampla
&delmetallarbeten. Tolkningsdokument bér dock 1&sas med en viss
forsiktighet med tanke pa radande forhallanden i andra medlemslander
som skiljer sig fran de svenska. Europeiska kommissionen bor
konsulteras ytterligare i denna fraga och bes om fortydliganden vid
revideringen av tolkningsdokumentet.

3.6 Arbetsmiljo

En 6versikt av svenska arbetsmiljoregler pa det icke-harmoniserade
produktomrade och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.6.1 Forfarande vid provning och marknadskontroll
a. Provning och kontroll

For vissa produkter stalls krav pa typkontroll eller att vara certifierade
nar de levereras (se punkt 6.1 i bilagan). Arbetsmiljoverkets foreskrifter
innehaller krav om att de som utfor dessa uppgifter ska vara
ackrediterade enligt lagen om teknisk kontroll. Foreskrifterna innehaller
omsesidighetsklausuler sa att aven organ fran andra EES-lander skulle
kunna komma ifrdga.? | Sverige &r det idag endast SP som utfor

* 5-7 §§ lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.

* Det kravs ingen ytterligare dokumentation vid sjalvdeklaration. For att bli helt
saker pd att finhalten ar korrekt testas metallen innan man tillverkar ett arbete.
Oftast anlitar man palitliga kdllor som man koper t.ex. guldtackor ifran som
redan dr kontrollerat.

**1 fall dar foreskriften inte innehéller en klausul skulle Arbetsmiljoverket i sin
tillimpning om nagon uppvisade intyg frdn organ ackrediterat inom EES beakta
detta pd motsvarande sitt.
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typkontroll eller certifiering. Om ett ackrediterat organ, sdsom SP
kommer fram till att produkten inte uppfyller kraven rapporteras inte
detta till Arbetsmiljoverket.

I vrigt galler det som sagts om SP under punkt 3.4.1.
b. Marknadskontroll

Arbetsmiljoverket bedriver bade proaktiv och reaktiv marknadskontroll
mot olika typer av produkter och marknadsaktorer. Insatserna goérs bl.a.
mot aterforsaljare eller uthyrare, postorderféretag och natforsaljning,
massor och utstallningar. Arbetsmiljoverket bedriver dven
marknadskontrollprojekt med andra myndigheter och andra lander. Det
papekas att resurserna for marknadskontroll &r begransade.

Den reaktiva marknadskontrollen gérs med anledning av intréffade
olycksfall eller tillbud, information fran anvandare, konkurrenter eller
anmélda organ. Huvuddelen av marknadskontrollen initieras med
anledning av vad som rapporteras in fran Arbetsmiljoverkets inspektioner
mot arbetsgivare ute pa arbetsplatserna.

Ute pa arbetsplatserna staller Arbetsmiljoverket krav pa en arbetsgivare i
egenskap av anvandare. Beror en produktbrist pa arbetsgivaren riktas
anvandarférbud och krav om att andra en produkt mot arbetsgivaren —
t.ex. om en arbetsgivare tagit bort ett skydd fran en maskin eller andrat
instéllningar som gor att den blir farlig. Fanns bristen hos en produkt nér
den levererades till arbetsgivaren ska inspektionsavdelningen skicka det
till den centrala enhet pa arbetsmiljoverket som sysslar med
marknadskontroll. Da kan det bli frdga om att stalla krav mot tillverkare
och liknande ekonomiska aktdrer i marknadskontroll&renden.

3.6.2 Analys om tillampningen av varuforordningen

a. Beslut som tas enligt varuférordningen

Vid bedémningen om en icke-harmoniserad produkt uppfyller de
foreskrivna krav, har ett ackrediterat organ ingen befogenhet att forbjuda
produktens utslappande pa marknaden om den inte anses uppfylla
kraven. Nagon systematisk informationséverforing till Arbetsmiljéverket
sker inte.

Arbetsmiljoverket kan déarmed inte ingripa och fatta ett beslut vid denna
tidpunkt. Ett beslut enligt varuférordningen kan vara géllande forst vid en
marknadskontrollsituation dar Arbetsmiljoverket t.ex. forbjuder
produkten eller kraver ytterligare provning av produkten eller
produkttypen for att vara kvar pa marknaden.
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Fragan ar om certifieringen och typgodkannandet genom ett ackrediterat
organ kan klassas som ett forhandsgodké&nnande enligt varuférordningen.
Som vi sag ovan ar dessa inga behoriga myndigheter och kan darfor inte
ge ett forhandsgodké&nnande. Detta innebér att de ackrediterade organen
vid nekande av certifiering eller typgodké&nnande inte ska tillampa
varuférordningens forfarande.?

Det som kan antréffas i marknadskontroll &r produkter

a) som inte r godk&nda av SP men av annat ackrediterat organ i
annat medlemsland men med ett lagre krav pa sékerhetsniva,

b) som inte & godké&nda av SP men lagligen salufort i annat
medlemsland dar godkannande inte &r krav,

c) som inte &r godké&nda av SP och inte heller lagligen salufort i
annat medlemsland.

| fall a) gor Arbetsmiljoverket en beddmning om produkten uppfyller
kraven enligt klausulen om émsesidigt erkdnnande. Kommer
Arbetsmiljoverket fram till att klausulen inte ar uppfylld blir
varuforordningen tillamplig. Detta kan vara nar produktens sékerhetsniva
inte godkanns t.ex. pa grund av att produkter i Sverige maste tala kyla,
stegar maste kunna utrustas med viss utrustning for att sta stadigt pa isig
gata etc. Daremot kan enligt Arbetsmiljoverket inte intyg fran
ackrediterade organ ifragasattas under motiveringen av bristande
kompetensen, se artikel 5 i varufdrordningen.?* Fragan om ett organs
prévning omfattats av aktuella foreskrifter eller dessa foreskrifters
tolkning ligger givetvis kvar pa den svenska myndigheten.
Varuforordningen blir tillamplig da Arbetsmiljoverket utfor en materiell
prévning om 6msesidigt erkdnnande. Detta ska enligt kollegiets tolkning
(ja&mfor kollegiets resonemang under punkt 3.4.2) vara tillrackligt for att
varuférordningen ska bli tillamplig.

I fall b) har produkten satts pa marknaden utan att ha blivit godkand av
SP, men dar motsvarande krav pa provning i hemlandet saknas. Stoppar
Arbetsmiljoverket produkten enbart med hanvisning till att godkannande
av ackrediterat provningsorgan saknas, ar enligt kollegiets bedémning
varuforordningen - mot bakgrund av preambeln i varuférordningen och
kommissionens tolkningsmeddelande om férhandsgodkannanden - inte
tillamplig. Anledning &r att marknadskontrollmyndigheten i det har fallet
inte gor en materiell prévning. Detta eftersom det inte finns ndgot krav pa
provning i hemlandet som kan provas i substans. Med detta ar det dock
inte sagt att kravet pa typkontroll eller certifiering i dessa fall ar EU-
rattsligt "fredade”. De utgor handelshinder som EU-réttsligt maste kunna
motiveras. Varuférordningen ar daremot inte tillamplig.

* Se kollegiets resonemang under punkt 3.4.2.

** Enligt artikel 5 ska medlemsstater inte vagra att godta intyg eller
provningsrapporter fran ett organ fér beddmning av 6verensstimmelse som &r
ackrediterat for bedomning av 6verensstimmelse inom et sarskilt omrade i
enlighet med forordning (EG) nr 765/2008 av skal som hanfor sig till detta organs
kompetens.
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| fall ) ar varuférordningen inte tillamplig nér produkten inte &r lagligen
salufort i ett annat medlemsland. Produkten kan i sa fall stoppas utan
beaktande av proceduren i varuférordningen. Arbetsmiljéverket
efterfragar tydliggoranden av kommissionen vilken utredningsskyldighet
som aligger myndigheten nar det géller denna fraga. Det efterfragas dven
klargéranden om betydelsen av artikel 4.b i detta sammanhang.

b. Tidsfrister enligt varuférordningen

Arbetsmiljoverket tolkar att tidsfristen i artikel 6.1 borjar med
underrattelsen enligt 17 § i forvaltningslagen. Kollegiet anser det som en
rimlig tolkning.

3.6.3 Slutsatser

Arbetsmiljoverket kan fatta beslut som faller under varuférordningen.
Det efterfragas tydliggéranden i kommissionens tolkningsdokument om
forhandsgodkannanden samt om fragan om en vara slappts pa annan
marknad.

3.7 Elektriska produkter

En 6versikt av svenska elsakerhetsregler pa det icke-harmoniserade
produktomradet och regler om tillsyn och marknadskontroll aterfinns i
bilagan.

3.7.1 Elsadkerhetsverkets marknadskontroll

Elsékerhetsverket utéver bade proaktiv och reaktiv marknadskontroll.
Inspektorerna besoker aterforsaljare och tillverkare for att kontrollera och
vid behov kdpa in eventuellt bristfalliga produkter.

Ingripandet mot produkter som inte uppfyller kraven sker i enlighet med
kapl12 ellagen (1997:857) samt 14 § férordningen (1993:1068) om
elektrisk materiel. Det ar importoren respektive aterforséljare som ar
ansvarig for att materialen i fraga uppfyller gallande sékerhetskrav.
Ingripandet kan leda till forsaljningsforbud med eller utan aterkallande
fran den ekonomiska aktoren eller i vissa fall atertagande fran
slutanvandare med foreldggande om varningsannonsering. Foljer
ekonomiska aktoren inte beslutet kan beslutet foérenas med vite.

Enligt Elsakerhetsverket ska ett forbud med aterkallelse fran
slutanvéandare aterrapporteras till myndigheten om hur aterkallelsen
gjorts och utfallet av denna for att myndigheten skulle kunna ta stéllning
till om atgarderna varit tillrackliga.

Ingripande mot elektrisk materiel som inte uppfyller féreskrivna krav kan
aven omfattas av produktsakerhetslagen. Enligt uppgifter gors anmélan i
RAPEX enbart vid aterkallelse fran konsumenten.
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3.7.2 Analys om tillampningen av varuférordningen

Elsakerhetsverket har hittills anmalt tva beslut som faller under
varuforordningens forfarande till Kommerskollegium vilken i sin tur
anmalde de till kommissionen. Bada besluten gallde forséljningsforbud
och krav pé aterkallelse fran terforséljare.?> Enligt Elsikerhetsverket &r
det importoren respektive aterforsaljare som ar ansvarig att materialen i
fraga uppfyller gallande sakerhetskrav. Besluten meddelades med stod av
12 kap 3% och 4 §§ ellagen (1997:857) och 14§ forordningen
(1993:1069) om elektrisk materiel och 148 Elsakerhetsverkets
foreskrifter (ELSAK-FS 2001:1) om viss elektrisk materiel.

Elsakerhetsverkets beslut riktade sig till ekonomiska aktorer pa grundval
av de ovan namnda tekniska regler. Fragan &r avgransningen till
produktsakerhetsdirektivet eftersom de stoppade produkter anvands av
konsumenter (t.ex. reseadapter) och som anledning till aterkallelse namns
sékerhetsskal. Artikel 3.2.a i varuforordningen skulle kunna vara
tillamplig. Denna stadgar om att varuférordningen inte ska tillampas vid
atgarder i enlighet med artikel 8.1 d-f och 8.3 i
produktsakerhetsdirektivet. Artikel 8.1 f géller beslut for
tillbakadragande. Hér skulle det behdvas ytterligare klargéranden i
kommissionens tolkningsdokument.

3.7.3 Slutsatser

Elsakerhetsverket har hittills anmalt tva beslut till Kommerskollegium
enligt varuférordningen. Avgransningen mellan
produktsakerhetsdirektivet och varuférordningen &r oklar och behover
fortydligas i kommissionens tolkningsdokument.

* Det forsta beslutet togs den 31 maj 2010 och gillde ett forsdljningsférbud av
reseadapter. Det andra beslutet togs den o9 juni 2010 och gdllde ett
forsaljningsforbud av vagguttag.

*° En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.
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4 Slutsatser

For att den fria rorligheten pa den inre marknaden ska fungera ar det av
stor vikt att principen om dmsesidigt erkdnnande av varor tillampas av
ansvariga myndigheter i Sverige och andra EU-l&ander. Syftet med
varuforordningen &r att definiera vad som galler nér en myndighet
aberopar undantag fran grundprincipen om fri rorlighet och vagrar
marknadstilltrade for en produkt som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat. Det ar viktigt att varuforordningens procedur i sadana fall
féljs och att planerade beslut rapporteras till ansvarig myndighet.

Kollegiet har for vissa sektorer analyserat om varuférordningen bor
tillampas. Pa kemikalieomradet tas beslut som gor varuforordningen
tillamplig, i de flesta fall pA kommunal niva. Pa andra omraden som
miljo- och byggomradet har det visat sig vara mera knivigt att distinkt
identifiera regler som faller under varuférordningens
tillampningsomrade. Dessa omraden bor undersokas ytterligare, i
synnerhet nar det galler kommuners beslut vid tillsyn. Tillsynsreglerna pa
byggproduktomrade &r mycket otydliga varfor det kan forekomma att
kommuner fattar beslut som faller under varuférordningen.

Nar det galler omraden for matinstrument och adelmetaller kan
varuforordningen vara tillamplig i vissa fall dar Swedac utfor
marknadskontroll och patraffar produkter som inte ar typkontrollerade
eller certifierade enligt svenska regler.

Kollegiet har inhdmtat information av myndigheterna om det &r enligt
deras beddmning korrekt att det inte anmals flera beslut. I huvudsak har
det anforts tva skal varfor det inte fattas beslut som gor att
varuforordningen blir tillamplig. Det ena skélet &r myndigheternas
kommunikation med ekonomiska aktérer innan ett beslut 6vervégs av
myndigheten. Ofta drar aktorerna frivilligt tillbaka sina varor nér de
patalas att de saljer varor som inte uppfyller nationella krav.

Det andra skalet &r att vissa myndigheter saknar uttryckliga tillsynsregler
pa det icke-harmoniserade omradet och darfor inte fattar sadana beslut
som faller under varuforordningen.

Vissa myndigheter har enligt kollegiets uppfattning en hog kunskapsniva
nar det galler varuférordningens innebdrd. Andra myndigheter saknar
narmare kunskaper om varuférordningen. Detta blev sérskilt tydligt i
kontakterna med enstaka kommuner som hade tagit beslut mot
ekonomiska aktorer utan att tillampa férordningens fastlagda procedurer
och utan att meddela sina samordnande myndigheter om avsedda
beslutstaganden. Det ar ocksa tydligt att kommunerna behdver och
efterfragar mer information kring varuférordningen och férordningens
praktiska implikationer for kommunernas arbete. Kollegiet foresprakar
darfor riktade informationsinsatser mot kommunerna. Vissa
sakmyndigheter stoder tankar att tydliggéra kommunernas skyldigheter
enligt varuférordningen genom nationell lagstiftning.
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Hur varuférordningen ska tillampas av medlemslanderna ér i flera fall
oklart for svenska myndigheter. Detta trots att Europeiska kommissionen
har gett ut vagledande dokument for att tydliggora hur varuférordningen
ska tillampas pa olika sakomraden. Vissa myndigheter efterfragar
ytterligare klargéranden i kommissionens vagledande dokument. Detta
galler sérskilt avgransningen mellan produktsékerhetsdirektivet och
varuforordningen. De foresprakar dven en béttre samordning av
rapporteringssystem enligt varuférordningen och
produktsakerhetsdirektivet pa europeisk niva.

Arendet har avgjorts av generaldirektéren Lena Johansson i narvaro av
enhetschefen Thomas Hagman, kommerseradet Christer Arvius,
amnesradet Olivier Linden, utredaren Iness Hadji, utredaren Fredrik
Olsson, samt amnesradet Anna Sabelstrom, foredragande.

Lena Johansson

Anna Sabelstréom
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BILAGA

Sektorsregler pa det icke-harmoniserade varuomradet och regler
om tillsyn och marknadskontroll

1 Kemikalier

1.1 Kemikalieregler pa det icke-harmoniserade varuomradet

Svenska kemikalieregler & numera i stor utstrackning harmoniserade
med EU-réattsakter.

Icke-harmoniserade tekniska regler pa kemikalieomradet som faller
under definitionen av art 2.2.a i varuférordningen aterfinns i
forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 2008:2 som innehaller
dispensmojligheter och preciseringar. Har aterfinns t.ex. forbud mot

- kadmium i godsel (2 8)

- metylenklorid, trikloretylen och tetrakloretylen (5 §),

- kvicksilver (9 8),

- ammunition som innehaller bly (14b §),

- textiltvattmedel?” som innehaller fosfater (14e §) samt

- vissa andra halso- och miljéfarliga produkter (15-16 §).2

Ytterligare tekniska regler aterfinns i férordning 2008:245 om kemiska
produkter och biotekniska organismer samt i 5 kap. i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer som galler t.ex.

- forbud mot 1,4-diklorbesen i konsumentprodukter (16 8),
- formaldehyd i trabaserade skivor (19-26 §8) samt
- traskyddsbehandlat virke (27-37 §8).

Ovriga icke-harmoniserade regler aterfinns i 2 kap. miljobalken, sa
kallade allméanna hansynsregler. Har aterfinns regeln om utbyte till
mindre farliga kemikalier eller krav pa tillracklig kunskap.”

*” Forordningen avses att andras fran 1juli 20m frdn "textiltvattmedel” till
"reng6ringsmedel” samt inkludera maskindiskmedel som innehaller fosfater Gver
0,5 viktprocent.

** T ex. krav pa tandstickor, produkter for avloppsrensning, bilvardsmedel,
produkter som innehdller dimetylfumarat

*9 Hansynsreglerna kan enbart tillampas i den man de inte kommer i konflikt
med harmoniserade regler.
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Definition produkt

| 14 kap 2 § miljobalken aterfinns definitioner pa "kemisk produkt” och
“vara”. En "kemisk produkt” &r ett kemiskt &mne eller blandning av
kemiska amnen varvid en "vara” enligt Miljobalken ar ett foremal som
under produktionen far en sarskild form, yta eller design, vilken i storre
utstrackning an dess kemiska sammansattning bestammer dess funktion. |
svensk lagstiftning gors en skillnad mellan "kemisk produkt” och "vara”,
enligt EU-rétten, t.ex. enligt produktsékerhetsdirektivet talar man istéllet
om produkter som kan antingen vara amnen, beredningar eller varor.

Vilka ar reglerna riktade till?

Forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter innehaller
saluforbud, forbud mot Gverlatelse till konsumenten eller andra
restriktioner fOor hantering. | vissa fall riktar de sig dven till
yrkesanvandare (t.ex. 6 § kemiska produkter som bestar av metylenklorid
eller trikloretylen) eller till exportorer (t.ex. 9 § kvicksilver). Krav pa
tillstand vid overlatelse i 7 § i forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer &r riktad mot yrkesanvandare.

Miljatillsynsforordningen anvander begreppet "slappa ut pa marknaden”
som definieras som "att tillhandahalla eller gora en kemisk produkt, en
bioteknisk organism eller en vara tillganglig for nagon annan”, 1 kap. 3 §
miljotillsynsforordningen.

1.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll

Befogenheter och fordelning av miljétillsyn pa kemikalieomradet
regleras dels i miljobalk (1998:808)*°, dels i miljétillsynsforordningen
(2011:13).*! Férordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter lagger fast
nar myndigheter kan fatta beslut om miljosanktionsavgifter.

Nér det galler farliga kemiska produkter for konsumenter utéver
Kemikalieinspektionen tillsyn enligt produktsékerhetslagen (2004:451)
och produktsakerhetsférordningen (2004:469).

Miljobalken

I miljbalken aterfinns tillsynsreglerna i 26 kap. Enligt 38 ut6vas tillsyn
av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna. Kommunerna ndmndes tidigare explicit
som tillsynsmyndigheter for kemikalieomradet (kap 14 i miljobalken).*
Med andringar i miljébalken och tillsynsforordningen framgar

3° Senaste andring (2010:898).

*! Tidigare forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljoébalken

%2 »\/arje kommun utdvar genom den eller de namnder som fullméktige bestdammer
tillsyn inom kommunen &ver miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for
sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand, 6ver hanteringen av kemiska
produkter enligt 14 kap. och dver avfallshanteringen enligt 15 kap.”
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kommunernas kemikalietillsyn dock inte langre av miljobalken. Detta
regleras numera istéllet enbart i milj6tillsynsférordningen.

Miljotillsynsforordningen
Enligt den nya miljoétillsynsférordningen (2011:13) har

- Kemikalieinspektionen tillsynsansvar for priméarleverantorers
utslappande p& marknaden av kemiska produkter och varor.*®
Primarleverantorer omfattar tillverkare, importorer och exportorer.
Kemikalieinspektionen kan Gverlata tillsyn av forsta ledet till en
kommun, om kommunen gér en framstallning om det, 1 kap 18 8§
miljobalken.

- Laénsstyrelser ar numera tillsynsmyndigheter i férhallande till 14 kap.
Miljobalken for verksamhet som faller in som milj6farlig verksamhet.
Detta har enligt Kemikalieinspektionens uppgifter dock ingen storre
praktisk betydelse. Kommunernas tillsynsansvar har enligt
Kemikalieinspektionen inte minskat i sa stor utstrackning, d&ven om
lansstyrelsen numera raknas upp som tillsynsmyndigheter. Att
skillnaden inte blir sa stor beror pa att flertalet lansstyrelser overlatit
tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet & kommunerna.®

- Skillnaden &r att kommunerna inte langre har tillsyn for varor i forsta
ledet, dvs mot primérleverantérer. Detta framgar av 31 § punkt 5.
Kommunerna har enligt denna reglering tillsynsansvar for hantering
av kemiska produkter och varor (men ej miljofarlig verksamhet) i de
led som inte &r primérleverantorer (t.ex. detaljhandel).

Detta innebadr att, eftersom det ar véldigt vanligt att lansstyrelsen
overlater tillsyn for miljofarlig verksamhet till kommunerna®, utévar
kommunerna praktiskt taget all kemikalietillsyn enligt miljébalken med
undantag for priméarleverantdrerna dar Kemikalieinspektionen &r
tillsynsansvarig.

Produktsékerhetslagen

Produktsakerhetslagen staller krav pa att varor och tjanster som saljs till
konsument ska vara sakra.*® Kemikalieinspektionen har tillsynsansvar
enligt produktsakerhetslagen for konsumentprodukters kemiska
hélsoegenskaper (farliga produkter). Detta innebér viss 6verlappning med
miljobalken, vilket innebar enligt Kemikalieinspektionen att de kan vélja
om ett drende ska drivas med stod av miljobalken eller
produktsakerhetslagen.

33 2 kap 21 § punkt 1 och 2 tillsynsforordningen.
3* Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften att utova tillsyn enligt 29 § forsta stycket at
en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

» Kemikalieinspektionen uppskattar att det ar i 80-9o % av fallen.

3° Enligt 8 § Produktsakerhetslagen ar en vara eller en tjanst r siker, om den vid
normal eller rimligen forutsebar anvandning och livslangd inte for med sig ndgon
risk for manniskors halsa och sdkerhet eller bara en lag risk. Denna risk maste
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Kemikalieinspektionen anger att de foretradesvis stoder tillsynen pa
produktsakerhetslagen, i de fall det ar lampligt, pa grund av att
produktsakerhetslagen &r ett harmoniserat produktdirektiv som &r valként
inom EU.% Darutdver har Kemikalieinspektionen enligt
produktsakerhetslagen tillsyn for alla led i distributionskedjan, dvs. &ven
betraffande detaljister till skillnad fran miljcbalkstillsynen.
Kemikalieinspektionen konstaterar att det ytterligare ar en fordel
gentemot tillsyn enligt miljobalken.

2 Miljé

2.1 Miljoregler pa det icke-harmoniserade varuomradet

| forordningar pa miljoomradet och Naturvardsverkets foreskrifter
aterfinns en del tekniska krav som inte &r fullharmoniserade med EU-
ratten. Exempel pa regler som innehaller nationella sarkrav &r

- Forordning (2007:846) om fluorerade véxthusgaser och
ozonnedbrytande @mnen (s.k. F-gasforordningen)

- Forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar

- Forordning (1993:1053) om anvandning av vattenskoter

- Fo6rordning (2008:834) om batterier

- Forordning (2007:19) om PCB

- NSF 2004:6 Matutrustning for bestammande av miljéavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion

- NSF 1990:14 Kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient
fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

- NSF 2008:8 Badvatten

- NSF 2002:18 Jakt och statens vilt

Vilka ar reglerna riktade till?

En del tekniska krav riktar sig till slutanvandaren, t.ex. krav pa vissa
matutrustningar eller vattenskoterférordningen. Andra regler &r riktade
till tjansteutovare, t.ex. i F-gasforordningen dar det stalls krav pa att
kontrollorer maste vara certifierade. Regler om producentansvar for
forpackningar och batterier innehaller hogre krav nar det galler
insamlingsmal.

dock vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjansten anvands och skall
vara forenlig med en hog skyddsniva nar det gdller manniskors hélsa och
sakerhet. En vara eller tjanst ar farlig, om den inte motsvarar kraven for en siker
vara eller tjanst i forsta stycket.

37 Se Kemikalieinspektionens marknadskontrollplan 2om
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2.2 Regler om milj6tillsyn

Tillsynsregler aterfinns i miljobalken och den sedan 1 mars 2011
géllande miljotillsynsférordningen.

Enligt milj6tillsynsférordningen

- 2 kap. 24 & har Naturvardsverket ansvar for tillsynen i fraga om
producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter och
producentansvar for batterier med undantag for fragor om hur
insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven. (Fraga: kan kommuner
utesluta vissa produkter pa grund av att de t.ex. inte uppfyller en viss
form sa att de inte passar i systemet eller markningskrav?)
Naturvardsverket och lansstyrelsen delar ansvaret for transporter av
avfall enligt EU-forordning 1013/2006 (Fraga: finns det minimikrav?).

- 2 kap. 29 § har L&nsstyrelsen bl.a. ansvar for miljofarliga verksamheter
som omfattas av tillstandsplikt enligt férordning 1998:899 utom den
tillsyn som omfattas av Stralskyddsmyndighetens ansvar och
vattenverksamheter. Lansstyrelsen far overlata tillsynsuppgiften at
kommunen.

- 3 kap. 1-2 88 ska Naturvardsverket inom sitt vagledningsomrade ge
tillsynsvagledning till kommuner och lansstyrelser i fraga om
tillampningen av miljobalken och EU-forordningar om inte annat foljer
av 3-15 88 miljotillsynsférordningen.

Styrande och végledande underlag for tillsynsarbetet ar férordningen
(2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter, forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2008:14) om lamnande av uppgifter
med anledning av producentansvaret for elektriska och elektroniska
produkter och férordningen (1998:900) om miljésanktionsavgifter.

3 Bygg

3.1 Byggregler pa det icke-harmoniserade varuomradet

Det icke-harmoniserade omradet pa byggproduktsomrade definieras
utifran det harmoniserade omradet. Byggprodukter regleras i
byggproduktdirektivet (CPD) samt tre specialdirektiv.*
Byggproduktdirektivet innehaller regler som skapar forutséttningar for
CE-maérkning av produkterna med hjalp av harmoniserade tekniska
specifikationer. ** Produkter som uppfyller angivna forutsattningar i en

3 Direktiv 92/42/EEG nya virmepannor som eldas med flytande- eller gasformigt
brénsle, direktiv 2000/9/EG komponenter till linbaneanldggningar for
persontransport och direktiv 95/16/EG om hissar for persontransport och
sakerhetskomponenter till sddana.

% CPD handlar endast om harmonisering av bestyrkande- och
bedémningsmetoder av produktegenskaper (prestanda).
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teknisk specifikation kan CE-markas och far darefter cirkulera fritt pa
den inre marknaden. Detta innebar dock inte att den automatiskt &r
lamplig for avsedd anvandning. Tekniska specifikationer pa byggomradet
laggs fast i harmoniserade standarder.*

En skillnad mellan byggproduktdirektivet och andra nya metoden
direktiv &r att de vasentliga sakerhetskraven inte stélls pa produkten som
sadan utan enligt nationell bygglagstiftning pa det fardiga
byggnadsverket. Detta forutsatter att produkten anvants pa det séttet som
tillverkaren avsett. Byggprodukter kan inte heller CE-mérkas direkt mot
direktivets krav utan forst efter att man kan visa dverensstammelse med
en harmoniserad standard eller ett europeiskt tekniskt godkannande.
Denna 6verensstdammelse avser inte viss produktprestanda utan att
tillverkaren anvént de harmoniserade bestyrkande- och
beddmningsmetoderna. Direktiven harmoniserar endast bestyrkande- och
bedémningsmetoder, de stéller inte krav pa produkterna.

Om tekniska specifikationer saknas galler nationella system for att
beddma och bestyrka produktegenskaper. Det anses av Europeiska
kommissionen att alla byggprodukter for vilka det &nnu inte tagits fram
en harmoniserad standard (hEN eller ETA) hor till det icke-
harmoniserade omradet.** Det kommer att droja innan det finns hEN for
alla mandaterade produktomraden. Idag finns ca 400 hEN och det vantas
bli drygt 600. Darfor finns det fortfarande en méngd byggprodukter som
kan anses vara oharmoniserade. Darutdver tillkommer standigt nya
material.

| Sverige har byggproduktdirektivet genomforts utan krav pa
obligatoriskt CE-markning av byggprodukter. Darfér kan man sdga att de
byggprodukter som &nnu inte gar att CE-marka hor till det icke
harmoniserade omradet.

Bygg- och anléggningsprodukter som &r avsedda att byggas in i
byggnadsverk regleras i Sverige i

- lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. (BVL),

- forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (BVF), samt

- plan och bygglag (SFS 2010:900) (PBL) och en kommande
forordning da BVL och BVF upphor att galla.

4° En forutsattning for tekniska specifikationer ar att ett mandat har getts till
antingen CEN eller den europeiska organisationen for tekniska godkdnnanden,
EOTA f6r att utarbeta harmoniserade standarder eller riktlinjer for europeiskt
tekniskt godkdnnande.

#Minnesanteckningar forhandlingsunderlag varuférordningen. Se aven EU-
domstolens mal C 227-06 och C 432-04.
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Vilka ar reglerna riktade till?

I Sverige ar det byggherrens ansvar att anvénda byggprodukter som &r
lampliga for den aktuella byggnaden.*? I 8 kap. 19 § PBL*® anges att en
byggprodukt endast far inga i ett byggnadsverk om den ar lamplig for
den avsedda anvandningen.*

For att underlatta for byggherren att vélja rétt produkt ska produktens
egenskaper deklareras och markas.

Regler om nationellt typgodkannande

Pa det icke-harmoniserade byggproduktomradet finns fortfarande ett
nationellt frivilligt typgodk&nnandesystem som ger en legal presumtion
om Qverensstdmmelse mot kraven i det svenska nationella
byggregelverket. Darigenom underlattas for byggherren att vélja
produkter som ar lampliga for avsedd anvandning i det tankta
byggnadsverket.*® Nationella typgodkannandesystem ska dock successivt
avvecklas. Nér de harmoniserade standarderna publicerats i EUT och
europeiska tekniska godkannandena finns tillgangliga finns det
overgangstider som gor det mojligt for producenten att anpassa sin
produktion och sina kontrollsystem. Under 6vergangstiden ar det mojligt
for producenten att fritt valja mellan det nationella och det europeiska
systemet, men efter Gvergangsperioden slut kan produkternas prestanda
endast redovisas genom CE-markning och medlemsstaterna far inte
efterfraga andra bestyrkanden.

Frivilliga typgodkannande kommer att finnas kvar i den nya PBL.
Swedac ar tillsynsmyndighet for de idag tva ackrediterade
typgodkéannandeorganen SP Sitac och Swedcert. Fran 2 maj 2011 kan
aven ackrediterade organ i annat EES-land typgodkanna.

+* Byggherre ar den som for egen rakning utfor eller lata utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten

19 § hanvisar till 4 § i samma kapitel dar det anges de vasentliga tekniska
egenskaper som ett byggnadsverk ska ha. Innehallet i 8 kap. 4 § PBL ar samma
som i 2 § lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

** En byggprodukt ska anses lamplig, om den:

1. har sddana egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska ingd i kan
uppfylla de tekniska egenskapskrav som avses i 4 § 1-6 nar byggnadsverket ar
projekterat och uppfort pa ratt satt, eller

2. uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 6 §.

* Se http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Byggprodukter/Bygg--och-
anlaggningsprodukter/Regler-for-byggprodukter/
46 enligt 8 kap. 22 § PBL och 18-20 §§ BVL.
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3.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll

Boverket har tillsynsansvar for de flesta produktgrupper som kan
aterfinnas i fardiga byggnadsverk.*’ Produkterna kan ocksa omfattas av
regler fran andra myndigheter. Detta galler till exempel for produkternas
innehall av kemikalier samt for arbetarskydds- eller elsakerhetsfragor*®.

Sanktionsbefogenheter avser endast CE-markta produkter enligt lag
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (BVL), m.m.
och férordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.(BVF).

Nér det galler farliga produkter for konsumenter utdver Boverket tillsyn
enligt produktsakerhetslagen (2004:451) och
produktsakerhetsforordningen (2004:469).

Byggnadsnamnden i kommunen &r tillsynsmyndighet enligt 9 kap. i den
gamla plan- och bygglagen. 1 11 kap. 3 § i den nya plan- och bygglagen
anges att tillsynen skall utdvas av regeringen, lansstyrelsen och den eller
de statliga myndigheter i dvrigt som regeringen bestimmer och av
byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna). Tillsynsmyndigheterna ska
samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kommunala organ
som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten. Detta géaller
dock inte tillsyn for produkter.

I 8 kap. 20 § i PBL anges att en byggprodukt far slappas ut pa marknaden
for avsedd anvéndning endast om den ar lamplig enligt 19 §. Samtidigt
anges i 11 kap. 25 § att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet far
besluta om det forelaggande eller forbud som fran skyddssynpunkt
behovs for att bestdammelsen om byggprodukter i 8 kap. 208 eller en
bestdimmelse som har meddelats med stod av 16 kap. 6 8§ ska foljas.

Detta innebadr att tillsynsmyndigheten skulle kunna ingripa mot
leverantorer och importorer om byggprodukter som slappts pa
marknaden inte uppfyller kraven, dock endast pa det harmoniserade
omradet.

“7Enligt 7 § i BVL skall den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
utova tillsyn Gver att bestammelserna i 4-6 §§ och de foreskrifter som har
meddelats med st6d av 22 § f6ljs. Samtidigt anges i 36 § i forordningen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk att denna tillsyn skall utévas av
Boverket.

# Se http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Byggprodukter/Bygg--och-
anlaggningsprodukter/Regler-for-byggprodukter.
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4 Matinstrument

4.1 Swedacs regler for matinstrument

Merparten av de méatinstrument som faller under Swedac:s tillsynsansvar
ar harmoniserade t.ex. genom MID-direktivet*® eller, nar det géller icke-
automatiska vagar, genom NAWI-direktivet.

Vissa av Swedacs foreskrifter bygger emellertid inte pA gemensamma
europeiska regler. Det galler pa matinstrumentomrade framfor allt vissa
elmatare® och tillsatsanordningar till taxametrar.**

Nationella sarkrav pa elmatare finns i huvudsak pa elméatare som t.ex.
mater den méangd el som matas in pa elnéatet, t.ex. fran ett karnkraftverk,
eller som mater t.ex. en fabriks elférbrukning, alltsa méatare for
yrkesanvandare.

Darutover forestaller regler om aterkommande kontroll nationella
sarregler (automatiska vagar, vatten- och varmematare, matsystem for
andra vatskor an vatten samt icke-automatiska végar).>®

Vilka ar reglerna riktade till?

Tillsatsanordningar till taxametrar och foreskrifter om elmétare riktar sig
i forsta hand till anvéndaren, dvs. taxiforetaget respektive
néatkoncessionshavare. Men enligt Swedac ar det tdnkbart att det skulle
kunna utfardas ett saluforbud. Ett sadant beslut skulle kunna rikta sig
t.ex. till en agent, en aterforséljare eller ett besiktningsforetag som ocksa
ofta saljer taxameterutrustningar.

* Vatten-, varme- och branslemdtare ar enligt Swedac totalharmoniserade enligt
MID-direktivet, men medlemsldanderna kan valja att antingen infora kraven i
direktivet som tvingade krav, eller att inte reglera alls. Det ska dock beaktas att
det finns 6vergangsregler vilket leder till att det under tiden kvarstdr nationella
regler.

%? STAFS 2009:8 och STAFS 2009:9 (enligt 9 § i 2009:8 skall kontroller vid
idrifttagande och dterkommande kontroll av mdtsystem utforas av ett
kontrollorgan som ackrediterats fér denna uppgift av Swedac eller av ett
kontrollorgan fran ett annat land inom EES eller Turkiet)

> STAFS 2006:17

>* Den stora majoriteten elmatare omfattas av matinstrumentdirektivet och
darmed ocksd Swedacs foreskrifter (ca fem miljoner matare). Det ror sig i
praktiken om matare som madter enskilda (smd) konsumenters férbrukning.
Sedan finns det ett fatal matare for yrkesanvdandare som inte omfattas av MID.
Det kan namnas att SP ansag att MID borde gilla alla matpunkter som har med
debitering av el till hushall att gora, dvs att aven sk fordelningsmatare bor
regleras av MID.

3 STAFS 2007:1, STAFS 2007:2, STAFS 2007:3 samt STAFS 2007:19
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4.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll

Swedacs ansvarsomrade for tillsyn och marknadskontroll omfattar for
narvarande icke-automatiska vagar, fardigforpackade varor, instrument
som omfattas av matinstrumentdirektivet samt &delmetaller. N&r det
géller tillsatsanordningar for taxametrar &r Transportstyrelsen
tillsynsansvarig och i vissa fall polisen.>*

De huvudsakliga bestdimmelserna om tillsyn och bemyndiganden om
mattenheter, matningar och matdon finns i lag (1992:1514), och
forordningen (1993:1066). Swedacs befogenheter pa omradet méatteknik
och &delmetall 14ggs fast i forordning (2009:895).

Nér det galler t.ex. elméatare kan det noteras att Swedac uppger att inte ha
tillsynsbefogenheter utanfor det harmoniserade omradet eftersom det inte
finns ett tydligt stdd i lagen. Anledning ar att bemyndiganden till
foreskrifter ibland inte motsvarar tillsynsbefogenheter, vilket ar ett
problem i vissa fall. Tillsynsregler &r utformade med hansyn till att
inforliva direktiv eller for att skydda konsumenten. | praktiken faller
darfor det icke-harmoniserade omradet utanfor tillsynen.

En tillsynsmyndighet far enligt 6 § i lagen meddela de forelagganden och
forbud som behovs i enskilda fall. Ett forelaggande eller forbud far
forenas med vite.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen kan dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

5 Adelmetall

5.1 Swedacs regler for adelmetaller

Nuvarande icke-harmoniserade regler om handel med arbeten av guld,
silver, platina och palladium finns i lagen (1999:779) om handel med
adelmetallarbeten. Lagen kompletteras med forordningen (1999:780) om
handel med adelmetallarbeten samt Swedacs foreskrifter pa omradet, dvs.
Swedacs foreskrifter om kontrollstampel for adelmetallarbeten (STAFS
2001:3) och om kontrollformer for kontrollstampling av
adelmetallarbeten (STAFS 2001:4).

>* Bestammelserna om detta finns i yrkestrafiklagen (1998:490) och
yrkestrafikférordningen (1998:779). Enligt 13 § i férordning (2009:895) ska
Swedac utova tillsyn och far meddela foreskrifter enligt yrkestrafikforordningen.
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For att fa marknadsforas i Sverige maste adelmetallarbeten av guld och
platina vara stamplade med minst tva obligatoriska stamplar:
finhaltsstdampel och namnstampel (tillverkardeklaration) eller
finhaltsstampel och kontrollstampel (tredjepartsgranskning).>® Det &r
frivilligt att stampla ddelmetallarbeten av silver, men de kan stamplas pa
liknande satt.

Vilka ar reglerna riktade till?
Reglerna ar riktade till tillverkare och importorer.

5.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll

Bestammelserna och befogenheterna for tillsyn finns i 13-15 88 lagen
(1999:779) om handel med adelmetallarbeten. Enligt 21 § forordningen
(1999:780) om handel med adelmetallarbeten ska Swedac utdva tillsyn
Over efterlevnaden av regelverket.

Tillsynsmyndigheten far meddela foreldgganden och férbud och kan
forenas med vite.”® Beslutet far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.>’

6 Arbetsmiljo

6.1 Regler pa det icke-harmoniserade omradet

Antalet produkter i Arbetsmiljoverkets foreskrifter som inte &r
harmoniserade &r omfattande.

I Arbetsmiljoverkets marknadskontrollprogram 2011-2013 for produkter
inom det icke harmoniserade produktomradet anges en icke uttdmmande
lista Over icke-harmoniserade produkter. Exempel ar systemstéllningar,
stegar, arbetsbockar, stolpskor, lagtrycksgasbehallare och cisterner.

For samtliga produkter galler arbetsmiljolagen (1977:1160).

For nagra produkter finns krav pa bedémning av dverensstammelse. For
vissa produkter ar de tekniska kraven detaljerade, medan det enbart finns
allmant formulerade funktionskrav fér andra. Generellt kan dock sdgas
att samtliga krav i Arbetsmiljoverkets regelverk ar baserade pa skydd for
hélsa och sékerhet.

Produkterna kan grovt delas in i tre grupper:

a) Produkter dar Arbetsmiljoverket har foreskrifter med angivna
produktkrav och med nagot slag av krav pa typkontroll, certifiering

> Jmf 8 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.
5° Jmf 15 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.
7 Jmf 16 § lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten.
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eller annan kontrollform.® Dessa produkter kannetecknas av att
Arbetsmiljoverket dels staller krav pa tillverkning av produkterna,
men dven att krav finns pa kontroll av att produkterna uppfyller dessa
krav. Den kontroll som kravs varierar for respektive produkt. I flera
fall finns aven krav p& markning.

b) Produkter dar Arbetsmiljoverket har vissa produktkrav men utan krav
pa typkontroll eller dylikt. For dessa produkter finns krav pa
tillverkning, men inget krav pa sarskild kontroll annat an i enskilda
fall.

c) Produkter dar Arbetsmiljoverket inte har nagra specifika produktkrav
men som anda kan bli féremal for tillsyn.

Arbetsmiljoverket har befogenheten enligt 4 kap.1 8 AML och 18 § i
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) att meddela foreskrifter om villkor
for tillverkning, anvandning samt mérkning eller annan
produktinformation, foreskrifter om provning eller kontroll av att
foreskrivna krav eller villkor ar uppfyllda, och foreskrifter om férbud
mot eller sérskilda villkor for eller annan begransning av utslappande pa
marknaden.

Vilka ar reglerna riktade till?

I arbetsmiljolagen regleras de som har skyldighet att se till att reglerna
uppfoljs. Enligt 3 kap. 8 § arbetsmiljélagen &r det den som tillverkar,
overlater eller upplater en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning som ska se till att anordningen erbjuder
betryggande sékerhet mot ohélsa och olycksfall, nar den slapps ut pa
marknaden, avlamnas for att tas i bruk eller stélls ut till forséljning.

Arbetsmiljoverket har, enligt befogenheten, utfardat vissa produktregler
vari anges vad en leverantor eller motsvarande ska uppfylla for att fa
leverera en vara. Som exempel kan namnas att saval
stallningsforeskriften som den om stegar® innehaller regler som ar
anvandarkrav och produktkrav.

6.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll

Arbetsmiljoverket utdver tillsyn enligt Arbetsmilj6lagen,
produktsakerhetslagen och miljotillsynsférordningen. Enligt 7 kap. 1 8
arbetsmiljélagen har Arbetsmiljéverket tillsynsansvar for ett antal
produkter inom det icke harmoniserade omradet och som anvands pa
arbetsplatsen. 1 7 kap. 4 § arbetsmilj6lagen anges att den som i sin
verksamhet anvander en viss produkt eller har uppdragit at annan att
utfora ett visst arbete ar skyldig att pa en tillsynsmyndighets begaran
ldmna upplysning om vem som har levererat produkten eller utfor

58 Som exempel kan namnas krav pa systemstéliningar och kopplingar till rorstallningar enligt AFS 1990:12.

% Stegar och arbetsbockar t.ex. ska vara mérkta pd ett visst sarskilt satt enligt AFS
2004:3.

% Se fotnot 1 och 2.
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arbetet. Den som har Gverlatit eller upplatit en teknisk anordning eller
overlatit ett amne, som kan foranleda ohalsa eller olycksfall, ar skyldig
att pa en tillsynsmyndighets begaran lamna tillgangliga upplysningar om
till vilka produkten har éverlatits eller upplatits.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen far Arbetsmiljéverket gentemot den
som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2-12 8§ och 5 kap. 3 § forsta stycket
eller 68 i detta kapitel meddela de forelagganden eller férbud som behovs
for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
ska foljas. | samma paragraf, andra stycket anges &ven att i beslut om
foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sétta ut vite.

Enligt 7 kap. 11 8 arbetsmiljélagen har Arbetsmiljoverket befogenhet att
besluta om aterkallelse av farliga produkter fran marknaden. Enligt
samma regel ska aterkallelsen ske enligt vad som anges i 14-18 §§
produktsakerhetslagen som inforlivar produktsakerhetsdirektivet.™

Paragrafen ar allman formulerad och gér inte nagon skillnad mellan
konsumentprodukter och icke-konsumentprodukter. Enligt
Arbetsmiljoverket innebar hanvisningen i arbetsmiljolagen till
produktsakerhetslagen att verket lanar” de verktyg som anges i namnda
paragrafer i produktsékerhetslagen, men det ar arbetsmiljélagen som
tillampas.

Arbetsmiljoverket har aven tillsynsansvar enligt
miljctillsynsforordningen, 2 kap. 20 § nar det galler tillstand att anvanda
bekdmpningsmedel som krévs enligt férordningen 2000:338 om
biocidprodukter och forordningen 2006:1010 om vaxtskyddsmedel.

81| produktsakerhetsdirektivet (PSD) regleras hur en &terkallelse av farliga produkter
mot konsumenter kan ske.
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7 Elektriska produkter

7.1 Elsakerhetsverkets foreskrifter for elmateriel

Elsdkerhetsverket har bemyndigande att utfarda foreskrifter om elektrisk
materiel enligt olika forordningar beroende pa syftet med foreskriften. Pa
det icke harmoniserade omradet har Elsakerhetsverket foljande
foreskrifter:

ELSAK-FS 2006:1 Elsakerhetsverkets foreskrifter om allmanna
rad om elsakerhet vid arbete i yrkesmassig verksamhet.
ELSAK-FS 2001:1 Elsdkerhetsverkets foreskrifter om avgifter for
meddelande av behdrighet att utfora elinstallations arbete.
ELSAK-FS 2008:1 Elsakerhetsverkets foreskrifter och allménna
rad om hur elektriska starkstromsanlaggningar ska vara utforda
ELSAK-FS 2008:2 Elsakerhetsverkets foreskrifter och allminna
rad om varselmarkning vid elektriska starkstromsanlaggningar
ELSAK-FS 2008:3 Elsakerhetsverkets foreskrifter och allménna
rad om innehavarens kontroll av elektriska
starkstromsanlaggningar och elektriska anordningar

ELSAK-FS 2008:4 Elsakerhetsverket foreskrifter om upphévande
av verkets foreskrifter om utférande och skotsel av elektriska
starkstromsanlaggningar samt allménna rad om tillampningen av
dessa (ELSAK-FS 1999:5).

Elsékerhetsverket gav foljande exempel pa det icke harmoniserade
produktomradet:

Hogspanningsprodukter (6ver 1000V): transformatorer, stéllverk,
brytare, franskiljare, kabel och linor, linjemateriel, stolpar,
spannings- och stromtransformatorer, motorer, generatorer,
verktyg.

Klenspéanningsprodukter (under 50V): batterier, solpaneler,
batteridriven radio/cd, kamera, motorer, generatorer,
halogenlampa, ljuskedijor, kakelbelysning, elmateriel i fritidsbat.

Undantagen fran direktiv 2006/95/EG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for
anvandning inom vissa spanningsgranser (LVD direktivet):
stickproppar for allménbruk, eluttag for allménbruk,
elstdngselapparater, elmétare, verktyg for arbete med
spanningsforande delar samt isolationstejp.
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Vilka ar reglerna riktade till?

Elektrisk materiels regler riktar sig mot tillverkaren, importdren och
aterforsaljare. Det ar de som ansvarar for att produkten uppfyller
foreskriva kraven innan den slapps ut p& marknaden.®® Elektrisk materiel
far slappas ut pa marknaden eller tas i bruk, om materielen uppfyller
géllande sakerhetskrav enligt vad anges i 9 § i férordning om elektriskt
materiel.

7.2 Regler om tillsyn och marknadskontroll
Elsakerhetsverket ar tillsynsmyndighet for elektrisk materiel enligt 12
kap. 1 § i ellagen och 14 § i férordning om elektrisk materiel.®®

Beslutet som fattas av Elsékerhetsverket kan 6verklagas till
forvaltningsdomstolen enligt 16 § i forordningen om elektriskt materiel.

62| 14 § i Elsékerhetsverkets foreskrifter om viss elektrisk materiel anges att: ”Om
materielen vid provningen inte uppfyller sdkerhetskraven enligt 4-7 88 férordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel och med stéd av denna forordning foreskrivna
sakerhetskrav, skall tillverkare, importér eller den som har tillhandahallit materielen
ersatta Elsékerhetsverket for dess kostnader foér inkép av materielen samt kostnaden for
provningen”.

% Elsakerhetsverket ar i fraga om elsakerheten hos elektrisk materiel tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av lagen utévas,
savitt avser fragor om elsakerhet och driftsakerheten hos det nationella elsystemet, av
den eller de myndigheter som regeringen bestammer
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