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Forord

For att underlatta den fria rérligheten pa EU:s inre marknad finns det harmoniserad lagstiftning,
framforallt foér handel med varor. Det gemensamma regelverket ar omfattande, men trots detta
finns det fortfarande nationella regler som skapar hinder fér den fria varurérligheten. P& andra
lagstiftningsomraden, som elektroniska tjanster, finns det f& gemensamma regler och manga
nationella hinder.

For att de nationella reglerna fér vissa varor, s.k. tekniska foreskrifter, och e-tjanster inte ska
skapa hinder i onédan finns det en procedur i EU som innebér att medlemslanderna maste
anméla sina nya regelférslag till europeiska kommissionen. Proceduren regleras genom
anmalningsdirektivet (EU) 2015/1535, som utéver EU-landerna dven inkluderar EES-landerna,
Turkiet och Schweiz. Anmalningsproceduren ar ett effektivt satt att upptécka och férebygga nya
omotiverade hinder pa den inre marknaden. Det blir mgjligt genom att de deltagande landerna
tillsammans med kommissionen deltar i en regleringsdialog — ett slags europeiskt remiss-
forfarande.

Kommerskollegium skickar svenska myndigheternas anmélningar till kommissionen. For att
underlatta fér myndigheter att avgéra om de maste anmaéla sina foreskriftsférslag, och visa hur
proceduren fungerar rent praktiskt, har kollegiet tagit fram denna végledning. Vagledningen riktar
sig bade till tjfinstem&n som utarbetar tekniska foreskrifter och till den som arbetar centralt med
foreskriftsstéd pa myndigheter.

Kollegiet vill sarskilt tacka for de forslag och tankar vi fatt in frin berérda myndigheter i arbetet
med vagledningen, och som bidragit till att géra den &nnu komplett och informativ.

De som har skrivit och bearbetat vagledningen ar utredarna Kristina Loboda, Cedric Housset
och Linda Bodén vid kollegiets enhet for handel och tekniska regler.
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Anna Stellinger
Generaldirektor

Fragor om anmalan av tekniska foreskrifter eller e-tjanstereglering?
Kontakta Kommerskollegium pa 08-690 48 00 och fraga efter ansvariga handlaggare vid Enheten
for handel och tekniska regler. Det gar dven bra att e-posta din fraga till registrator@kommers.se.
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1. Ett europeiskt remissforfarande for
tekniska foreskrifter och e-tjanstereglering

Den hir vigledningen riktar sig till statliga forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen (hidanefter
myndigheter) som meddelar foreskrifter om varor
eller e-fjianster och som dirfér kan bli berorda av
anmailningsproceduren enligt anmilningsdirektivet
([EU] 2015/1535)." Syftet med vagledningen ar att
underlitta for myndigheter att avgdra om nya
foreskrift ska anmilas till Europeiska kommis-
sionen (hiddanefter kommissionen), enligt forord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler som genom-
for anmalningsproceduren i svensk forvaltning,?

I vigledningen beskriver kollegiet d&ven hur ett
anmilningsiarende gar till praktiskt.

Nar det giller den allmidnna skyldigheten att
anpassa foreskrifter sa att de inte strider mot
bestimmelserna om fri rorlighet i fordraget om
EU:s funktionssatt (EUF-fordraget) hanvisar vi
till Kommerskollegiums Inremarknadsguide for myn-
digheter* samt broschyren Fri rirlighet for varor inom
EU>5

I det forsta avsnittet redogdr vi fér nar anméaln-
ingsproceduren blir relevant for myndigheter som
tar fram tekniska foreskrifter for varor och regler
om e-tjanster.

1.1 Icke-harmoniserade reglerings-
omraden och principen om fri
rorlighet

Lagstiftningen inom EU kan delas upp i harmonise-
rade och icke-harmoniserade omriden. Nir ett lag-
stiftningsomrade ar harmoniserat innebar det att
medlemsldnderna har kommit éverens om gemen-
samma regler som galler for alla medlemslander.
Icke-harmoniserade lagstiftningsomraden lamnar
pa motsatt vis utrymme for nationella regler. Samma
regler giller da inte i hela EU utan det kan finnas
variationer mellan medlemslinderna. Exempel p&
detta finns i EU:s byggproduktforordning.

och olika minimiharmoniserande direktiv.”

Nar EU:s medlemslander lagstiftar pa icke-har-
moniserade omrdden maste de respektera principen
om fri rorlighet i EUF-fordraget. Principen om fri
rorlighet innebir att varor, tjanster, kapital och per-
soner ska kunna cirkulera fritt inom EU. Atgirder,
inklusive myndigheters foreskrifter, som kan hindra
den fria rorligheten dr i huvudsak inte tilldtna.

Principen om 6msesidigt erkdannande
Enligt principen om 6msesidigt erkdnnande ska
varor och tjanster inte behdva genomga kon-
troller i flera lander, eftersom det skapar dubbla
regelbdrdor och onddiga extrakostnader. For
nationella myndigheter innebar detta att det
maste finnas ett fértroende till regler och
kontroller utférda i EU/EES-lander samt, nar
det géller varor, Turkiet. Principen innebéar aven
att svenska myndigheter maste acceptera att
produkter fran EU/EES-lander eller Turkiet séljs
eller anvéands i Sverige, &ven om produkterna
inte &r tillverkade enligt exakt samma regler.®
Det ar enbart mojligt att gora avsteg fran princi-
pen om 6msesidigt erkdnnande om det finns
ett skyddsvart samhaéllsintresse och regelverken
i mottagar- och hemlandet inte &r likvardiga.



[ vissa fall kan det dock vara nodvandigt att
inskrinka den fria rorligheten. EUF-fordraget ger
darfor EU:s medlemslander en mojlighet att gora
undantag fran principen om fri rérlighet om det
finns ett skyddsvirt samhallsintresse (t.ex. skydd av
halsa eller miljo). Detta 4r dock endast tillatet om
atgirden som inskrinker den fria rorligheten leder
till att samhallsintresset faktiskt skyddas. Om det
ar mojligt att valja mellan olika regleringsatgirder
miste medlemslianderna vilja den &tgird som i
minst utstrickning begransar den fria rorligheten.®

1.2 Anmélningsproceduren
enligt anmélningsdirektivet
([EU] 2015/1535)

Tva icke-harmoniserade lagstiftningsomraden som
orsakar manga hinder for den fria rorligheten pa
EU:s inre marknad &r nationella tekniska foreskrifter
for varor och nationella regler for e-tiinster For att
motverka dessa hinder inrdttade EU en gemensam
anmalningsprocedur — ett remissforfarande —

for att sakerstilla att de nationella reglerna inte
inskrinker den fria rorligheten av varor eller
e-tjanster i onddan. Anmalningsproceduren har
sedan utdkats till att, utdver EU-linderna, dven
gilla for EFTA-linderna som ir parter till EES-
avtalet (Island, Lichtenstein och Norge), Schweiz
och Turkiet (hadanefter de deltagande linderna).*

Reglerna fér anmilningsproceduren finns i
anmalningsdirektivet. Enligt direktivet maste de
deltagande linderna anmila alla forslag till nya
nationella foreskrifter for vissa typer av varor, s.k.
tekniska foreskrifter, till kommissionen. Linderna
ska dven anmila forslag som reglerar etablering
eller leverans av e-tjinster.”

Tekniska regler och tekniska

foreskrifter

Tekniska regler &r ett samlingsbegrepp for

tekniska foreskrifter, standarder och kontroll-

procedurer (s.k. férfaranden fér bedémning av

Sverensstammelse).

= Tekniska foreskrifter &r lagstiftning som
innehaller rattsligt eller faktiskt bindande
regler om hur en vara ska vara utformad,
markt eller kontrollerad etc. for att fa séljas
eller anvandas.

=  Tekniska standarder innehaller frivilliga
regler for varor och &r framtagna av privata
standardiseringsorgan eller andra
marknadsaktorer.

=  Kontrollprocedurer ar administrativa proce-
durer som myndigheter eller oberoende
kontrollorgan genomfér for att kontrollera
att en vara féljer reglerna i en teknisk
foreskrift eller standard.



Begreppen tekniska foreskrifter och
produkter i anmalningsdirektivet
Begreppet tekniska féreskrifter i anmalnings-
direktivet ar en juridisk term som omfattar tekniska
specifikationer, e-tjénstereglering, férbud mot
varor eller e-tjénster och vissa andra typer av
krav p& varor (oftast anvdndningsbegrinsningar).'®
Begreppet tekniska foreskrifter i anmélnings-
direktivet ar darfor inte begransat till varor och
avviker darmed fradn den vanliga beskrivningen
av vad som ar tekniska féreskrifter.

Det &r ocksa viktigt att veta att anmalnings-
direktivet inte galler for alla typer av varor.
De varor direktivet omfattar bendmns som
produkter. Specifikt ror det sig om industriellt
framstallda produkter, jordbruksprodukter och
fiskprodukter.' Anmaélningsskyldigheten géller
dérfor inte for alla varor som omfattas av EUF-
fordraget.'

Syftet med anmilningsproceduren ar alltsa att
nationella tekniska foreskrifter och regler om
e-tjanster (hadanefter tekniska foreskrifter) inte ska
skapa nya omotiverade hinder for den fria ror-
ligheten. Detta blir mojligt genom att de delta-
gande linderna och kommissionen deltari en
oppen och transparent regleringsdialog — ett slags

europeiskt remissforfarande for tekniska
foreskrifter. Dialogen innebar att kommissionen
och de deltagande linderna kan diskutera hur
forslag till nationella tekniska foreskrifter bor vara
utformade for att inte strida mot EU-ratten eller
skapa omotiverade hinder. Det ir sedan mojligt for
ett anmilande land att dndra foreskriftsforslag om
kommissionen eller nigot deltagande land haft
synpunkter.

Aven foretag, branschorganisationer och andra
intresserade kan paverka utformningen av fore-
slagna tekniska foreskrifter genom att limna syn-
punkter, eftersom alla anmilda forslag finns till-
gingliga i en offentlig databas, den sk.
Tris-databasen (Technical Regulation Information
System, se avsnitt 1.4). Detta ger anmalda foreskrifts-
forslag EU-rittslig legitimitet. Anméalningsproce-
duren ar darfor ett viktigt verktyg for en battre
fungerande inre marknad, inte minst eftersom
kommissionen kan foresla harmoniseringsatgirder
om det visar sig att de olika lindernas regler skapar
hinder for den fria rérligheten (se avsnitt 5.4.4).

Anmailningsproceduren hindrar inte linder fran
att ha tekniska foreskrifter som dr motiverade for att
skydda exempelvis miljon eller folkhélsan. Tanken
ar istéllet att proceduren ska kunna forebygga
uppkomsten av omotiverade hinder mot den fria
rorligheten och — nir det finns goda skal att ha
nationella tekniska foreskrifter — minska de tekni-
ska foreskrifternas inverkan pa den fria rorligheten.




1.8 Hur paverkar anmalnings-
proceduren svenska myndigheter?

Svenska forslag till tekniska foreskrifter genomgar
en europeisk remissrunda enligt anmilnings-
direktivet. Myndigheter méste darfor anmala sina
tekniska foreskrifter till Kommerskollegium enligt
forordningen om tekniska regler (genom att skicka
in en s.k. § 6-underrittelse, se avsnitt 5.1).° An-
malningsskyldigheten giller endast for nationella
tekniska foreskrifter pa det icke-harmoniserade
omradet. Det ar darfér inte nodvindigt att anmila
foreskrifter som genomfor tekniska foreskrifter i
EU-lagstiftning, eller internationella avtal som
giller for alla EU-linder, nir det inte finns nagot
betydande regleringsutrymme for nationella
avvikelser (se vidare i avsnitt 2.6.1).

For anmilningsskyldigheten spelar det inte ndgon
roll om ett forslag till tekniska foreskrifter paverkar
den fria rérligheten,” hur stor den berérda produkt-
marknaden ar,® eller vilka skal som ligger till grund
for ett foreskriftsforslag.® Enbart det faktum att en
myndighet reglerar produkter eller e-tjdnster pa det
icke-harmoniserade omradet ricker for att anmil-
ningsskyldigheten ska bli aktuell. Om en myndighet
ar osdker dr det alltid battre att anmila 4n att inte
anmila. Detta eftersom tekniska foreskrifter som

inte ir anmalda, fast de borde ha anmilts, forlorar
sin rittsverkan och inte kan tillimpas (se avsnitt 4).%°

Det ar myndigheterna sjilva som fattar beslut om
att anmila tekniska foreskrifter till kommissionen.
Nar Kommerskollegium tar emot anmilningar vid-
arebefordrar vi forslagen till kommissionen genom
att ladda upp dem i kommissionens Tris-databas.
Aven Regeringen anmiler féreslagna lagar och
forordningar som innehaller tekniska foreskrifter till
Kommerskollegium.> Till skillnad frdn myndighet-
erna sa ger Regeringen ett uppdrag om att anmala
sina tekniska foreskrifter till kollegiet.

1.3.1 Hur kan en myndighet planera in an-
malningsproceduren i foreskriftsprocessen?
Nar en myndighet ska ta fram en ny teknisk
foreskrift rekommenderar Kommerskollegium att
myndigheten redan i bérjan av foreskriftsprocessen
planerar in en anmilningsprocedur. Anmilnings-
proceduren medfér namligen en s.k. frysningsperiod,
dvs. en kommentarstid d4 en myndighet som
anmalt tekniska foreskrifter inte far besluta att
foreskrifterna ska trada i kraft.>* Om en myndighet
fattar beslut om att anmalda foreskrifter ska trada i
kraft under frysningsperioden forlorar de tekniska
foreskrifterna sin rattsverkan (mer information om
frysningsperioden finns under avsnitt 5.3).

Glom inte en klausul om 6msesidigt erkdannande!

En vanlig invéndning fran kommissionen mot anmélda foreskriftsforslag &r att det saknas en klausul om
omsesidigt erkdnnande. Myndigheter, som reglerar varor eller tjanster, ska darfor alltid inféra en klausul
om 6msesidigt erkdnnande nar det &r Iampligt.?® En klausul om dmsesidigt erkdnnande signalerar till
foretag och naringsidkare som handlar éver granserna att de inte behover visa att de uppfyller

likvardiga krav bade i mottagar- och hemlandet.

Nedan &r ett exempel pa hur en klausul om 6msesidigt erkdnnande for varor kan vara formulerad:

Bestdmmelserna i denna foreskrift géller inte for varor som
= antingen &r lagligen tillverkade eller saluférda i en annan medlemsstat inom EU eller i Turkiet,
= 4r lagligen tillverkade i ett EFTA-land, som har undertecknat EES-avtalet.

Bestdammelserna ska daremot gélla i de fall d& [myndigheten] kan visa att produkten i fraga inte uppnar
en sakerhetsniva som ér likvardig med den som garanteras genom denna foreskrift



Myndigheter bor tidigt i foreskriftsprocessen
stilla sig fragan om produkter eller e-tjdnster kom-
mer att regleras och om foreskriftsforslaget kan bli
anmalningspliktigt enligt anmailningsdirektivet (se
flodesschema pa sida 30). Det ar sedan lampligt att
redovisa bedomningen i konsekvensutredningens
avsnitt om foreskriftsforslagets verensstimmelse
med EU-ritten, tillsammans med en bedémning
av forslagets inverkan pa fri rorlighet, samt handel
med lander utanfor EU.» I detta avsnitt bor myn-
digheten dven redogora for om foreskrifterna
omfattas av anmalningsforfaranden i annan EU-
lagstiftning (se avsnitt 5.2).

Myndigheten kommer att ha nytta av en utforlig
konsekvensutredning i samband med sjilva anmal-
ningsproceduren. Detta eftersom konsekvens-
utredningen, tillsammans med foreskriftsforslaget,
oversatts av kommissionen som vidarebefordrar
informationen till de andra deltagande linderna.
Konsekvensutredningen och foreskriftsforslaget
utgdr grunden for ett anmilningsirende och ir det
material som kommissionen och de deltagande

landerna anvinder for att bilda sig en uppfattning
om ett anmilt forslag hindrar den fria rorligheten
eller strider mot EU-ritten. En genomarbetad
konsekvensutredning kan ocksa minska risken for
att kommissionen, eller andra deltagande linder,
begir ytterligare information eller lamnar en
formell kommentar pga. missforstind. Det ar darfor
fordelaktigt om en konsekvensutredning ar sa
utforlig som mojligt eftersom det kan underlatta
myndighetens anmélningsirende.

1.3.2 Kommerskollegium stodjer myndig-
heter som anmaler tekniska foreskrifter
Forutom att anmaila svenska forslag till tekniska
foreskrifter har Kommerskollegium dven en sar-
skild uppgift att stodja svenska myndigheter som
tillampar férordningen om tekniska regler.”” Det
sker i forsta hand genom att Kommerskollegium ar
remissinstans for myndigheter som utarbetar tekni-
ska foreskrifter. Kollegiet bedomer dé bl.a. om
foreskriftsforslag bor anmalas eller inte (se avsnitt
4). Dirutover héller Kommerskollegium utbild-




ningar om anmilningsdirektivet och besvarar
generella frdgor om anmalningsproceduren.
Kollegiet sammanstaller ocksa en rapport varje ar
om viktiga handelser och intressanta anmélnings-
arenden i proceduren.?

1.4 Ta del av andra landers
tekniska foreskrifter

Myndigheter kan anvinda informationen fran
anmalningsforfarandet for att se hur andra lander
reglerar produkter eller e-tjinster. Alla anmalda
forslag finns tillgdngliga i den offentliga och sok-
bara Tris-databasen. Databasen ir offentlig for att
dven foretag och branschorganisationer ska kunna
ta del av nya forslag och, om de tycker att ett
forslag kan hindra den fria rorligheten, ge sina syn-
punkter till de deltagande linderna eller kommis-
sionen. Det ar mojligt att kostnadsfritt prenumerera
pa forfattningsférslag inom olika produktomréiden,
vilket kan ge uppdaterad information om vilka nya
tekniska foreskrifter som andra linder planerar.
Myndigheter kan ocksa dra nytta av att ta del av
reaktioner pa anmilda forslag till tekniska fore-
skrifter, eftersom dessa kan innehalla intressant

information om hur andra tolkar EU:s lagstiftning.
Slutligen kan myndigheter d&ven lamna synpunkter
pa andra medlemslidnders forfattningsforslag eller
innehéllet i kommissionens eller andra linders
synpunkter. Synpunkter kan myndigheter skicka
till Kommerskollegium som vidareférmedlar dem
(i forekommande fall tillsammans med var egen
bedomning) till regeringen. Regeringen kan sedan
bestimma om Sverige ska reagera pa ett forslag
eller inte (mer information om reaktioner finns i
avsnitt 5.4).»

Lankar till Tris-databasen

Sé6k i Tris-databasen:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
tris/sv/search/

Prenumerera pé nya férslag till tekniska
féreskrifter:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
tris/sv/the-20151535-and-you/being-
informed/mailing-list/subscribe/



2. Bedomning av anmalningsskyldighet

- steg for steg

Alla foreskriftsforslag som innehéller tekniska
foreskrifter och som reglerar fysiska produkter eller
e-tjinster (informationssamhiillets tiinster) ska, med
vissa undantag (se avsnitt 2.6), anmalas. For att
avgora om ett foreskriftsforslag ska anmailas eller
inte maste myndigheten forst avgéra om forslagen
reglerar produkter eller e-tjanster. Darefter maste
foreskriftsforslaget tillhora nagon av anméilnings-
direktivets fyra kategorier av tekniska foreskrifter
som d4r:

+ tekniska specifikationer,

+ etablering eller leverans av e-tjanster,

« forbudsbestimmelser, samt,

+ vissa andra produktkrav.

Foreskriftsforslaget maste dven vara rittsligt eller fak-
tiskt bindande vid forsiljning eller anvindning av en
produkt, eller etablering eller leverans av en e-tjinst.
Viktigt att komma ihag ar att anmalningsskyldig-
heten giller oberoende av ett foreskriftsforslags
eventuella paverkan pa den fria rorligheten.s°

Exempel pa vad som ar produkter

enligt anmalningsdirektivet

= Jordbruksprodukter enligt bilaga 1
EUF (t.ex. spannmal, mjélk, kétt frén
animaliedijur),

=  Produkter som anvénds i jordbruks-
produktion (t.ex. hénsburar eller stéangsel),

=  Fiskar, kraftdjur och bl6tdjur,

=  Fordon,

= Ingaende komponenter i varor
(t.ex. bilstolar eller bilbalten),

*  Byggprodukter (t.ex. rérledningar),

= Byggnadsstallningar,

= Kemiska amnen, preparat och produkter
(t.ex. véxtskyddsmedel),

=  Narkotiska preparat
(saval lagliga som olagliga),

=  Fiskeredskap,

=  Elektroniska maskiner for spel om pengar.

10

2.1 Reglerar myndigheten
produkter?

Anmalningsdirektivet giller for tre kategorier varor
som i direktivet kallas produkter. Produktkategori-
erna dr: industriellt framstallda produkter, jord-
bruksprodukter samt fiskprodukter* Dessa
produkter ska kunna "virderas i pengar och [...] i
den egenskapen omfattas av handel.””> Anmiln-
ingsdirektivet giller dven regler om produkter nir
dessa overgar eller 6vergatt till avfall.»

2.2 Reglerar myndigheten
e-tjanster?

Utover produkter giller anmalningsproceduren
dven for informationssambhiillets ticinster, som kollegiet
i denna vigledning refererar till som e-fjinster. All
reglering av e-tjanster faller dock inte inom anmal-
ningsdirektivets tillimpningsomride. For att avgora
om ett foreskriftsforslag om e-tjanster ska anmilas
eller inte ska myndigheter gora en bedémning om
deras foreskrifter reglerar e-tjanster specifikt och
om EU har reglerat e-tjansten ifraga.

2.2.1 Reglerar foreskriftsforslaget
specifikt e-tjanster?
E-tjanster, i anmalningsdirektivets mening, ir
prestationer som vanligtvis utfors mot ersittning
som utgdr en kompensation for tjansten i fragas
E-tjansten som regleras ska vara en kommersiell
aktivitet men det maste inte vara mottagaren av
tjansten som betalar.» Om en myndighet reglerar
sina egna e-tjanster ar det inte nodvandigt att gora
en anmilan till kommissionen, 4ven om e-tjansten
ar belagd med en avgift. Detta eftersom myndig-
hetens verksamhet inte utgor en kommersiell
aktivitet i anmilningsdirektivets mening3®

Om en myndighet konstaterar att foreskriften
reglerar en kommersiell tjanst 4r nista steg att gora
en bedomning om forslaget reglerar en e-fjinst, dvs.
en tjanst som utfors:



+ pé distans (nir leverantor och mottagare inte ir
fysiskt narvarande samtidigt)

+ med elektroniska medel (t.ex. med hjilp aven
dator) och

* pé enskild begiran av tjanstens mottagare (t.ex.
stromning av musik via en musiktjanst).»

Reglering av radio- och tv-tjinster som en tjinste-
mottagare inte tar emot pa individuell begiran

(on demand) faller utanfér anmilningsdirektivets
tillampningsomrade’® Om en myndighet reglerar
andra tjinster dn e-tjanster kan dock anmilnings-
skyldigheten enligt tjanstedirektivet vara aktuell
(se avsnitt 3.2).

Det ar endast foreskriftsforslag som, i sin helhet
eller i enskilda bestimmelser, har till sirskilt syfte
och féremal att uttryckligen reglera e-tjinster som
faller inom anmailningsdirektivets tillimpnings-
omrade® En myndighet maste darfor anmala ett
forslag om distanshandel som syftar till att reglera
forsiljning via internet. Motsatt behover en
myndighet inte anmila en foreskrift som reglerar
distanshandel via internet och postorder, om
foreskriften giller oberoende av de tekniska
forutsittningarna for distanshandeln.+

Online Shopping

Exempel pa e-tjanster

= Onlineférséljning: bade av fysiska
(t.ex. mébler) och digitala produkter
(t.ex. e-bocker),

= Allménna informationstjénster online:
dagstidningar, nyheter och tidskrifter pa
nétet, databaser, informationssokning, etc,

«  Overvakning pa distans: kontroll av
hélsoforhallanden pa distans,
Overvakning av privata bostéder,
direkttillgang till specialisttjénster,
fjarrévervakning, etc.

= Onlinetjdnster till konsumenter: interaktivt
TV-kop, képinformation och tester for varor
och tjanster, etc.

= Underhallning som tillhandahalls online
pa Internet: datorspel online, lotterier,
spel om pengar online, interaktiv tele-
shopping, etc.

= Elektroniska posttjénster,

= Turisttjdnster on-line: direktbokning av
flygbiljetter, hyrbilar etc.
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2.2.2 Har EU reglerat e-tjansten?

E-tjanster dr i viss utstrickning reglerade i sektors-
specifik EU-lagstiftning. Nar en myndighet foreslar
foreskrifter inom dessa regleringsomraden behéver
myndigheten normalt sett inte anmila sitt fore-
skriftsforslag. Detta giller foreskriftsforslag om:

+ fragor som omfattas av EU-lagstiftning for
telekomtjinster,#

+ fragor som omfattas av EU-lagstiftning for
finansiella tjanster enligt den icke uttommande
upprikningen i anmalningsdirektivets bilaga I1,+

+ reglerade marknader (borser) och andra
finansiella marknader eller organ som utfor
clearing eller betalning at sddana marknader.®

Det spelar ingen roll hur stort regleringsutrymme
den specifika lagstiftningen gett till medlems-
linderna. Regleringsfragor inom ramen fér EU-
lagstiftningen ovan faller nimligen helt utanfér
anmailningsdirektivets tillimpningsomrade. Detta
giller ocksd om den beroérda bestimmelsen i EU-
lagstiftningen inte ar fullharmoniserande.# Hir
finns det en viktig skillnad jamfort med de gener-
ella undantagsmojligheterna i anmilningsdirektivet
(se avsnitt 2.6.1). Mjligheten att undanta ett fore-

Foreskrifter om telekomtjanster

skriftsforslag fran anmélningsskyldigheten ar
normalt sett begrinsad. Det giller dock inte de hir
sarskilda regleringsfragorna om e-tjanster, efter-
som dessa helt och héllet faller utanfor direktivet.

2.3 Innehaller myndighetens
forslag tekniska féreskrifter?

Nar myndigheten faststillt att ett foreskriftsforslag
reglerar en produkt eller e-tjanst dr det nddvandigt
att avgora om forslaget innehéller ndgon av anmal-
ningsdirektivets fyra kategorier av tekniska fore-
skrifter: tekniska specifikationer, forbudsbestim-
melser, vissa andra produktkrav samt krav pa
tillhandahallande av e-tjanster och etableringskrav
for e-tjiansteleverantorer.

2.3.1 Tekniska specifikationer
Tekniska specifikationer innefattar olika typer av
krav pa produkters egenskaper, kontrollkrav (for-
faranden for bedomning av 6verensstimmelse)
samt produktionsmetoder och -processer.
Begreppet produktegenskaper i anmilnings-
direktivet omfattar inte bara krav pa funktionalitet
utan det inkluderar dven krav pa produkters sam-

EU-lagstiftningen pa telekomomréadet innehaller bestammelser om elektroniska kommunikationsnét
(t.ex. fibernit) elekironiska kommunikationstjénster (t.ex. leverans av internet) samt tillhérande
faciliteteter och —tjanster. EU-regleringen ger i vissa telekomfragor ett relativt stort utrymme at
medlemslénderna att sjélva reglera och en stor del av den nationella lagstiftningen faller helt utanfér
anmalningsdirektivet. Detta beror pa att EU:s telekomlagstiftning generellt sett inte reglerar e-tjanster.
EU-lagstiftningen innehaller istéllet bestammelser om infrastrukturen f&r, och tillhandahéallandet av,
elektroniska kommunikationstjanster som mojliggor e-tjanster i ett senare led.

Myndigheter behover darfér inte anméla bestammelser om exempelvis konsumentrattigheter for
bredbandskunder som &r en reglering av en elektronisk kommunikationstjénst (tillhandahallande av
internetuppkoppling). Daremot kan myndigheter t.ex. behéva anmaila féreskriftsférslag som paverkar
internetleverantérers ansvar att stinga ned vissa webbplatser (sdsom olagliga internetkasinon).
Detta forutsatter dock att regleringsfragan inte faller inom EU:s telekomreglering.
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mansittning, form, vikt, matt, markning, forpack-
ning, prestanda, livslingd, férbrukning etc.

Forfaranden for bedomning av dverensstim-
melse 4r ett annat ord fér kontrollprocedurer som
gar ut pa att utvirdera om en produkt 6verens-
stimmer med tekniska specifikationer. Det kan
gilla krav pa provning, certifiering, typgodkin-
nande, besiktning och andra typer av kontrollkrav.
Det giller dven krav pd att ett foretag méste ansoka
om forhandstillstind for att kunna silja sina
produkter.#

Produktionsmetoder och -processer i anméln-
ingsdirektivet hanvisar till olika typer av krav som
stills i samband med tillverkningen av produkter.
Sadana krav maste dock — med undantag for om
de giller for jordbruksprodukter,# livsmedel, foder
eller likemedel —# paverka slutproduktens egen-
skaper for att anmalningsdirektivet ska bli
tillampligt.>° Precis som de andra kategorierna av
tekniska foreskrifter maste regler om produktions-
metoder eller —processer paverka saluforingen eller
anvindningen av produkter for att bli anmalnings-
pliktiga (se vidare i avsnitt 2.5). Manga ganger finns
dock inget sdidant samband och da ir det inte nod-
vandigt med en anmailan till kommissionen.”*

Exempel pa sambandet mellan

en produktionsmetod och
salufoéringen av en produkt:
vaccination av svin

En foreskrift kan stélla ett krav pa att svin i kott-
produktion ska vara vaccinerade mot en viss
sjukdom. Detta &r ett krav pa en produktions-
metod. Om en myndighet stéller ett sddant krav
blir dock anmalningsskyldigheten endast aktuell
om vaccineringskravet far konsekvenser for
mojligheten att sélja griskott, t.ex. om det finns
ett forbud mot att sélja griskott fran svin som
inte &r vaccinerade.

2.3.2 Forbudshestammelser
Anmailningsdirektivet omfattar ocksa foreskrifter
som forbjuder tillverkning, anvindning, import
eller saluforing av produkter, samt tillhandahallande
eller etablering av e-tjanster. En forbudsbestim-
melse i anmalningsdirektivets mening maste dock
inte innebdra att en produkt eller e-tjdnst blir helt
forbjuden. Aven begrinsningar som innebir att
produkter eller e-tjidnster endast blir tilldtna i
marginell utstrickning kan utgora férbudsbestim-
melser.? Viktigt att notera ar att en foreskrift som
begransar anvandningen av en produkt, men inte i
sddan utstrickning att det ir en forbudsbestim-
melse, kan vara ett annat krav (se avsnitt 2.3.3
nedan).5

2.3.3 Andra produktkrav utdver tekniska
specifikationer och forbudshestimmelser
Bestimmelser som borjar gilla efter att en produkt
har slidppts pd marknaden och som visentligen kan
péverka en produkts sammansittning, natur eller
forsaljning kallas for andra krav i anmalningsdirek-
tivet.” Utsldppande pd marknaden ir forsta gingen
en produkt efter tillverkning tillhandahalls p4 EU:s
inre marknad for distribution, férbrukning eller
anvindning i samband med kommersiell verksam-
het, antingen mot betalning eller gratis.®

13



Typiskt sett ar andra krav olika typer av reglering av
produktanvindning eller bestimmelser om produk-
ter nir de blir till avfall. Begreppet andra krav kan
dock dven inkludera andra bestimmelser, t.ex.
tillstind for att bedriva viss verksamhet i den min
tillstandsvillkoren inkluderar krav pa produkter.®*
En myndighet som foreslar ett annat kravi en
foreskrift bor gora en bedomning i konsekvens-
utredningen om kravet kan fa en visentlig inverkan
pa berorda produkters forsaljning, sammanséttning
eller natur. Om en myndighet inte dr siker pa
vilka effekter regleringen kan fi i det avseendet
rekommenderar kollegiet att reglerna anmils

Bedémningen av om en bestimmelse ir ett annat (se avsnitt 4).

krav eller inte sker i tvd steg: . .
1. Det forsta steget ar att avgora om myndigheten 2.3.4 Krav vid leverans eller Etahle"“g av

stiller ett krav pa en produkt som borjar gilla e-tjanster
efter att produkten 6vergatt till distribution. Foreskriftsforslag som reglerar e-tjanster maste
Vilken typ av krav det kan rora sig om ska, enligt ~ utgora tekniska foreskrifter i anmélningsdirektivets
kollegiets uppfattning, tolkas brett. mening for att anmalningsskyldigheten ska bli
2. Det andra steget — som sndvar av vilka bestim- gillande. Det innebir att foreskrifterna innehaller
melser som tillhor kategorin andra krav — r att bestimmelser om leverans av en e-tjanst eller om
avgdra om kravet visentligen kan paverka produk- ~ mojligheten for en e-tjansteleverantor att etablera
tens sammansittning, natur eller fdrsiljning.”” sig.»
Exempel pa foreskrifter som kan Exempel pa e-tjédnstereglering
utgdra andra krav om etablering eller leverans av
= Bestdmmelser om hantering av avfall, e-tjanst
= System for retur eller &teranvéndning *  Villkor for att starta verksamhet (t.ex.
av forpackningar, krav pa yrkeskvalifikationer, certifiering,
=  Sdrskilda insamlingskrav for produkter finansiella garantier, tillstdndskrav, geo-
som blir till avfall (t.ex. batterier), grafiska begrénsningar av serverplacering),
= Villkor for att anvdnda vissa produkter, = Krav vid utévande av verksamhet och
t.ex. lotterimaskiner, i tjansteverksamhet, leverans av tjanster (t.ex. reglering av
= Villkor om var det ar mojligt att kora vissa avgiftsuttag, férbud mot marknadsféring,
fordon (t.ex. vattenskotrar), bestdmmelser om avtal),
»  Aldersgranser for att képa en produkt «  Atgarder for mottagaren av tjanster online
(t.ex. energidrycker). (t.ex. aldersgranser fér spel om pengar
online, hemvistkrav for att f& anvanda
tjanster).
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2.4 Stéller myndigheten nya krav
pa produkter eller e-tjanster?

Anmalningsdirektivet giller bara tekniska fore-
skrifter pa forslagsstadiet som stiller nya krav pa
produkter eller e-tjdnster.*® Det dr ddrfor inte
nodvindigt att anméla foreskriftsforslag som inne-
bar att krav helt och hallet tas bort. En myndighet
kan dock bli tvungen att anmaila vissa ldttnader av
tekniska foreskrifter. Detta blir aktuellt om en
myndighet foreslar littnader som innebir att nya
eller alternativa tekniska krav blir tillampliga pa
produkter eller e-tjanster.

Rad till myndigheter som behover
anmala tekniska foreskrifter som
redan tratt i kraft

Det kan finnas tekniska foreskrifter hos myndig-
heter som inte har anmélts till kommissionen
trots att foreskrifterna borde ha anmalts. Om
en myndighet upptacker att de har oanméalda
tekniska foreskrifter rekommenderar Kommers-
kollegium att myndigheten utarbetar ett férslag
till foreskrifter som &r identiskt med de redan
géllande tekniska féreskrifterna (eller som dven
innehaller eventuella ytterligare dndringar).
Myndigheten anméaler sedan forslaget till
kommissionen enligt géllande procedurregler
(se avsnitt 5). Nar anmalningsférfarandet &r
avslutat upphaver myndigheten de gamla
foreskrifterna och later de nya foreskrifterna
trada i kraft. Obs! Notera att réttseffekterna av
utebliven anmaélan fortfarande géller for de
oanmdlda foreskrifterna (se avsnitt 4).

Om en myndighet foreslar foreskriftsdandringar
som enbart aterger eller ersitter befintliga tekniska
foreskrifter, utan att ngra nya eller ytterligare krav
laggs till, behover myndigheten inte anmala dndrin-
garna till kommissionen.®* Detta forutsitter dock

att myndigheten tidigare anmalt de tekniska fore-
skrifterna i fraga till kommissionen. Det 4r dock
inte nodvandigt att anmala tekniska foreskrifter
som aterges utan att vara anmilda, om bestimmel-
serna antogs innan EES-avtalet tradde i kraft i
Sverige (det vill saga fore 1 januari 1994).%

Myndigheter behover inte anmala
krav i enskilda upphandlingar
Anbudsspecifikationer i enskilda upphandlings-
forfaranden behover inte anmalas till kommis-
sionen.®* Detta galler &ven om en anbuds-
specifikationerna innehaller tekniska foreskrifter.
Om en myndigheter ddaremot féreslar tekniska
foreskrifter som ar generellt tillampliga fér myn-
dighetens framtida upphandlingsférfaranden
kan anmalningsskyldigheten bli aktuell for de
foreskrifterna.®®

2.5 Ar foreskrifterna rattsligt eller
faktiskt bindande?

Formen for tekniska foreskrifter, dvs. om de fore-
kommer i foreskrifter, allmédnna rad, vigledningar,
riktlinjer eller administrativ praxis etc., ar av mindre
betydelse.®® Det som istallet avgor om tekniska
foreskrifter ska anmalas ir om de medfora nya krav
som dr rittsligt eller faktiskt bindande.

Rittsligt bindande tekniska foreskrifter inkluderar
bestimmelser som ar obligatoriska antingen vid
forsaljning eller anvindning av produkter, vid till-
handahéllande av e-tjanster eller vid etablering av
e-tjiansteleverantorer. Att en teknisk foreskrift ar
obligatorisk vid forsiljning kan framga om en till-
verkare eller distributér far en sanktion vid otillaten
forsaljning, exempelvis ndr en produkt inte blivit
godkind for forsiljning. Bestimmelser som ar
obligatoriska vid anvindning av produkter kan vara
begransningar av mojligheten att kora ett fordon i
vissa omraden och dar sanktioner kan anvindas
mot personen som bryter mot begransningarna.
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Anmilningsproceduren giller inte bara for myn-
digheternas tekniska foreskrifter som 4r obligator-

Exempel pa rattsligt bindande iska att folja, utan dven faktiskt bindande tekniska
tekniska foreskrifter: restriktioner foreskrifter. Faktiskt bindande tekniska foreskrifter
for anvandning av vattenskotrar ar foreskrifter eller andra myndighetsskrifter som

pé olika sitt uppmuntrar tillverkare att folja vissa
krav, vilket kan péverka tillverkare att anpassa sina
produkter. Anmilningsdirektivet listar ett antal
exempel pd tekniska foreskrifter som kan utgora
formen av ett annat krav. Den hér typen av faktiskt tvingande foreskrifter: branschoverens-
foreskrifter &r som regel forenade med sank- kommelser, tekniska foreskrifter som hanvisar till
tioner, t.ex. att en person kan f& béter om standarder eller riktlinjer av privat ursprung samt
denne kor vattenskoter i vatten dar det inte &r tekniska foreskrifter som hénger samman med
skattemaissiga eller finansiella dtgarder.”

En féreskrift som begréansar i vilka vatten det ar
mdjligt att kéra vattenskoter (exempelvis att det
ar forbjudet att kora néra bebyggelse eller vid
badstrander) kan utgéra en teknisk féreskrift i

tillatet. En sadan teknisk foreskrift 4r med andra
ord réttsligt bindande och maste anmélas till
kommissionen.

Exempel pa faktiskt bindande tekniska foreskrifter

Védgledning om hallbara parkettgolv

En myndighet tar fram en véagledning som beskriver hur konsumenter kan goéra hallbara val nar de képer
parkettgolv. | vagledningen finns information om vilka trasorter parkettgolven bor vara tillverkade av,
vilka miljdmarkningar som indikerar att ett visst golv ar hallbart tillverkat samt férslag pa att traravaran i
parkettgolven ska komma fran lander med lag korruption. Vagledningen innehéller information som, om
den ingick i en foreskrift, skulle kunna vara réttsligt bindande tekniska specifikationer. Vagledningen &r
dock inte tvingande vare sig for tillverkare eller konsumenter. Trots detta kan vagledningen behdva
anmalas till kommissionen. Anledningen till detta &r att den har typen av informationsmaterial kan
paverka en marknad, t.ex. att tillverkare borjar anvanda en viss typ av miljdmarkning.

Frivillig miljdmérkning

Miljomarkning av produkter &r typiskt sett frivilligt men for att fa anvdnda markningen méaste en till-
verkare eller leverantor folja vissa tekniska krav, t.ex. vad galler energieffektivitet eller kemikalie-
anvandning. | EU finns ett gemensamt miljomarke som kallas EU-blomman.®® Det &r dock dven
mojligt for EU-landerna att infora nationella miljomérkningssystem som géar utéver EU-blomman.
Dessa typer av frivilliga miljdmarkningar utgor ett exempel pa faktiskt bindande tekniska féreskrifter.
Trots att foretag inte méste mérka sina produkter med frivillig miljdmarkning sa kan foéreskrifter om
miljémérkning innebdra att myndigheter uppmuntrar féretag att mérka sina produkter eller att milj6-
markta produkter far andra fordelar. Sadana typer av féreskrifter maste anmalas till kommissionen,

i den man kraven for miljomérkning innehaller tekniska foreskrifter.

16



Tekniska foreskrifter som dr knutna till olika

typer av skattemssiga eller finansiella incitament kan
péaverka konsumenternas beteende genom att
fraimja inkop av vissa varor eller tjanster. Sadana
tekniska foreskrifter méste anmiilas till kommis-
sionen. Det 4r diremot inte nddvandigt att anmila
de skattemissiga eller finansiella bestimmelserna
som sadana, utan enbart de tekniska kraven.®

Exempel pa tekniska foreskrifter
som hanger samman med skatte-
massiga atgarder: miljobilspremier
Ett exempel pa skattemassiga eller finansiella
atgarder &r statliga subventioner av miljébilar.
Om en myndighet stéller tekniska krav pa
miljébilar (t.ex. utsldppsgréanser eller krav pa
komponenter i brénsle) och dessa krav hanger
samma med olika typer av subventioner (sdsom
finansieringsbidrag eller skattereduktioner) kan
det bli aktuellt att anmala regleringen enligt
anmalningsdirektivet.”

[ vissa fall kan skattemdssiga eller finansiella
atgarder som hinger samman med tekniska fore-
skrifter dven utgora statligt stod enligt EUF-for-
draget.”” Medlemslanderna ar skyldiga att anmila
statsstodsatgarder till kommissionen enligt EUF-

fordragets statsstodsregler.”? Anmailan av en skatte-
maissig eller finansiell dtgird enligt statsstods-
reglerna upphiver dock inte anmilningsskyldigheten
enligt anmilningsdirektivet. Om en myndighet
foreslar tekniska foreskrifter som hinger samman
med skattemassiga eller finansiella atgarder kan
myndigheten beh6va anmala de tekniska foreskrift-
erna enligt anmilningsdirektivet och den skatte-
massiga eller finansiella atgirden enligt EUF-
fordragets forfaranderegler for statsstod.”

2.6 Finns det ett undantag for
forslaget?

Enligt huvudregeln ska myndigheterna anmila all
reglering av produkter eller e-tjanster som utgor
tekniska foreskrifter i anmilningsdirektivets
mening. Det finns dock vissa undantag fran anmal-
ningsskyldigheten.

2.6.1 Genomforande av EU-lagstiftning

och internationella avtal
Anmailningsdirektivet omfattar inte foreskrifts-
forslag som genomfor bindande EU-lagstiftning.™
For att undantaget ska bli aktuellt maste det vara ett
strikt genomfoérande av EU-lagstiftningen. Om EU-
lagstiftningen diremot ger utrymme for nationella
regler sd ar det inte sikert att undantaget blir
tillampligt.”s
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Exempel pa nar undantaget for
genomforande av EU-lagstiftning
blir tillampligt: batteridirektivet
Enligt batteridirektivet maste medlemslanderna
forbjuda forséljning av batterier och ackumula-
torer som innehéller mer 4n 0,0005 % kvick-
silver per viktenhet.”® Ett genomférande av en
sadan bestdammelse lamnar inget mandver-
utrymme for medlemslanderna att ha avvikande
nationella regler och behéver darfor inte
anmalas enligt anmalningsdirektivet.

Exempel pa nar undantaget for
genomfdrande av EU-lagstiftning
inte ar tillampligt: direktivet om
djurskydd for kalvar

| direktivet om djurskydd for kalvar finns en
bestdmmelse om matt for boxar dar kalvar kan
hallas.”” Om en myndighet foreslar féreskrifter
som anpassar sig till direktivets krav finns det
ingen anledning att anmala de foreskrifterna
enligt anmalningsdirektivet, eftersom det ror
sig om ett strikt genomférande. Det &r dock
mojligt att stélla stréngare krav 4n de som
foljer av direktivet, under forutsattning att
EUF-fordragets bestdmmelser om fri rorlighet
respekteras.”® Om en myndighet foreslar
foreskrifter som stéller strangare krav pa
utformningen av kalvboxar blir det nodvandigt
att anmala foreskrifterna, eftersom de utnyttjar
manoverutrymmet i direktivet om djurskydd
for kalvar.
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Om en myndighet bedomer att ett foreskrifts-
forslag faller inom undantaget for genomférande
av EU-lagstiftning maste myndigheten gora en
beddmning av hur stort manéverutrymme den har.
Om manéverutrymmet r stort och myndigheten
utnyttjar utrymmet for att foresla tekniska
foreskrifter sa maste foreskrifterna anmalas.

Dartill maste myndigheten kontrollera datumet
for inforlivande av EU-lagstiftningen. Det ar endast
nar det star att medlemslanderna ska inforliva ratts-
akten "senast den” eller "inte senare dn” ett visst
datum som undantaget giller. Om EU-lagstift-
ningen diremot anger ett specifikt datum for
genomforande giller undantagsregeln endast fran
och med det specifika datumet, eftersom det ar
forst da regleringsomradet dr harmoniserat.”

Myndigheter behover inte heller anmaila férslag
till tekniska foreskrifter som genomfor interna-
tionella avtal.® Detta forutsitter dock att samtliga
EU-lidnder 4r bundna av avtalet i fraga och att alla
linder antar samma regler, dvs. avtalet i fraga far
inte genomforas genom atgirder som kan skilja sig
fran ett medlemsland till ett annat.®

2.6.2 Skyddsklausuler i EU:s
produktlagstiftning

I EU:s harmoniserade produktlagstiftning finns
skyddsklausuler som medlemslinderna kan ut-
nyttja om det uppstar en oforutsedd situation som
kraver omedelbara tillfilliga 4tgirder.® Detta gor det
mojligt for medlemsldnderna att stoppa forsiljning
eller anvandning av produkter — som omfattas av
den harmoniserade produktlagstiftningen och ar
CE-mairkta — om det visar sig att dessa produkter
ar farliga. Om en myndighet utnyttjar en sddan
klausul for att vidta tillfalliga dtgirder ar det darfor
inte nodvindigt att anmila dtgirderna enligt
anmalningsdirektivet.

2.6.3 Produktsakerhetsdirektivet
(2001/95/EG)

Nar en myndighet vidtar atgarder for att begrinsa
anvindningen eller forsiljningen av produkter som



inte omfattas av EU:s harmoniserade produktlag-
stiftning ska myndigheterna i vissa fall anmila
atgarderna enligt produktsikerhetsdirektivet.®s
Den hir typen av dtgirder behover myndigheter
inte anmala till kommissionen enligt anméalnings-
direktivet.

2.6.4 Domar fran EU-domstolen

Det hinder att myndigheter maste dndra sina
foreskrifter eftersom EU-domstolen har konstaterat
att foreskrifterna strider mot EU-ritten. I sidana
fall finns det ingen skyldighet att anmala foreskrifts-
indringar.® Detta forutsitter dock att en myndighet
inte dndrar andra bestimmelser i sina foreskrifter

Exempel pa anmalan av tekniska
foreskrifter for skydd av arbetstagare
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna

rad (AFS 2015:2) om kvarts — stendamm i
arbetsmiljon hanvisar till standarder for halv-
masker och filter som kan anvéndas i andnings-
skydd for arbetstagare.®” Kommerskollegium
bedomde att en sadan bestdammelse utgjorde
en teknisk foreskrift som inte kunde undantas
frn anmalningsskyldigheten for skydd av
arbetstagare. Detta eftersom féreskrifterna
paverkade utformningen av andningsskydd.

utover de dndringar som EU-domstolens dom
kriver. Aven om det inte 4r strikt nodvindigt kan
det anda vara bra att andd anmala foreskrifterna,
eftersom dessa dé fir genomga en remissrunda
som ger kommissionen en mojlighet att granska
den nya regleringen.

2.6.5 Skydd av arbetstagare

Myndigheterna behéver inte anmala tekniska
foreskrifter som ar nodvandiga for att skydda
personer — sirskilt arbetstagare — vid anvindning
av produkter, under forutsattning att foreskrifterna
i fraga inte paverkar utformningen av produkter.*

2.6.6 Tekniska foreskrifter som hanger
samman med de nationella social-
forsakringssystemen

I vissa fall forekommer tekniska foreskrifter som
hinger samman med de nationella socialforsik-
ringssystemen. Det kan exempelvis rora sig om ett
krav att mirka ytterforpackningen pa ett likemedel
som visar att likemedlet ingar i den nationella
sjukvardsforméanen. Sadan reglering behéver inte
anmilas till kommissionen.* Detta innebar dock
inte att alla tekniska foreskrifter som har ett socialt
syfte ar undantagna fran skyldigheten att anmala.®
Enligt kollegiets uppfattning ir det enbart mojligt
att undanta forslag till tekniska foreskrifter som
har ett direkt samband med socialférsiakrings-
féormaner.®
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Flodesschema for bedomning
av anmalningsskyldighet

Reglerar foreskriftsforslaget Reglerar Det ar inte nédvandigt att
industriellt framstéllda NEJ foreskriftsforslaget NEJ anméla foreskriftsforslaget
produkter, jordbruks- eller — e-tjanster ﬁ enligt anmélningsdirektivet.

fiskprodukter (avsnitt 2.1)? (avsnitt 2.2)? OBS! Andra anmélnings-
férfaranden kan fortfarande
vara relevanta

JA JA (avsnitt 3)

Innehéller forslaget Reglerar foreskriftsférslaget

bestdmmelser om: fragor inom ramen for:

= produkters egenskaper
(avsnitt 2.3.1),

= kontroller av produkter
(avsnitt 2.3.1),

= produktférbud
(avsnitt 2.3.2), eller,

= andra produktkrav
(avsnitt 2.3.3)?

= EU:s telekomlagstiftning,

= EU:s lagstiftning for
finansiella tjanster, eller,

= EU:s lagstiftning om
reglerade finansmarknader?

(avsnitt 2.2.2)

JA

rAN

JA
NEJ

Innehéller foreskrifts-
forslaget bestdmmelser

rAN

Innehaller foreskrifterna

nya réttsligt eller faktiskt om etablering eller
bindande krav leverans av e-tjdnster

(avsnitt 2.4-5)? h (avsnitt 2.3.4)?
JA

JA

Gor en beddémning av vilket
anmalningsforfarande som
blir aktuellt for foreskrifts-
forslaget (avsnitt 5.2)

Finns det ett undantag Finns det ett parallellt Anmél foreskriftsforslaget

frdn anmélningsskyldigheten anmaélningsférfarande JA till kommissionen enligt
for foreskriftsforslaget for foreskriftsforslaget anmélningsdirektivet
(avsnitt 2.6)? T (avsnitt 5.2)? ﬁ (avsnitt 5.1)

NEJ NEJ
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3. Andra anmalningsforfaranden

Vid sidan av anmélningsproceduren enligt anmaln-
ingsdirektivet finns det andra internationella infor-
mationsprocedurer som paverkar myndigheternas
foreskriftsarbete. De viktigaste horisontella anmal-
ningsprocedurerna — fér myndigheter som reglerar
produkter och tjinster — ir de som foljer av Virlds-
handelsorganisationens (WTO) avtal om tekniska
handelshinder (TBT-avtalet),” tjanstedirektivet>
samt EU:s varuférordning.”

3.1 WTO:s TBT-avtal

TBT-avtalet reglerar tekniska handelshinder som
kan paverka handeln mellan WTO:s medlemmar.*
[ stor utstrickning motsvarar bestimmelserna i
TBT-avtalet principerna i artikel 34 i EUF-férdra-
get.” TBT-avtalet innehaller dven en anmalnings-
procedur, som liknar anmalningsdirektivets proce-
dur och som innebar att WTO-medlemmarna ska
anmila forslag till tekniska foreskrifter och kontroll-
forfaranden till WTO:s sekretariat.® TBT-avtalet
innebdr darfor att myndigheter, utover anmalan till
kommissionen, dven kan behéva anmila tekniska

foreskrifter till WTO:s sekretariat.” Det blir aktuellt

ndr:

* ett foreskriftsforslag innehéller tekniska
foreskrifter eller kontrollforfaranden enligt
TBT-avtalet,”

* de tekniska foreskrifterna inte motsvarar en
internationell standard, samt nir,

« foreskriftsforslaget vasentligen kan inverka pa
internationell handel med berorda produkter.»

Ibland kan det vara svart att avgdra om ett
foreskriftsforslag vasentligen kommer inverka pa
internationell handel. Vid osdkerhet rekommend-
erar kollegiet att myndigheter av transparensskal
anmiler sina foreskriftsforslag bade till WTO:s sek-
retariat och till kommissionen. Att anmila enligt
béda forfarandena innebir inget stdrre merarbete
for myndigheter. Vid en TBT-anmalan behover
myndigheter bara géra en anmalan till Kommers-
kollegium. Den enda skillnaden gentemot anmilan
enligt anmilningsdirektivet dr att myndigheter
maste ange foreskriftens titel, syfte och motivering
pé engelska pa anmilningsblanketten. Kommers-




kollegium anmaler sedan forslaget parallellt enligt
bade anmalningsdirektivet och TBT-avtalet. Det
ar ocksa viktigt att komma ihdg att d&ven om en
myndighet inte anmadler ett foreskriftsforslag enligt
TBT-avtalet, maste TBT-avtalets bestimmelser alltid
respekteras nar en myndighet utformar sina
foreskrifter.

Mer information om TBT-avtalet finns pa
Kommerskollegiums webbplats.™

3.2 Tjanstedirektivet (2006/123/EG)

Tjanstedirektivet reglerar grinsoéverskridande
tjdnstehandel och etablering p& EU:s inre
marknad.** Direktivet ar generellt tillimpligt pa
tjansteverksamhet, men det finns vissa tjinste-
sektorer och regleringsomraden som faller utanfor
direktivets tillimpningsomrade.”> Om en myndig-
het foreslar foreskrifter som reglerar tjansteverk-
samhet ska dessa anmilas till kommissionen.’
Anmilningsskyldigheten giller ocksa om en myn-
dighet tar bort krav for gransoverskridande tjanste-
utovning eller etablering. Myndigheter anmaler
tjianstereglering via Internal Market Information System
(IMI) till Kommerskollegium, som sedan vidare-
befordrar myndighetens forslag till kommissionen.
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Tjanstedirektivets anmilningsprocedur giller, till
skillnad fran anmalningsdirektivet, aven for kom-
munala myndigheter.”

Mer information om tjinstedirektivet finns pa
Kommerskollegiums webbplats.*?

3.3 EU:s varuférordning
([EU] 764/2008)

Nationella tekniska foreskrifter kontrolleras inte
bara genom anmilningsdirektivet. Aven nir myn-
digheter tillimpar tekniska foreskrifter kan de
behova anmala detta till kommissionen,™® i enlighet
med proceduren i EU:s varuférordning.* I korthet
innebir detta att myndigheter maste folja en viss
handlaggningsprocedur nar de planerar att hindra
forsiljningen av en produkt som lagligen sélts i ett
annat EU/EES-land."™ Det planerade beslutet méste
grunda sig pa en nationell teknisk regel och vara
riktat mot en ekonomisk aktor som inte dr slut-
anvindare av produkten.™ Varuférordningens
procedur giller, till skillnad fran anmélningsdirek-
tivet, dven for kommuner.

Mer information om varuférordningen finns pa
kollegiets webbplats."



4. Anmala eller inte anmala?
Samrad med Kommerskollegium!

[ manga fall kan det vara svart att avgdra om ett
foreskriftsforslag som innehaller tekniska
foreskrifter ska anmilas eller inte. Om det rader
osdkerhet pa myndigheten rekommenderar Kom-
merskollegium alltid att anmala forslaget. Detta
framst pa grund av anmilningsprocedurens trans-
parenssyfte,”> men ocksa med tanke pa de ratts-
effekter som kan uppsta nir ett forslag till tekniska
foreskrifter inte anmals: foljden av en utebliven
anmadlan dr att de delar i myndighetens foreskrifter
som utgor tekniska foreskrifter saknar rittslig
verkan och dirfér inte far tillimpas.™

Foérbudet mot lyckohjulsspel i
lotterilagen forlorade rattsverkan
och kunde inte tillampas

| Lindbergmalet hade en person atalats for att
ha anordnat automatspel av typen lyckohjul.!®
Den hér typen av automatspel var férbjudna
genom en dndring i lotterilagen (1994:1000)
1997.1® Andringen i lotterilagen anmaldes
dock aldrig till kommissionen enligt anmaln-
ingsdirektivet. Den atalade hévdade dérfor att
forbudet inte var giltigt och dérmed inte heller
atalet. Frdgan provades av Hogsta domstolen
som, efter att ha fatt svar pa tolkningsfragor
fran EU-domstolen genom ett férhand-
savgorande, konstaterade att den &ndrade
bestdmmelsen i lotterilagen var en teknisk
foreskrift som inte hade anmalts. Eftersom
bestdmmelsen inte hade anmélts kunde den
inte heller tillampas mot enskilda personer och
HD forklarade att atalet var ogiltigt.

Myndigheter ska samrdda med Kommerskolle-
gium om det finns en risk for att ett foreskrifts-
forslag kan hindra den fria rorligheten eller han-
deln med linder utanfor EU."7 Om en myndighet
bedomer att ett foreskriftsforslag inte kommer
hindra den fria rorligheten eller handeln rekom-
menderar kollegiet anda samrad.

Samrad med Kommerskollegium kan ske pa
olika sitt. Det sker frimst genom den ordinarie
remissrundan dar kollegiet yttrar sig 6ver myndig-
heters foreskriftsforslag och tillhorande konse-
kvensutredningar. Kollegiet ger da vigledning om
ett foreskriftsforslag bor anmilas enligt anmaln-
ingsdirektivet, tjinstedirektivet eller andra anmal-
ningsférfaranden. Nir det dr svart att bedoma om
ett forslag ska anmalas eller inte kan kollegiet aven
rddgoéra med kommissionen. I samband med
remissforfarandet granskar kollegiet &ven om myn-
digheters foreskriftsforslag stimmer 6verens med
handelsregelverken enligt EU- och WTO-ritten.
Remissyttranden ar den vanligaste formen av sam-
rad men det hander dven att en myndighet for en
dialog med kollegiet genom moten, telefonsamtal
eller vanligast per e-post.

Fragor om anmalningar av tekniska
foreskrifter eller e-tjanstereglering?
Kontakta Kommerskollegium pa 08-690 48 00
och fraga efter ansvariga handlaggare vid
Enheten for handel och tekniska regler.

Det gar dven bra att e-posta din fraga till
registrator@kommers.se.
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5. Anmalan av tekniska foreskrifter

I detta avsnitt visar vi hur myndigheter gar tillviga
och vilka procedurregler som giller nir en myn-

dighet anmiler sina forslag till tekniska foreskrifter.

5.1 Anmaélan till Kommerskollegium

Anmilningsproceduren borjar med att en myndig-

het skickar in en anmilan (en s.k. § 6-underrittelse)

till Kommerskollegium."® Anmalningsblanketten
finns tillginglig p4 Kommerskollegiums webbplats
och skickas till kollegiets registratur (registrator@
kommers.se).”> Anmailan ska skickas in minst fyra
manader innan en myndighet planerar att fatta
beslut om att lata sina tekniska foreskrifter trada i
kraft.> Kollegiet rekommenderar dock att myndig-
heter anmiler minst sex mdnader fore planerat besluts-
datum s att det finns utrymme for eventuella syn-
punkter frin kommissionen och andra medlems-
linder (se mer under avsnitt 5.4).

Forutom att fylla i och skicka blanketten pa
Kommerskollegiums webbplats ska myndigheter
aven bifoga:

« det aktuella foreskriftsforslaget i redigerbart for-
mat (.doc-format). Foreskriftsforslaget ska inne-
hélla en hianvisning,™ forslagsvis i en fotnot, till
anmalningsdirektivet med f6ljande formulering:
Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett infor-
mationsforfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhallets tjidnster.”22

Foreskriftsforslaget bor dven, om det ar lampligt,

innehélla klausuler om 6msesidigt erkinnande

(se avsnitt 1.3.1).

« en konsekvensutredning i redigerbart format.>
I konsekvensutredningen ska det finnas en
redovisning av vilka forvantade effekter pa fri
rorlighet och handel foreskriftsforslaget kan fa
(se avsnitt 1.3.1).

+ overordnad lag eller forordning till foreskriften
ska ocksa bifogas, om myndigheten bedomer att
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det dr nodvandigt for att forsta foreskriftsfor-
slaget. Om en myndighet dndrari en redan
gillande foreskrift bor den foreskriften bifogas.
Dessa uppgifter ar nddvandiga for att ge kommis-
sionen och de andra medlemslinderna tillging
till s fullstindiga uppgifter som mojligt for att
kunna granska och analysera ett anmilt fore-
skriftsforslag.® Om en myndighet har skickat
bakomliggande texter i samband med en tidigare
anmilan 4r det bra om kollegiet far information
om detta.

Sdrskilda krav pa underlag for
reglering av kemiska amnen,
preparat eller produkter

For foreskriftsforslag som syftar till att begransa
forséljning eller anvandning av kemiska a&mnen,
preparat eller produkter finns det sérskilda krav
pa underlag. | de fallen ska myndigheten bifoga
antingen en sammanfattning av eller hanvis-
ningar till alla relevanta uppgifter om &mnet,
preparatet eller produkten i fraga och om kénda
och tillgangliga erséattningsprodukter, om
sadana uppgifter finns tillgangliga. Myndig-
heten maste dven redovisa vilka effekter
foreskriftsforslaget forvantas ha pa folkhélso-,
konsument- eller miljéskyddet samt l&dmna in

en riskanalys som utforts i enlighet med de
principer som faststélls i REACH-férordnin-
gens bilaga XV.'2¢

Nar Kommerskollegium tagit emot en komplett
anmalan, laddar vi upp foreskriftsforslaget, kon-
sekvensutredningen och eventuellt 6vrigt underlag
i kommissionens Tris-databas (och i forekommande
fall WTO-sekretariatets databas).”” Myndigheten
far darefter ett meddelande om att anmalan ar
gjord, vilket anmélningsnummer forslaget har fatt
hos kommissionen samt nir frysningsperioden gar
ut (se med under avsnitt 5.3).



5.2 Parallella anméalnings-

forfaranden (one-stop-shop)

Viss EU-lagstiftning ger ett utrymme at medlems-
linderna att reglera sirskilda produktaspekter och
kan innehilla sirskilda anméalningsprocedurer, s.k.
parallella procedurer, som liknar anméalningsdirek-
tivets procedur. Nar en myndighet foreslar tekniska
foreskrifter som ska anmilas enligt en parallell
procedur ar det inte alltid nodvindigt att gora en
anmilan enligt anmilningsdirektivet. P4 samma sitt

kan anmalningsdirektivet forfarande ofta anvandas
for att uppfylla anmalningsskyldigheten i samtliga
procedurer. Mgjligheten att kunna anmaéla en
teknisk foreskrift via en enda anmalningsprocedur
kallas for one-stop-shopforfarande och minskar den
administrativa bordan for nationella myndigheter
och kommissionen.

Kommissionen har sammanstillt en vigledning
som anger under vilka omstindigheter ett fore-
skriftsforslag ska anmalas enligt anmalningsdirek-
tivet, andra anmilningsforfaranden eller genom

Exempel pa one-stop-shopforfarande: foreskrifter om livsmedelshygien
EU:s livsmedelshygienférordningar harmoniserar hygienkraven vid produktion och leverans av livs-
medel.'?® Férordningen tillater dock medlemslanderna att anpassa hygienkraven, bl.a. fér att
mojliggora traditionell livsmedelsproduktion. Sddana anpassningar ska anmalas till kommissionen
enligt ett sarskilt anmalningsférfarande i livsmedelshygienférordningarna. Férordningarna reglerar
dock inte vissa mindre leveranser av livsmedelsprodukter. Sddana leveranser ska medlemsléanderna
sjalva reglera och férordningen stéller inget krav pa att reglerna ska anmélas till kommissionen.
Om ett EU-land reglerar mindre leveranser, och bestdmmelserna innehaller tekniska féreskrifter,
maste de gbra en anméalan enligt anmélningsdirektivet. Har kan det uppsta en situation dér en
myndighet reglerar bdde anpassningar av hygienkraven och mindre leveranser av livsmedel.
Myndigheten omfattas d& av tva olika anmélningsforfaranden. | det laget &r det mojligt att gora

en one-stop-shopanmalan, dvs: anmala foreskriftsforslaget enligt anmélningsdirektivet och déar
ange att anméalan dven avser nagon av livsmedelshygienférordningarna.'?®
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one-stop-shopforfarandet.° Det finns dock ett
flertal sektorsspecifika anmilningsforfaranden som
inte 4r naimnda i vigledningen. Det ar darfor bra
om myndigheter i konsekvensutredningen redo-
visar om deras foreskriftsforslag omfattas av
anmilningsforfaranden i EU-lagstiftningen. Detta
for att kollegiet ska kunna avgora om det dr aktuellt
med en one-stop-shopanmilan.

Kommissionens vigledning om one-stop-shop-
anmalan finns tillganglig pd Kommerskollegiums
webbplats.»"

5.3 Frysningsperiod

Frysningsperiod kallas den tidsperiod pa tre
manader som borjar l16pa samma dag som ett fore-
skriftsforslag anmils till kommissionen. Under
frysningsperioden far myndigheter inte fatta beslut
om att deras foreskrifter ska trada i kraft.»* Frys-
ningsperioden ir nodvindig for att kommissionen
och de deltagande lander ska hinna granska
anmalda foreskriftforslag och, om nédvindigt,

ge synpunkter.” Om en myndighet beslutar att lata
en foreskrift trada i kraft innan frysningsperioden
har [6pt ut, saknar foreskriften rittsverkan och far
inte tillimpas.’

Forslag till tekniska foreskrifter som hanger
samman med skattemdssiga eller finansiella dtgirder
har ingen frysningsperiod (se mer i avsnitt 2.5).%
Frysningsperioden giller inte heller for briadskande
anmdlningar som sker med anledning av atgirder for
att hantera allvarliga och oforutsebara hindelser
for att skydda folkhalsan, djur, vixter, allmin sik-
erhet eller allmén ordning.®° En bradskande
anmilan kan till exempel gilla en foreskrift som
klassificerar och forbjuder narkotiska preparat, eller
en foreskrift med atgirder for att bekampa akuta
djursjukdomar. Nar en myndighet gor en brads-
kande anmailan 4r det viktigt att myndigheten
redovisar, girna i konsekvensutredningen, varfor
regleringen dr nédvindig for att hantera en allvarlig
och oférutsedd handelse.””
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Viktigt med ratt klassificering

vid anmadlan

Det &r viktigt att i samband med anmélan ange
om den tekniska féreskriften hdnger samman
med skatteméssiga eller finansiella atgarder
eller om det &r nédvandigt att utnyttja det
bradskande forfarandet. Om en myndighet
gor en felaktig bedémning i detta avseende

— dvs. att den tekniska foreskriften inte hanger
samman med skattemassiga eller finansiella
atgarder, eller att det inte ar motiverat att ut-
nyttja det bradskande férfarandet — kan kom-
missionen ha synpunkter pa att anmalnings-
procedurens regler inte har foljts.'®® Det kan
leda till att myndigheten maste anméla ett
forslag pa nytt, vilket kan férdréja foreskrifts-
processen.

5.4 Reaktioner

Kommissionen och de deltagande linderna kan
reagera pa anmalda foreskriftsforslag pa tre olika
sitt: Genom att begira kompletterande information
eller genom att limna kommentarer eller detaljerade
utldtanden. Dirutéver kan kommissionen foresla
harmoniserande dtgirder, eller uppmirksamma en
anmalande myndighet pd att ett foreskriftsforslag
reglerar fragor som samtidigt ar foremal for en
lagstiftningsprocess inom EU, och dirigenom
blockera anmilda forslag.

5.4.1 Begaran om kompletterande
information

En begiran om kompletterande information ar inte
en formell reaktion enligt anmilningsdirektivet.
Det ir dock mojligt for kommissionen och de del-
tagande linderna att begira kompletterande infor-
mation, t.ex. om effekterna av ett foreskriftsforslag
ar otydliga, eller ett forslag saknar forklarande
underlag (t.ex. bakomliggande lagstiftning).



Nir Kommerskollegium fir en begiran om
kompletterande information meddelar kollegiet
den anmailande myndigheten om detta och upp-
manar myndigheten att skicka in ett underlag for
att svara pa begiran. Nar Kommerskollegium har
tagit emot underlaget granskas det och kollegiet
laddar darefter upp ett svar i Tris-databasen. Om
kollegiet har synpunkter pd underlaget fér vi en
dialog med den anmilande myndigheten.

Nar kommissionen skickar en begdran om kom-
pletterande information anges oftast en tidsfrist.
Myndigheterna kan minimera risken for att kom-
missionen i ett senare skede limnar reaktioner,
om de svarar inom tidsfristen.

5.4.2 Kommentarer

En kommentar 4r den vanligaste formen av formell
reaktion som kommissionen eller enskilda linder
limnar i proceduren.™ Kommentarer kan t.ex.
innehalla synpunkter pa att ett forslag inte stimmer
overens med EU-ritten, att ett forslag hindrar den
fria rorligheten eller att det finns brister i under-
laget som leder till tolkningssvarigheter. Kommis-
sionen limnar dven kommentarer som informerar
om kommande skyldigheter som foljer av nyligen
antagen EU-lagstiftning, eller som papekar att ett
regelforslag innehéller regleringsaspekter som dis-
kuteras pd EU-niva. Det ar aven mojligt att ett land
limnar en kommentar som visar stod till ett annat
lands foreskriftsforslag.

En kommentar forlanger inte frysningsperioden
och det finns inte heller ndgon formell skyldighet
att besvara en kommentar. Det dr dock praxis i
Sverige att svara pa kommentarer. Myndigheter
ska dven, si langt som mojligt, ta hinsyn till en
kommentar nir de fardigstaller sina foreskrifter.+

Nar Kommerskollegium ser att ett svenskt
forslag fatt en kommentar vidarebefordrar kollegiet
meddelandet till berord myndighet. Myndigheten
bor da ta fram ett underlag for att bemota kom-
mentaren och skicka detta till Kommerskollegium.
Kollegiet granskar myndighetens underlag till svar
och skickar — med undantag for om vi har syn-

punkter — ett svarsunderlag till ansvarigt departe-
mentet. Regeringen faststiller sedan det svar som
Kommerskollegium skickar till kommissionen.+?

5.4.3 Detaljerade utlatanden

Ett detaljerat utlatande 4r en skarpare form av
reaktion och det verktyg som i férsta hand anvands
inom anmilningsproceduren for att fa bort omoti-
verade hinder mot den fria rorligheten eller forslag
som strider mot EU-ratten. Det 4r enbart kommis-
sionen och EU:s medlemslinder som kan limna
detaljerade utlaitanden och da endast pa forslag fran
EU-linder. Detaljerade utlatanden forlangerivan-
liga fall frysningsperioden med tre manader (till
sammanlagt sex manader)."* Om ett forslag om
e-tjanster eller branschoverenskommelser far ett
detaljerat utlitande forlangs frysningsperioden bara
med en manad (till sammanlagt fyra manader).™s
Ett detaljerat utlitande innebir att det anmil-
ande landet far en uppmaning om att géra dnd-
ringar i de delar av ett forslag som hindrar den fria
rorligheten eller strider mot EU-ritten.4* En
myndighet som far ett detaljerat utlaitande maste
besvara synpunkterna och redovisa vilka atgirder
som myndigheten tdnker vidta for att undanréja
det hinder som foreskriftsforslaget orsakar.4”
Anmailningsdirektivet anger inte hur lang tid
medlemslinderna kan vinta med att besvara ett
detaljerat utlatande. En myndighet bor dock
besvara synpunkterna sa snabbt som majligt med
hénsyn till effektiviteten i anmalningsférfarandet.
En myndighet bor darfor forsoka besvara ett
detaljerat utlatande inom ramen for den forlingda
frysningsperioden. Under den tiden far myndig-
heten inte heller fatta beslut om att féreskrifterna
ska trida i kraft.#® Enligt kommissionen fir
medlemslinderna inte heller fatta beslut om att
ett foreskriftsforslag ska trida i kraft innan dess att
de har besvarat ett detaljerat utlaitande.”? EU-
domstolen har dock inte faststillt att det ar sa.
Proceduren for att besvara detaljerade
utlatanden ar densamma som for att besvara
kommentarer (se ovan under avsnitt 5.4.2).
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5.4.4 Kommissionens mojlighet
att blockera foreskriftsforslag
Kommissionen kan blockera ett EU-lands anmilda
foreskriftsforslag. Blockeringen sker antingen genom
att kommissionen under ett pigiende anmalnings-
drende informerar om avsikten att foresla EU-lag-
stiftning,° eller genom att kommissionen informerar
om att ett nationellt forfattningsforslag redan om-
fattas av ett forslag till EU-lagstiftning.’>

Om kommissionen blockerat ett anmalt forslag
forlanger detta frysningsperioden med ytterligare
nio manader till sammanlagt tolv manader. Om
rddet under den forlangda frysningsperioden antar
en gemensam standpunkt,»? innebir detta att frys-
ningsperioden forlings ytterligare sex manader till
sammanlagt 18 manader.’

5.5 Vasentliga andringar

Om en myndighet gor visentliga andringar i ett
foreskriftforslag inom ramen for ett pagaende
anmalningsforfarande, maste dndringarna anmalas
till kommissionen pa nytt.» Det giller dock inte om
myndigheter andrar i férslagen pga. att kommis-
sionen limnat en kommentar eller ett detaljerat
utlitande.””s

De dndringar som ar visentliga enligt anmalnings-
direktivet ar:
+ dndringar som i visentlig grad férindrar ett

foreskriftsforslags tillampningsomrade,
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« visentliga forkortningar av tiden for ikraft-
tridandet av en teknisk foreskrift,

« tilligg eller skirpningar av tekniska
specifikationer eller andra krav.’

Mindre redaktionella dndringar i ett anmalt forslag
under pagiende frysningsperiod behover inte
anmilas till kommissionen.” Det ar inte heller
nodvindigt att under pidgidende anmélningsfor-
farande anmila dndringar som endast bestar av
littnader och som didrmed innebar en minskning
av de tekniska foreskrifternas eventuella inverkan
pa den fria rorligheten.®

Om en myndighet dr osdker pd om en dndring
arvisentlig eller inte kan myndigheten kontakta
Kommerskollegium for att diskutera en eventuell
fornyad anmilningsskyldighet. Kollegiet kan aven
kontakta kommissionen for vigledning om en
indring bér anmiilas eller inte.

5.6 Skyldigheten att skicka in
den beslutade foreskriften till
kommissionen

Nar frysningsperioden har l6pt ut, och eventuella
reaktioner fran medlemslander eller kommissionen
har besvarats av myndigheten som anmailde for-
slaget, ska en digital kopia av den tryckta foreskrif-
ten skickas in till kommissionen sa snabbt som
mojligt.»® Nar Kommerskollegium har fatt en kopia
av foreskriften laddar kollegiet upp den i Tris-data-
basen. En myndighet som anmalt tekniska fore-
skrifter ska alltid kontakta Kommerskollegium
innan myndigheten beslutar om att foreskrifterna
ska trada i kraft. Detta for att sakerstalla att beslut
om ikrafttradande fattas efter den ordinarie (eller
forlingda) frysningsperioden har 16pt ut och alla
eventuella reaktioner besvarats.*

Kollegiet brukar vinta tva veckor efter det att
frysningsperioden har 16pt ut med att begira in
den slutliga texten fran en myndighet, eftersom
det kan komma in sena reaktioner frin andra



medlemslinder. Reaktioner som skickas efter dess
att frysningsperioden 16pt ut innebir inte att frys-
ningsperioden forlings. Diaremot ar det svensk
praxis att besvara reaktioner, oavsett om de skickas
innan eller efter det att frysningsperioden 16pt ut.
Nar den slutliga foreskriften har skickats in till
kommissionen av kollegiet kan kommissionen
kontrollera om eventuella reaktioner har paverkat
bestimmelserna i foreskriften. Om kommissionen
noterar att medlemslander latit foreskriften trida i
kraft utan att ha beaktat kommissionens eller
ovriga medlemslanders detaljerade utlitanden, kan
kommissionen inleda ett 6vertridelseforfarande.’

Kommissionens maojlighet att
inleda 6vertradelseforfaranden
Kommissionen kan inleda overtradelsearenden
mot medlemslander om de anser att anmélin-
ingsdirektivet har tillampats felaktigt. Det kan till
exempel handla om att ett medlemsland missat
att anméla sina tekniska foreskrifter.'®2 Det har
dven hant att en medlemsstat har tvingats
betala béter efter att ha fallts i EU-domstolen
for att inte ha féljt en tidigare fallande dom om
anmalningsskyldighet enligt direktivet.'®®

Det ar dven mojligt for kommissionen att ga
vidare med overtradelsedrenden efter att ha
lamnat ett detaljerat utlatande som ett
medlemsland inte f6ljt, eller ndr kommissionen
och ett medlemsland har olika uppfattningar om
en teknisk foreskrift ar férenlig med EU-ratten.'®*
| det sammanhanget ar det viktigt att vara noga
med att anmalningsforfarandet inte ar en
procedur for att godkénna nationella tekniska
foreskrifter. Kommissionen kan darfor alltid
inleda dvertradelsedrenden oberoende av vad
som hénder i ett anmélningsédrende.'®® Att
kommissionen, eller andra medlemsléander inte
har ndgra synpunkter pa ett anmalt forslag ger
dock en indikation pa att forslaget stammer
overens med EU-ratten.

5.7 Anmalningsérenden fran
lander utanfér EU (snabbremisser)

Nar EFTA-linder som ir parter till EES-avtalet,
Turkiet, eller Schweiz, anmiler forslag till tekniska
foreskrifter kan EU:s medlemsldnder inte limna
enskilda synpunkter pa dessa forslag,. Istallet lim-
nar EU en gemensam kommentar. Det dr oftast,
men inte alltid, kommissionen som initierar kom-
mentarer. Aven om ett forslag till kommentar inte
kommer fran kommissionen s 4r det i slutindan
kommissionen som lamnar ett slutgiltigt forslag till
gemensam kommentar fér gemensamberedning.'*®
Nar detta sker skickar kommissionen ut ett forslag
till reaktion till medlemslianderna.
Medlemslinderna har ofta mycket kort tid pa sig
att lamna synpunkter p4 kommissionens forslag.
Det kan innebira att Sverige bara har ett par dagar
att svara pa kommissionens forslag.

Nir Kommerskollegium tar emot kommission-
ens forslag till kommentar skickar vi direkt ut
forslaget till behoriga myndigheter, med kopia till
ansvarigt departement. Myndigheter kan dérefter
skicka underlag till oss pA Kommerskollegium om
de inte delar kommissionens uppfattning. I annat
fall bor berérda myndigheter informera kollegiet
att de delar kommissionens uppfattning eller att de
inte har ndgra synpunkter. Med utgangspunkt fran
det underlag Kommerskollegium far frain myndig-
heterna vidarebefordrar kollegiet underlaget — i
forekommande fall tillsammans med var egen
bedomning — till regeringen. Det dr sedan regerin-
gen som bestimmer vilka synpunkter, om négra,
som Sverige ska framfora till kommissionen.*”
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Checklista for foreskriftsprocessen
och anmalningsproceduren

Foreskriftsprocessen

1. Redovisa myndighetens bedomning i konsekvensutredningen
(under avsnittet om forslaget stimmer dverens med EU-ritten):
- om foreskrifterna ska anmélas enligt anmélningsdirektivet eller andra
anmilningsférfanden (t.ex. tjanstedirektivet),
- om foreskrifternas férenlighet med EUF-férdragets bestdmmelser om fri rérlighet,

2.  Samrad med Kommerskollegium under remissrundan
(5 § forordning (1994:2029 om tekniska regler)

3. Anmil foreskriftsforslaget enligt proceduren nedan

Anmadlan till Kommerskollegium
(minst 4 manader innan planerat beslut)

Anmalningsproceduren

Fyll i anmalningsblanketten pa www.kommers.se.

2. Anmaél foreskriftsférslaget genom att skicka:
— anmalningsblankett,
— foreskriftsforslag,
— konsekvensutredning, samt,
— ev. 6verordnad lagstiftning eller nu géllande féreskrift (vid foreskriftsandring)
till registrator@kommers.se.

3. Kommerskollegium skickar en bekréftelse pa att forslaget ar anmélt samt information om
frysningsperioden och anmélningsnummer hos kommissionen,

4. Om myndighetens forslag far en reaktion: se avsnitt 5.4,

5. Om inga reaktioner har kommit in under frysningsperioden informerar kollegiet om att myndigheten

kan fatta beslut om att foreskrifterna ska triada i kraft. Obs! Myndigheten maste fa en bekréftelse
frén kollegiet innan beslut om att féreskrifterna ska trdda i kraft (jfr. 7 § KIFS 2008:1),

6. Nar foreskrifterna har publicerats ska myndigheten e-posta en kopia av foreskrifterna till
Kommerskollegium. Kollegiet laddar upp kopian i kommissionens Tris-databas och da avslutas
anmalningsérendet.

Frysningsperiod (3-6 manader)
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Noter

10

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande féreskrifter
fér informationssamhéllets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015,
s. 1) (anmalningsdirektivet). Den féregéende versionen av
anmaélningsdirektivet hade beteckningen 98/34/EG.

En s.k. § 6-underrattelse enligt 6 § férordning
(1994:2029) om tekniska regler (som ibland kallas
TBT-férordningen).

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(konsoliderad version) (EUF) (C 326, 26.10.2012, s. 47).

Tillgénglig: http://www.kommers.se/publikationer/
Informationsmaterial/Inremarknadsguide-for-myndigheter/;
Se dven Europeiska kommissionen, Fri rérlighet for varor

— Handledning fér tillimpningen av férdragets bestimmel-
ser om fri rérlighet fér varor (2010). Tillgénglig: http://ec.
europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/
goods/docs/art34-36/new_guide_sv.pdf.

Tillgénglig: http://www.kommers.se/publikationer/
Rapporter/2015/Fri-rorlighet-for-varor-inom-EU/.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter m.m
(EUT L 88, 4.4.2011, s. 5) (byggférordningen). Bygg-
forordningen harmoniserar inte de tekniska kraven fér
byggprodukter utan endast metoderna for att kontrollera
byggprodukter. De tekniska kraven ar darmed icke-
harmoniserade, dven om de utarbetas nationellt inom
ramen fér byggférordningens bestammelser (jfr. artikel 8).

T.ex. artikel 10.2 i Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli
1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L 221,
8.8.1998, p.23).

Mal 120/78, Cassis de Dijon (1979) p. 14; Mal 188/84,
kommissionen mot Frankrike (trdbearbetningsmaskiner)
(1986) p. 16; Se dven Europeiska kommissionen,
Kommissionens tolkningsmeddelande att underlétta varors
tilltrdade till en annan medlemsstats marknad: 6msesidigt
erkédnnande i praktiken (EGT C 265, 4.11.2003, s. 2).

Mal C-170/04, Rosengren (2007) p. 50; M&l C-55/94,
Gebhard (1995) p. 37.

Se Karsten Engsig Serensen, Non-Harmonized Technial
Regulations and the Free Movement of Goods (EBLR:
2012) fotnot 4 och dari refererade kéllor; Europeiska
kommissionen, Rapport om utvérdering av tillimpningen
av direktiv 98/34/EG pa omradet informationssamhéllets
tignster (KOM(2003) 69 slutlig) s. 4-5; Europeiska
kommissionen, Regelverkets éppenhet inom den inre
marknaden fér informationssamhéllets tjdnster
(KOM(1996) 392 slutlig) s. 13.
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13
14
15
16
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19
20

21

22

23
24
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26
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Artikel 7 samt bilaga Il avsnitt XIX.1 i avtalet om europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) (EGT L 1m
3.1.1994, s. 3); Artikel 8.1, beslut nr 1/95 fattat av
associeringsradet for EG och Turkiet av den 22 december
1995 om genomférande av den slutgiltiga fasen av tull-
unionen (EGT L 35, 13.02.1996 s. 1); Artikel 1.1 samt
bilaga 2 avsnitt XIX.1, Beslut nr 2/97 fattat av associerings-
radet for EG och Turkiet av den 4 juni 1997 om uppratt-
ande av en forteckning 6ver gemenskapsinstrument for att
avlagsna tekniska handelshinder samt villkor och ordning
fér deras genomférande av Turkiet (EGT L 191,
21.07.1997, s. 1); Europeiska kommissionen, Handledning
for ett informationsférfarande betréffande tekniska
standarder och féreskrifter och betréffande féreskrifter

fér informationssamhéllets tignster (Kommissionens
handledning fér anméalningsdirektivet) (2005) s. 11.

Artikel 5.1, anmélningsdirektivet.
Artikel 1.1(f), anmélningsdirektivet.
Artikel 1.1(a), anmélningsdirektivet.
Artikel 34 EUF.

Jfr. 1 samt 6 §§ férordningen om tekniska regler; | Sverige
har anmélningsproceduren, enligt anmalningsdirektivet,
géllt sedan EES-avtalet tradde i kraft (dvs. sedan 1 januari
1994) och senare genom EU-medlemskapet.

Mal C-267/03, Lindberg (2005) p. 51.
Lindberg (2005) p. 94.
Ma&l C-13/96, Bic Benelux (1997) p. 19-20.

Mal C-95/14, Unione Nazionale Industria Conciaria
(UNIC) (2015) p. 29-30.

Riktlinjer om informationsférfaranden vid framtagande av
nya regler inom varu- och tjdnsteomradet — direktiven
98/34/EG och 2006/123/EG (Cirkuldr 8) s. 6.

Artikel 6.1, anmalningsdirektivet.
UNIC (2015) p. 29.

6 § 6 p. férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

3 och 7 §§ férordningen om tekniska regler; 5 §
Kommerskollegiums féreskrifter (KFS 2008:1 &ndrad
genom KFS 2011:1) om tekniska regler.

3 § p. 2 férordningen om tekniska regler.

10 och 20 §§ férordningen om tekniska regler; 2 § 4 p.
férordning (2012:990) med instruktion fér Kommers-
kollegium.

15 § 1 p. férordning 2012:990.

10 § férordningen om tekniska regler.
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34

35

36

37

38
39
40
41

32

Lindberg (2005) p. 51.
Artikel 1.1(a), anmalningsdirektivet.

Férenade mélen C-42/10, C-45/10 och C-57/10,
Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW (2011) p. 68-70;
Anmalningsdirektivets definition av begreppet produkt ar
bred och bér ses i ljuset av begreppet vara i EUF-fordraget
(se framférallt mal 7/68, kommissionen mot ltalien
(nationella skatter av konstnérligt eller historiskt vérde)
(1968). Produktbegreppet i anmilningsdirektivet &r dock
nagot snévare an varubegreppet i EUF-fordraget.
Exempelvis ar produktbegreppet, till skillnad fran varu-
begreppet, begrénsat till tre kategorier varor (industriellt
framstallda produkter, jordbruksprodukter samt fisk-
produkter). Det innebar exempelvis att foreskrifter om
antika féremal som omfattas av varubegreppet inte faller
inom anmélningsdirektivets tilldmpningsomrade, eftersom
sadana foreskrifter reglerar varor som faller utanfér
anmaélningsdirektivets produktbegrepp.

Artikel 1.1(d), anmélningsdirektivet; Jfr, ang&ende artikel 34
EUF, med EU-domstolens dom i 2/90, kommissionen mot
Belgien (avfallsdeponering) (1992) p. 23.

Tjanstebegreppet i anmélningsdirektivet ar darfor
detsamma som tjanstebegreppet i EUF-férdraget: jfr.
artikel 1.1(b), anmalningsdirektivet med Artikel 57 EUF;
Se dven: mal C-291/13, Sotiris Papasavvas (2014) p.
27-29, férenade malen C-372-373/09, Josep Penarroja
Fa(2011) p. 37.

Sotiris Papasavvas, p. 27-29; Mal C-281/06, Jundt (2007)
p. 32; Mal C-352/85, Bond van Adverteerders (1988)
p. 16.

Skal 19 i ingressen Europaparlamentets och Radets
direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 om &ndring av
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT
L 217,5.8.1998, s. 18); Kommittén fér standarder och
tekniska féreskrifter, (Utkast till) Handbok om direktiv
98/48/EG (Dok. S42/98 - SV) s. 12f.

Artikel 1.1(b)(i-iii), anmalningsdirektivet. | direktivets bilaga |
finns en végledande forteckning ver tjanster som inte
omfattas av anmalningsdirektivet.

Artikel 1.2(a-b), anméalningsdirektivet.
Artikel 1.1(e), anmalningsdirektivet.
Dok. S42/98 — SV, s. 17f.

Artikel 1.3, anmélningsdirektivet. Telekomtjénster &r
harmoniserade genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikations-
tjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

42
43
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52
53
54
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59

Artikel 1.4, anmalningsdirektivet.

Artikel 1.5, anmalningsdirektivet. Med begreppet reglerade
marknader menas marknader enligt definitionen i artikel
4.14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG
av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument (EGT L 145, 30.4.2004, p.1).

KOM(20083) 69 slutlig, s. 9; Dok. $42/98 — SV, s. 21;
Europeiska kommissionen, Svar pa fragor om behov av
att anmala féreskrifter om driftsédkerhet for elektroniska
kommunikationsnét (Kommerskollegium,

dnr. 2015/00674-23).

Artikel 1.1(f), anmélningsdirektivet.

Art 1.1(c), anmélningsdirektivet.

Ma&l C-194/94, CIA Security (1996) p. 30.
Enligt artikel 38.1 EUF.

Artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande
av gemenskapsregler fér humanlakemedel (EGT L 311,
28.11.2001, s. 67).

Art. 1.1(c) st. 2, anmalningsdirektivet; Non-Harmonized
Technical Regulations and the Free Movement of Goods,
s. 178-179; Jfr. &ven méal C-279/94, kommissionen mot
Italien (asbest) (1997) p. 34.

Mal C-37/99, Donkersteeg (1998) p. 32-34;
Ma&l C-289/94, kommissionen mot ltalien (bl6tdjur) (1996)
p. 30-32.

Artikel 1.1(f), anmélningsdirektivet.
Lindberg (2005) p. 76-77.
Lindberg (2005) p 78.

Artikel 1.1(d), anmélningsdirektivet.

Se t.ex. artikel 2.1-2 i férordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter upphivande av férordning (EEG)
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15.1.2002, s. 4).
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Artikel 7,1(e), anmélningsdirektivet.
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17 § AFS 2015:2.
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Bic Benelux (1997) p. 19.
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(EUT L 376, 271220086, s. 36) (tjanstedirektivet).
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gorare. Sadana atgarder omfattas daremot av WTO:s
SPS-avtal: Agreement on the application of sanitary and
phytosanitary measures (1995) (SPS-avtalet).

Tillgéngligt: https://www.wto.org/english/docs_e/
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verksamhetsomraden/Handelsfragor/Jordbruk-och-livsme-
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(artikel 2.2 samt 5.4, TBT-avtalet).

96 Artikel 2.9.2 samt 5.6.2, TBT-avtalet.
97 181 p. och 6 § férordningen om tekniska regler.

98 Dessa begrepp ar nagot snavare i jamforelse med
anmalningsdirektivet. Fér mer information, se; Sanford E
Gaines m.fl,, Liberalising Trade in the EU and the WTO
(2012) s. 276; Se &ven: Europeiska kommissionen,

The notification procedure created by the Agreement
on Technical Barriers to Trade (2004) bilaga 1.

99 Enligt TBT-kommittén bedéms véasentlig inverkan pa
internationell handel utifran féljande kriterier: i) vérdet eller
annan importhénsyn for den berérda exporterande och/eller
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enskilt eller kollektivt, ii) den potentiella tillvixt som en
sddan import kan generera, samt iii) svarigheter for
tillverkare i andra medlemslénder att ratta sig efter de
foreslagna tekniska foreskrifterna. Vidare omfattas bade
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(G/TBT/1/Rev.10 (09.06.2011) avsnitt IV.C(1)(i).
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svart att bedoma forslagens eventuella inverkan pa
internationell handel (G/TBT/32 (29.11.2012) p. 12(a)).

101 http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/Handels-
fragor/Varuhandel1/Utanfor-EU/TBT-avtalet/.

102 Artikel 1.1, tjanstedirektivet.
103 Artikel 2.2-3, tjanstedirektivet.
104 Artikel 15.7 samt 39.5 i tjdnstedirektivet.

105 2 § férordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden.

106 15 a § lag (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden.
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(EG) nr. 764/2008 (KOM(2013) 592 slutlig) s. 4-5.

111 Artikel 2 samt 8, varuférordningen.

112 http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-
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114 UNIC (2015) p. 29.

115 Lindbergmalet (NJA 2006 s. 246).

116 Lag (1996:1168) om &ndring i lotterilagen (1994:1000).
117 5 § férordningen om tekniska regler.

118 6 § férordningen om tekniska regler; 2 § KFS 2008:1.

119 Blanketten finns tillgénglig pa kollegiets webbplats:
http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-
marknad/For-myndigheter-och-kommuner/Tekniska-
foreskrifter/ Anmal-tekniska-foreskrifter/.

120 2 § KFS 2008:1.
121 18 a § st. 2 férfattningssamlingsférordning (1976:725).

122 Statsradsberedningen, Gréna boken — Riktlinjer fér
férfattningsskrivning (Ds 2014:1) s. 125. Notera att
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av anmélningsdirektivet.

123 5 § KFS 2008:1; 6 § 5 p. Férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

124 Artikel 5.1 st. 2, anmélningsdirektivet; 7 § férordningen om
tekniska regler.

125 Kommissionen mot ltalien (asbest) (1997) p. 40;
Ma&l C-145/97, kommissionen mot Belgien (brand-
skyddsutrustning) (1998) p. 12.

126 Artikel 5.1 st. 4, anmélningsdirektivet; 4 § KFS 2008:1;
Bilaga XV, avsnitt .3 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvérdering, godkénnande och



begransning av kemikalier m.m. (Reach) (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

127 10 § 1 st. férordningen om tekniska regler; Anmalningar
enligt WTO:s TBT-avtal finns tillgangliga via kommission-
ens databas: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
tbt/en/.

128 Se framférallt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedels-
hygien (EUT L 139, 30.4.2004, s. 1) (livsmedelshygien-
férordningen).

129 Kommerskollegium, Arsrapport 2013: Medlemsléndernas
anmélningar av tekniska féreskrifter inom EU (2013)
s. 13 och dar angivna referenser.

130 Europeiska kommissionen, Riktlinjer — Den centrala
kontaktpunkten for anmélningsférfarandet 98/34 och f6r
de anmélningsférfaranden som féreskrivs i sérskild
EU-lagstiftning (2012).

131 http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-
marknad/For-myndigheter-och-kommuner/Tekniska-
foreskrifter/.

132 Artikel 6.1, anmélningsdirektivet; 14 § st. 1 férordningen
om tekniska regler.

133 Mal C-307/13, Hénsbursmélet (2014) p. 42.
134 UNIC (2015) p. 29.

135 Artikel 7.4, anmilningsdirektivet; 17 § 2 p. férordningen
om tekniska regler.

136 Artikel 6.7, anmalningsdirektivet; 18 § férordningen om
tekniska regler.

137 Kommittén f6r standarder och tekniska foreskrifter,
Guidelines on the Treatment of Emergency Procedures
Pursuant to Article 9 (7) of Directive 98/34/EC (08/2010)
avsnitt 4.

138 Se t.ex. kommissionens synpunkter (SG(2013) D/50326)
angéende anmélningsédrenden 2013/0025/HU samt
2013/0026/HU.

139 Artikel 5.2, anmalningsdirektivet.
140 Artikel 5.2, anmélningsdirektivet.
141 15 § férordningen om tekniska regler.
142 10 § férordningen om tekniska regler.
143 Artikel 6.2, anmélningsdirektivet.
144 Artikel 6.2 st. 2, anmélningsdirektivet.

145 Artikel 6.2 st. 1 strecksats 1 artikel 6.2 st. 2 strecksats 1,
anmalningsdirektivet.

146 Kommissionens handledning fér anmalningsdirektivet
(2005) s. 47.

147 Artikel 6.2 st. 3, anmélningsdirektivet; 15 § férordningen
om tekniska regler.

148 Unilever (2000) p. 44.

149 Kommissionens handledning fér anmalningsdirektivet
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150 Artikel 6.3, anmélningsdirektivet. Med EU-lagstiftning avses
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151 Artikel 6.4, anmélningsdirektivet.
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att kommissionens férslag atergar till Europaparlamentet for
en andra behandling: artikel 294.4 EUF.

153 Artikel 6.5, anmélningsdirektivet.

154 Artikel 5.1 st. 3, anmélningsdirektivet; Mal C-433/05,
Sandstrém (2010) p. 43.

155 Art 7.1(f), anmalningsdirektivet; Kommissionens hand-
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p. 43-44,

157 Jfr. Colim (1999) p. 22.
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pengar) (2009).
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165 Schlyter, p. 58.
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167 10 § férordningen om tekniska regler.
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