Kommunernas regeloversyn
utifran tjanstedirektivet

En vagledning

% Kommerskollegium

. ¥4 National Board of Trade




Kommerskollegiums EU-helpdesk

Telefon: 08-690 49 80
E-post: euhelpdesk@kommers.se

Kommerskollegium &r den myndighet i Sverige som ansva-
rar for frdgor som ror utrikeshandel och handelspolitik. Var
framsta uppgift &r att frimja frihandel och klara spelregler for
den internationella handeln. Vi arbetar ocksa for en effektiv inre
marknad och ett 6ppet, starkt multilateralt handelssystem med
fortsatta handelspolitiska liberaliseringar. | vart uppdrag stravar
vi efter goda handelsmgjligheter pa tre nivaer: pa EU:s inre
marknad, mellan EU och omvérlden samt globalt, framférallt
inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO.

Som expertmyndighet forser vi regeringen med besluts- och
forhandlingsunderlag inom handelsomradet. Det handlar saval
om |6pande underlag for aktuella handelsférhandlingar som
langsiktiga strukturella analyser. Vara utredningar och rapporter

syftar till att 6ka kunskapen om handelns betydelse fo6r sam-
héllsekonomin och for en global héllbar utveckling.

Kommerskollegium har ockséa verksamhet som riktar sig mot
foretag. Exempelvis finns pa kollegiet SOLVIT-center som
hjalper féretag och privatpersoner som stoter pa handelshinder
pa EU:s inre marknad. Kansliet fér Sveriges rad for handels-
procedurer, SWEPRO, finns ocksa under vart paraply.

| var roll som handelsmyndighet ingar dessutom att ge stod till
utvecklingslander genom handelsrelaterat utvecklingssam-
arbete. Pa kollegiet finns ocksa kontaktpunkten Open Trade
Gate Sweden som bistar exportorer fran utvecklingslanderna i
deras handel med Sverige och EU.

www.kommers.se

Kommerskollegium, december 2011 — férsta tryckningen. ISBN: 978-91-86575-25-0



Regeloversyn i syfte att underlatta
tjanstehandel

Inom EU galler fri rérlighet for tjianster. | praktiken innebéar det att féretag som vill sélja tjanster ska kunna
etablera sig eller silja sina tjanster fritt p4 EU:s inre marknad. For Sveriges del betyder det att svenska
myndigheter och kommuner har den viktiga uppgiften att varna den fria tjanstehandeln genom att skapa
battre forutsattningar for tjansteforetagen och deras fria rorlighet.

For att tydliggora den fria rérligheten for tjanster har EU beslutat om ett tjidnstedirektiv'. EU:s tjanstedirek-
tiv syftar till att fa tjanstehandeln i EU att fungera béttre genom att regelverken i de olika EU-landerna blir
mer férutsdgbara. Dessutom &r det ténkt att sddant som foretag upplever som administrativt krdngel ska
minska.

Direktivet genomférdes i svensk ratt genom lagen och férordningen om tjénster pa den inre marknaden?.
Samtidigt genomfordes en Gversyn av lagar och férordningar pa regeringskansliet och foreskrifter pa myndig-
hetsniva. Justeringar och dndringar gjordes i de fall regelverket stred mot direktivet.

Pa kommunal niva &r det varje kommuns ansvar att sjélv se 6ver sina regler och se till att de stammer
dverens med lagen om tjanster pa den inre marknaden (tjanstelagen) och tjanstedirektivet. Regler och krav
som inte gor det bor &ndras eller tas bort.

| den svenska tjanstelagen och i tjanstedirektivet ndmns ett antal grundlaggande EU-réttsliga principer
som medlemslénderna och deras myndigheter och kommuner maste ta hénsyn till nér de staller krav pa
tjansteféretag och fattar beslut om tillstdnd. Det handlar bland annat om icke-diskriminering, nddvéndighet
och proportionalitet.

Icke-diskriminering innebér att det inte far stéllas sddana krav som blir diskriminerande for ett utlandskt
foretag i forhallande till ett inhemskt féretag.

Principen om nddvéandighet innebér att krav méste kunna motiveras utifran vissa for samhallet vésentliga
allménintressen som exempelvis allmén ordning, allmén sékerhet, miljéskydd och folkhalsa.

Proportionalitet innebar att de krav som kommunen stéller maste vara ldampliga for att uppna det mal som
efterstravas med kraven. Om det gar att uppna samma mal med ett mindre betungande krav ska det mindre
betungade kravet anviandas.

Den har véagledningen syftar till att fungera som en metodhjélp for kommunerna att se 6ver sina regler
och se till att dessa inte strider mot tjanstelagen och tjanstedirektivet. Det innebéar att sddana krav som
paverkar tjansteverksamhet maste identifieras. Vidare méste en bedémning géras om dessa krav uppfyller
principerna om icke-diskriminering, nédvéndighet och proportionalitet. Den bifogade checklistan langst bak
i dokumentet visar varje steg i végledningen och kan ocksa fungera som stod vid regel6versynen.

Att se 6ver och i vissa fall &ndra reglerna gor inte bara att kommunen férsakrar sig om att dess regler
foljer gallande rétt. | férlangningen kan det ocksa leda till att det blir mer attraktivt for foretag att etablera
sig i kommunen och darmed bidra till tillvaxten. Eftersom motsvarande regel6versyn ocksa gors i andra
lander forbattras dven mojligheterna for naringslivet i kommunen att expandera sin verksamhet inom EU.

Mer information om hur tjanstelagen och tjanstedirektivet paverkar kommunerna finns i var publikation
Tjanstedirektivet — Sa paverkas myndigheter och kommuner. Vill du veta mer om EU-réttens tillampning
pa den kommunala nivan? Las da var Inremarknadsguide fér kommuner. Bada publikationerna och denna
végledning kan laddas ned via var webbplats

www.kommers.se/publikationer

Kommerskollegium hjalper gérna till och svarar pa fragor om tjanstedirektivet genom den sérskilda helpdesk
som vi inrattat f6r myndigheter och kommuner. Den nés pa telefon 08-690 49 80 och genom e-post till
euhelpdesk@kommers.se.



Véagledning — sa gar regeldversynen till

. Identifiera kommunala krav
pa tjansteverksamhet

Ga igenom det kommunala regelverket i syfte att
hitta eventuella krav pa tillstandsforfaranden eller
andra krav som ror tilltride till eller utévande av
tjansteverksamhet®. For att en verksamhet ska anses
vara en tjinst maste verksamheten utévas av ett
foretag eller en egenforetagare som inte dr knuten
till ett anstillningsavtal. Verksamheten ska ocksa
utforas mot nagon form av ekonomisk ersattning.
De dokument pa kommunal niva som kan bli
aktuella for 6versyn dr sidana som kan uppfattas
som normgivande och dar kommunen har tillsyns-
ansvar och/eller ansvar fér anmilnings- och till-
staindsirenden. Det ror sig siledes om bl.a. kom-
munala foreskrifter, riktlinjer, policydokument och
anvisningar. Aven krav i icke-bindande dokument
som rekommendationer eller olika typer av infor-
mationsmaterial bér ses 6ver. I samband med att

tjanstedirektivet genomfordes i Sverige identifiera-
des ett antal forfaranden som omfattas av tjinste-
direktivet och tjanstelagen, som kommunerna
ansvarar for. Listan nedan 4r inte uttdmmande och
kommunerna kan i sin regeléversyn komma att
uppticka flera forfaranden.

ll. Kontrollera att kravet omfattas av
tjanstelagen och tjanstedirektivet

Ett flertal exempel pd tjinster som omfattas av
lagen och direktivet ges i direktivets inledande skl
(skal 33), till exempel:

* Tjanster inom detalj- och grossisthandel med
varor och tjanster

* Tjanster inom torghandel

* Tjanster som erbjuds av fritidsanliaggningar
sdsom idrottsanliggningar och nojesparker

* Tjanster inom byggverksamhet

Kommunala forfaranden som omfattas av lagen och direktivet

* Anstkan om bygglov, rivningslov, marklov

e Anmalan till tillsynsmyndigheten innan byggnads-

arbete paborjats eller verksamheten tas i drift

* Anstkan om behdrighet for funktionskontroll av
ventilationssystem

* Tillstdnd for hantering av brandfarliga och
explosiva varor

* Medgivande/tillstand for fastighetségare att
rengdra fast férbranningsanlaggning (sotning)

e Tillstand for servering av spritdrycker, vin och
starkol

e Anmélan av forséljning av 6l samt anmalan av
servering av ol

e Anmélan av forséljning av tobaksvaror

* Anstkan om registrering/godkénnande av
livsmedelsanlédggning

e Tillstand till forvarv av fastighet som &r taxerad
som hyreshusenhet

* Tillstand for tillfallig férsaljning av vissa varor
(gatuférsilining)
* Ans6kan om torgplats/markupplatelse

* Ansdkan om tillstand att disponera mark for
tivoli, idrottsevenemang m.m.

* Ansokan om tillstand for djurhallning inom omrade
med detaljplan eller omradesbestammelser

* Anmélan for verksamhet dar allménheten yrkes-
massigt erbjuds hygienisk behandling som inne-
bér risk fér blodsmitta (vid tatuering, fotvard m.m.)

* Anmalan av basséngbad som &r upplatna at
allménheten eller annars anvénds av manga

* Ansctkan for bedrivande av barnomsorg,
hemtjanst och dldreomsorg i privat regi



* Tjanster inom hotell, restaurang och catering

* Privatfinansierad utbildning som inte finansieras
av skattemedel

* Privata hushallstjanster (som stddtjanster, tjanster
utforda av privata barnskotare eller tridgardstjanster)

I lagens 2 § och direktivets artikel 2 raknas de
tjansteverksamheter upp som inte omfattas av
lagen eller direktivet. Exempel ar:

o Icke-ekonomiska tjanster av allmint intresse, sisom
skattefinansierade tjanster inom grundskolan

» Bemanningstjinster, dvs. tjinster som giller
uthyrning av arbetskraft (rekryteringstjanster
omfattas ddremot av direktivet)

* Tjanster inom hilso- och sjukvirden samt like-
medelstjanster om de utfors av yrkesverksamma
personer i syfte att bedéma, bibehalla och ater-
stdlla patienters halsotillstind (undantaget giller
bara reglerade vardyrken i den medlemsstat dar
tjansterna utfors och omfattar bade offentliga och
privata tjanster)

* Sociala tjanster som erbjuds av stat, landsting eller
kommun eller som utférs av privata tjansteleveran-
torer pd uppdrag av dessa aktdrer. Det kan rora

sig om stod till behovande familjer samt barn-
omsorgs- och dldreomsorgstjanster.

I direktivets artikel 17 listas ytterligare nagra
tjdnsteverksamheter som undantas fran direktivets
tillampningsomrdde, till exempel:

e vattendistribution

* vattenforsorjning

* hantering av avloppsvatten
* avfallshantering

Undantagen i artikel 17 giller bara da tjdnste-
verksamheten utfors pa tillfllig basis. Om verk-
samheten daremot utfors av foretag som vill
etablera sig i Sverige omfattas de inte av undan-
tagen (skillnaden mellan etablering och tillfallig
tjansteutdvning, se faktarutan nedan).

Krav som inte behover ses dver 4r:

* Krav pa tjdnster som regleras i andra EU-direktiv.
Exempel pa sddana ar kravvid offentlig upphandling.

e Kravi dokument utan relevant koppling till lagen
och direktivet. Exempel kan vara en kommuns
klotterpolicy.

Skilj mellan krav pa etablering och krav pa tillfllig tjansteutdvning

Etableringsfriheten ar tillsammans med rétten att
fritt sélja tjanster 6ver EU:s granser tjanstedirek-
tivets tva viktigaste hoérnstenar. | direktivet gors
en klar atskillnad mellan dessa tva principer, som
regleras i direktivets kapitel 3 och 4. Etablerings-
friheten medfor en réatt for foretag att etablera
sig i det egna landet eller ett annat land, oavsett
om de gdr det genom att starta ett nytt féretag,
bilda dotterbolag eller filial till ett redan befintligt
foretag. Ratten att fritt sélja tjanster innebar att
om ett foretag vill sélja sina tjanster pa tillféllig
basis i en annan medlemsstat ska den staten
garantera féretaget mojlighet att fritt fa tilltrade
till och utéva tjansteverksamheten inom sitt
territorium.

Skillnaden mellan etablering och tillfallig tjanste-
utévning har klargjorts i EU-domstolens ratts-

praxis. Denna skillnad faststélls separat for varje
enskilt fall och faktorer som varaktigheten, regel-
bundenheten, periodiciteten och kontinuiteten
for hur tjiansterna séljs ar avgérande. Domstolen
har konstaterat att det inte gar att tillampa all-
méanna tidsgranser for att avgora skillnaden.

For etablering krévs att en ekonomisk verksamhet
drivs genom en fast verksamhetspunkt under en
obegréansad tid. Verksamheten ska ha en viss in-
tegrering i en medlemsstats ekonomi, exempelvis
genom att féretaget har skaffat sig kunder i den
staten och stadigvarande har ett verksamhetsséte
som bas. Det avgorande kriteriet for att en verk-
samhet ska anses vara tillféllig tjansteutdvning ar
att tjansteutovarens deltagande i det ekonomiska
livet i den medlemsstat dar denne tillfalligt séljer
tjansten inte &r stadigvarande och kontinuerligt.



[ll. Kontrollera om kravet &r
forenligt med tjdnstelagen
och tjdnstedirektivet

Nar det ror sig om krav pa tillstand for att f3 till-
trade till eller fa utova tjinsteverksamhet ska de
regler for handlaggning av tillstaindsforfaranden
som beskrivs i A (nedan) beaktas. Krav som endast
berdr tjansteforetag som vill etablera sig ska grans-
kas enligt B. Krav pd foretag som siljer sina tjanster
tillfalligt i Sverige ska granskas enligt C. De flesta
krav kan troligen komma att paverka bade etable-
ringar och tillfallig jansteutdvning och ska saledes
granskas enligt B och C.

A. Regler for handldggningen av tillstand
Tjanstedirektivet innehaller regler for handlagg-
ningen av tillstind. Att begira att foretaget ska ansoka
om tillstdnd 4r en av de vanligaste formaliteterna som
tillimpas pé tjinsteféretag i medlemsstaterna. Krav pa
tillstind utgor en begransning av etableringsfriheten
och tas upp under direktivets kapitel 3, som reglerar
etableringsfriheten for tjansteutovare. Kommunerna
maste darfor se 6ver sina befintliga tillstandsforfaran-
den och se till att dessa dr forenliga med artiklarna
9-13 i tjanstedirektivet.

Artiklarna ar tillimpliga pa alla forfaranden dér
en tjansteutovare maste vanda sig till en myndighet
for att fa ett formellt eller ett indirekt beslut om att
fa tilltrade till eller utéva en tjansteverksamhet,
sdsom ansokan om bygglov eller ansokan om till-
stind for servering av alkohol.

Krav pa tillstind for att bedriva en tjansteverk-
sambhet far stillas endast om kravet

* inte 4r diskriminerande for en tjinsteutdvare
(icke-diskriminering)

* ir motiverat av tvingande hinsyn till allmin-
intresset (nédvandighet) och

» om milet med kravet inte kan uppnis med
en annan, mindre betungande atgiard (propor-
tionalitet).

Genom att uppfylla nimnda kriterier anses
kravet vara forenligt med det s kallade EU-ratts-
testet. De tre olika kriterierna i EU-rittstestet
beskrivs nirmare i avsnitt B nedan.

Krav som stalls for att tillstind ska kunna bevil-
jas ska, utover kriterierna for EU-rittstestet, ocksa
uppfylla ett antal kriterier som gor tillstandsfor-
farandet mer forutsebart och 6ppet samt mindre
betungande for tjansteutdvaren. Villkoren ska vara

* tydliga

* objektiva

* offentliggjorda i forvag
* Oppna for insyn och

* tillgangliga.

Det ar dirfor viktigt att villkoren ar lattadtkomliga
for de som soker tillstand, till exempel genom att
information om tillstaindsforfarandet finns pa
kommunens hemsida.

Krav for beviljande av tillstind far inte stillas pa
en tjansteutovare som redan har uppfyllt ett sadant
likande kravi en annan EU-medlemsstat. Avslag
pd ansokan eller dterkallande av ett tillstand ska
motiveras och ska kunna 6verklagas.

Normalt sett far tillstind som ror etablerad
tjansteverksamhet inte vara tidsbegransade. Vissa
undantag finns docki fall d4 tillstandet t.ex. fornyas
automatiskt eller da en begransad varaktighet ar
motiverat av tvingande hinsyn till allmanintresset
(begreppet beskrivs i avsnitt B nedan).

En ansokan ska behandlas sa snart som mojligt
eller inom en rimlig tid som faststallts och offent-
liggjorts i forvig av myndigheten for tillstands-
givning. Tidsfristen borjar [6pa da alla handlingar
har limnats in av sokanden. Myndigheten kan for-
langa tidfristen under pagiende handliggning en
gang och under begransad tid, om det 4r nddvin-
digt med hénsyn till drendets karaktar.
Forlangningen och dess varaktighet ska motiveras
och meddelas till den sokande innan den
ursprungliga tidsfristen 16pt ut. Beslut om forling-
ning av tidsfristen kan inte 6verklagas. Om inget
annat meddelats inom den tidsfrist som faststallts
eller forldngts ska ansdkan om tillstdnd anses bevil-
jad. Denna sa kallade princip om tyst beviljande
foljer av direktivets artikel 13.4.

Det finns situationer da ett annat forfarande an
tyst beviljande kan anvindas av myndigheterna.
Det ir frimst nar det ir motiverat av tvingande
hinsyn till allmanintresset (begreppet beskrivs i



avsnitt B nedan). Vid tillstaindsforfaranden som
grundar sig pa alkohollagstiftningen 4r det exempel-
vis nodvindigt att en fullstindig provning gors for
att forsakra sig om att den sokande uppfyller de
krav som stalls till skydd for folkhilsan.

Det krévs alltid mottagningsbevis

Kommunen madste vid varje ans¢kan om tillstind
och dven vid forfaranden som undantas fran tyst
beviljande, bestimma en tidsfrist och s snart som
mojligt skicka mottagningsbevis till sokanden.
Mottagningsbeviset ska innehalla information om:

* vilken tidsfrist som galler
» mojligheterna till rattslig provning, och

* att tillstindet i forekommande fall far anses
beviljat om inget annat meddelats inom den
angivna tidsfristen.

B. Krav som beror etablerade tjansteutovare
Tjansteutdvare som vill etablera sig i en
medlemsstat kan, forutom krav pé tillstind, mota
dven andra krav som inverkar pé tilltridet till och
utdvandet av tjinsteverksamhet. Alla krav ska vara
forenliga med EU-rattstestet och far alltsd inte strida
mot nagot eller nagra av kriterierna icke-diskrimi-
nering, nddvandighet eller proportionalitet.

Att ett krav dr diskriminerande innebar att kravet
direkt eller indirekt leder till en sarbehandling av
en utlindsk tjansteutdvare jaimfort med en svensk
sadan, pa grundval av tjinsteutdvarens nationalitet
eller var foretaget har sitt site. Det kan till exempel
rora sig om krav pa att tjansteutovare ska ha sar-
skilda ID-handlingar som inte krivs av landets
medborgare.

Begreppet tvingande hansyn till allmanintresset
har utvecklats i EU-domstolens rittspraxis och
anvands for att beskriva nodvindighetskriteriet.
Domstolen hari ett antal fall konstaterat att ett
nationellt krav som stills pa en utlindsk aktor som
vill utéva sin ratt till fri rorlighet kan vara nodvin-
digt eftersom kravet dr motiverat utifrdn hansyn till
nagot allminintresse. Nigra exempel pd sidana
allminintressen ir allmin ordning, allmin sikerhet,
folkhilsa, miljoskydd, skydd av stadsmiljon, konsu-
mentskydd, arbetarskydd, djurskydd, det upphovs-
rittsliga skyddet, frimjande av ett nationellt sprak

och bevarandet av det nationella historiska och
konstnarliga kulturarvet. Fler allmanintressen rak-
nas upp i skil 40 och artikel 4.8 i fjanstedirektivet.

Aven om ett krav inte r diskriminerande och
kan motiveras av skil som ror allminintresset ar
det i sista hand bedémningen om kravets propor-
tionalitet som avgdr om tillimpningen av kravet ska
anses vara forenligt med tjanstedirektivet. Ett krav
ir proportionerligt nir det inte gar lingre 4n vad
som 4r nodvindigt for att uppna det mal som efter-
strivas med kravet. Det ska vidare inte vara mojligt
att ersitta kravet med en annan mindre betungande
atgard som skulle kunna leda till samma resultat.

I direktivets artikel 14 finns en lista pa forbjudna
krav som inte far stillas pa foretag som vill etablera
sig i Sverige. Det far exempelvis inte stillas nagra
krav pa att tjansteutovaren och dess personal ska
vara bosatta pa landets territorium. Det far heller
inte stillas krav pa den s6kande att visa ett det finns
ett ekonomiskt behov eller efterfragan pa
marknaden for den speciella tjinsten.

I direktivets artikel 15.2 tas ett antal krav upp
som, om de finns i kommunens regelverk, ocksa
ska utvirderas utifran kriterierna for EU-réttstestet.
Dessa krav dr inte sa vanligt forekommande men
det ar dnda viktigt att kontrollera om sddana krav
finns i kommunens regelverk. Nagra exempel dr
krav som innebir en skyldighet for tjansteutovaren
att ha en viss juridisk form, krav som ror foretagets
kapitalinnehav och krav pa ett visst antal anstillda.

C. Krav som berir tjansteutovare som siljer
tjanster tillfalligt

Ritten att fritt silja tjanster 6ver granserna i EU
giller for de tjansteutdvare som inte ar etablerade

i den medlemsstat dar tjansten siljs och ska garan-
teras fjdnsteutdvarna i storsta mojliga man. Om det
ind4 stills kommunala krav for tilltride till eller
utdvande av en grinsoverskridande tjdnsteverk-
sambhet, ska dessa krav, liksom vad som giller for
krav pa etableringar, respektera principerna om
icke-diskriminering, nddvandighet och propor-
tionalitet och darmed klara EU-rittstestet.

Det finns emellertid en visentlig skillnad mellan
EU-rittstestet som tillimpas p4 tillfallig tjanste-
utdvning och det som giller for etableringar. Skill-
naden ligger i nodvindighetskriteriet. Krav pa eta-



bleringar kan motiveras av alla de skal som enligt
EU-domstolens praxis hanfor sig till allmanintres-
set och som i det aktuella fallet kan komma i fraga.
Krav pa tillfallig tjinsteutdvning kan daremot
enbart motiveras med de fyra skil som raknas upp
i tjinstedirektivets artikel 16.1 och 16.3 som 4r
allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa och
miljoskydd. Hir gir alltsd inte att motivera krav uti-
fran grunder som till exempel arbetstagarskydd,

konsumentskydd och djurskydd.

IV. Oférenliga krav ska andras
eller tas bort medan forenliga
krav ska anmélas

Om det konstateras att ett krav ar oforenligt med
janstelagen och tjanstedirektivet ska kravet an-
passas till lagen och direktivet genom att dndras
eller upphivas. Om det istillet bedoms att kravet
uppfyller lagens och direktivets kriterier och
dirmed ir forenligt med dessa ska det anmilas till
Europeiska kommissionen. Anmalningsplikten
foljer av tjanstedirektivet och omfattar nya krav
eller forandringar av befintliga krav som medlems-
staterna staller for tilltrade till eller utévande av
tjansteverksamhet. For krav pa etableringar ska
anmadlan ske enligt artikel 15.7 i direktivet medan
krav som stills pa tillfilliga tjinsteutdvare anmals
enligt artikel 39.5. Vid anmilan ska dven skilen till
kravet anges. Kommerskollegium 4r den myndighet
som hanterar anmilningar till kommissionen enligt
tjanstedirektivet. Anmalan gors dirfor till Kommers-
kollegium som vidarebefordrar den till kommis-
sionen.

Exempel
EU-rittstest av krav pa serveringstillstand

(bygger pa ett fiktivt fall)

Upptickt krav: I en kommunal anvisning med villkor
for serveringstillstind uppticktes ett krav pd utdrag ur
Bolagsverkets bolagsregister. Utdraget dr avsett att visa
vilka uppdrag en dgare eller annan foretridare for ett
bolag, som ansiker om serveringstillstind, har eller har
haft i olika foretag eller foreningar. Utdraget ska inne-
hdlla information som omfattar de senaste tio dren.
Aven foretriidares inblandning i eventuell tidigare
konkurs ska redogoras for enligt kravet.

Provning (utifran vdr bedoming; domstol avgor i sista
hand): Tjanstedirektivet dr tillimpligt pa tillstandskravet
eftersom det reglerar tilltriide till verksamhet inom
exempelvis restaurangbranschen. Kravet kan pdverka
bdde etableringar och tillfillig tidinsteutévning.

- Diskriminerande? Endast utdrag ur Bolagsverkets
bolagsregister efterfrigas och inte frin en jamforlig
myndighet i ett annat medlemsland. For ett utlindskt
foretag som inte dr registrerat i Sverige blir det omdjligt
att uppfylla kravet. Det kan rira sig om diskriminering
pd grundval av nationalitet.

- Nodvindigt? Syftet med kravet i anvisningen dr

bla. att utreda sékandens lamplighet mot bakgrund av
dennes tidigare verksamhet och anvisningen dr baserad
pd alkohollagen. Man kan tinka sig att kravet kan
motiveras av ett allmdnt intresse, till exempel folkhdlsan.

— Proportionerligt? Det skulle antagligen vara fill-
riickligt att utdraget innehdller information frin en
kortare tid én tio dr for att tillgodose syftet med kravet.
Tidsvillkoret pd tio dr kan dirfor troligen vara opropor-
tionerligt.

Slutsats: Aven om kravet kan vara objektivt motiverat
med hénsyn till folkhdlsan kan det vara bide diskrimi-
nerande och oproportionerligt och mdste, om sd dr fallet,
dandras eller upphdvas.

Atgiird: Ett siitt att undvika den diskriminerande
effekten skulle kunna vara genom en tilliggsskrivning
[ anvisningen som anger att dven registerutdrag frin
andra lander inom EES-omrddet (EU-linderna samt
Norge, Island och Liechtenstein) kan godtas i det
aktuella fallet. Tidsperioden som ett registerutdrag ska
omfatta kan dessutom Rortas.



Checklista

Kommunernas regeloversyn enligt tjanstelagen (TL) och tjanstedirektivet (TD)

I Identifiera kommunala krav pa tjansteverksamhet
Det ska rora sig om krav pa:

e tilltride till eller utévande av tjansteverksamhet

¢ i kommunala dokument som foreskrifter, riktlinjer, policydokument eller anvisningar

* inom omrdden dir kommunen har tillsynsansvar och/eller ansvar for anmalnings- och tillstindsarenden
Obs! Aven krav i icke-bindande dokument, som rekommendationer, ska ses ver.

II. Kontrollera om kravet omfattas av TL och TD
* Exempel pa tjanster som omfattas: byggbranschen, detalj- och torghandel samt hotell- och restaurangbranschen
* Exempel pa tjdnster som inte omfattas: hilso- och sjukvérdstjanster, bemanningstjanster
och sociala jdnster som erbjuds avkommunen (t.ex. barnomsorg)

lll. Kontrollera om kravet ar forenligt med TL och TD

Krav pa tillfallig
tjdnsteutévning

Krav pa etableringar

v

* Icke-diskriminerande pa grundval av nationalitet eller var féretaget har sitt sate

* Nodvéndigt av skal som ror tvingande hansyn till allmanintresset
- Nar det galler krav pa tillfalliga tjansteutévare kan bara de fyra grunderna allmén
ordning, allman sékerhet, folkhédlsa och miljoskydd anvandas som undantagsgrund.
- Avseende krav pa etableringar kan utéver de fyra grunderna en méngd andra
grunder anvéndas, som konsumentskydd, arbetstagarskydd m.m.

Ska uppfylla EU-rittstestet genom att vara:

* Proportionerligt, dvs. ska vara lampligt for att uppfylla det mal som efterstravas med kravet
och det ska inte vara mojligt att ersatta kravet med en annan mindre betungande atgard.

Krav i villkor for tillstandsgivning ska dessutom vara:

* Tydliga  Offentliggjorda i férvag
* Objektiva * Oppna for insyn och tillgangliga
Obs! Om en sdkande av tillstand inte far besked

inom en i forvag bestamd och offentliggjord tidsfrist
géller principen om tyst beviljande.

IV. Ofdrenliga krav ska dndras eller tas
bort medan forenliga ska anmalas

Krav som uppfyller Krav som inte uppfyller

EU-rattstestet

EU-rattstestet

Ska &@ndras sé att det blir
forenligt med TL och TD
eller upphévas.

Anmdls till Europeiska
kommissionen.*

* Detta géller &tta i TD uppréaknade typer av krav pa etableringar och alla krav pa tillféllig tjansteutévning.



Mer information

Kéllor med ldnkh@nvisningar

Lag (2009:1079) om tjanster p& den inre marknaden:

www.riksdagen.se/webbnav/index.
aspx7nid=3911&het=2009:1079

Forordning (2009:1078) om tjdnster p& den inre
marknaden

www.riksdagen.se/webbnav/index.
aspx7nid=3911&het=2009:1078

Propositionen om genomforandet av tjanstedirek-
tivet (2008/09:187), tjdnstedirektivet som bilaga 1:
www.regeringen.se/sh/d/11558/a/127019

Kommissionens handbok om genomférandet av
tjanstedirektivet:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/
guides/handbook_sv.pdf

Anvindbara webbsidor och

elektroniska publikationer
Tjanstedirektivet pa regeringens webbplats:
www.regeringen.se/tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet pA Kommerskollegiums
webbplats:
www.kommers.se/tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet pd kommissionens webbplats:
http:/lec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/
index_en.htm

Kommerskollegiums inremarknadsguide for
kommuner:
www.kommers.se/imguidenkommuner

Denna vigledning gar att ladda ner pa:
www.kommers.se/regeloversyn

Noter

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden.

2  Lagen (2009:1079) och férordningen (2009:1078) om
tjanster pa den inre marknaden. Lagen och férordningen
aterger tjanstedirektivets bestammelser i valda delar. Vid
behov kan vagledning om hur lagen och férordningen ska
tolkas sdkas i direktivet, férarbetena till lagen (Ds 2008:75
och Proposition 2008/09:187), EU-domstolens rattspraxis
och Europeiska kommissionens handbok om genomféran-
det av tjanstedirektivet. Se lankar under “Mer information”.

3 Begreppen tilltrdde till och utévande av anvands i flera av
direktivets artiklar, t.ex. art 9,15-16.
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