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Kommerskollegium dr Sveriges myndighet for utrikeshandel,
EU:s inre marknad och handelspolitik. Var uppgift ar att for-
battra majligheterna for internationell handel med utgdngspunkt
i Oppenhet, klara spelregler och fri rorlighet pd EU:s inre
marknad.

Mdlet for vart arbete @r att bidra till en val fungerande inre
marknad, en extern handelspolitik i EU som bygger pé& frihandel
samt ett Oppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi forser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och
yttranden samt deltar i internationella méten och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper foretag och privat-
personer som stéter pd problem med den fria rérligheten.

Kommerskollegium, december 2019. ISBN: 978-91-88201-59-1

Vi &r ocksd vard for flera ndtverk med ndringslivsorganisationer
och myndigheter som syftar till att utveckla férutséttningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stod till
utvecklingsldnder genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete.
Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate
Sweden som bistdr exportorer frén utvecklingslander i deras
handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 6ka kunskapen om
handelns betydelse for samhdllsekonomin och f6r en globall
héllbar utveckling.

www.kommers.se



Forord

Sedan Sverige gick med i EU och blev en del av EU:s inre marknad har de fyra friheterna, fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital, blivit en sjdlvklarhet. EU-medlemskapet har
bland annat underlattat for studier och arbete i andra ldnder, for svenska foretag att expand-
era utanfor landets granser och fér svenska konsumenter att kdpa varor fran hela EU.

| denna guide tar vi upp de grundldggande rattsprinciper och centrala bestGmmelser som
tillkommit for att férverkliga den inre marknaden. Guiden riktar sig till dig som exempelvis
utovar tillsyn, utformar féreskrifter eller arbetar med policyfragor.

Sveriges myndigheter spelar en avgérande roll i arbetet med att férverkliga den inre
marknaden och att skapa de férutsattningar som krdvs fér att de fyra friheterna ska fungera.
Vi hoppas denna guide kan vara ett stod i myndigheternas tilldmpning av inremarknads-
regelverket. Kommerskollegium stdr givetvis till forfogande om det skulle uppstd ytterligare
frdgor om den inre marknaden.

Stockholm, december 2019

Pussine Trdyarelh_
Pernilla Tragérdh

Vikarierande generaldirektor
Kommerskollegium
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En guide till EU:s inre marknad

Den hér guiden riktar sig till dig som arbetar pd myn-
dighet. Dukan anvdnda guiden som en introduktion
ochvigledning till ndr och hur EU-rétten painre-
marknadsomradet ska tillimpas inom myndigheters
ansvarsomraden. Guiden kan anvéindas for att identi-
fieraivilka situationer EU-rdtten ska beaktas och hur
EU:sinremarknadsregelverk ska tillimpas i de situa-
tionerna. Guiden bor ses som en introduktion till
EU:s inre marknad och de fragor som blir aktuella pa
flertalet myndigheter. De frdgor som hanteras av
landets myndigheter kan skilja sig 4t s& denna guide
skainte ses som heltdckande for alla EU-réttsliga
frdgor inom alla omraden.

EU:sinre marknad dr kdrnanidagens EU. Paden
inre marknaden ska varor, tjinster, personer och
kapital kunna cirkulera fritt. Fér att deninre
marknaden ska fungerakrivs att lainderna har ett
gemensamt regelverk. Denna EU:s rdttsgemenskap
omfattar bland annat regler om tullfrihet, fri rérlighet
samt konkurrensregler, som alla har paverkan pa
myndigheters verksamhet.

I den hér guiden beskriver vi forst i vilka situationer
myndigheter behdver beakta EU-rdtten (avsnitt 2).
Direfter foljer en genomgéang av EU-réttens uppbygg-
nad som bland annat beskriver de olika EU-réttsakter
som finns och hur vissa grundldggande principer
inom EU-rédtten ska tillimpas (avsnitt 3). I avsnitt 4
beskrivs de grundldggande principerna fér den inre
marknaden ochiavsnitt 5 beskrivs nirmare hur
regleringen om frirérlighet av varor, tjinster, person-
er och kapital paverkar myndigheterna. Direfter
foljer ett avsnitt om vissa kommunikations- och
anmilningsférfaranden som myndigheter omfattas
av (avsnitt 6). Avslutningsvis beskrivs hur EU-réttens
bestdmmelser kring offentlig upphandling (avsnitt 7)
respektive standarder (avsnitt 8) 4r relevanta for
myndigheter.

Vihoppas du kommer fa anvéindning av guiden och
att du far svar pa flera avdina inremarknadsfragor.
Vivill ockséd passa pa att ndmna var EU-helpdesk som
finns tillgénglig for bland annat myndighetshandldg-
gare dit det gar att stdlla EU-réttsliga fragor. Den dr
tillgdnglig pa 08-690 49 8o eller pa
euhelpdesk@kommers.se.



Nar ska EU-ratten beaktas?

2.1 EU-ratt ar en del av svensk ratt

EU-rétten dr en del av varje medlemsstats rittsord-
ning. For svenska myndigheter innebir detatt de
utver att ta hdnsyn till nationellalagar och férord-
ningar ocksd ska beakta till EU-rdtten. Varje enskild
myndighet har, oberoende avlagstiftaren, regeringen
eller andra myndigheter, ett eget ansvar for att EU-
ritten foljs och tilldmpas pa ett korrekt sétt.

Attfolja EU-rdtten innebar exempelvis

* attbortse fran en svensk regel (exempelvis lag,
forordning eller foreskrift) som strider mot EU-
ritten. En myndighet som uppticker att en svensk
rittsregel stdr i strid med EU-rétten dr skyldig att
asidosétta den svenskaregeln. Att félja svensk lag
kan dérfor aldrig anvindas som motivering for en
atgdrd som strider mot EU-rétten, och

e attsetillatt myndighetens egna atgédrder inte
strider mot EU-rétten. Detta géller for alla typer av
myndighetsatgirder och oavsett om en &verord-
nad regel strider mot EU-rétten eller inte.

2.2 Principen om EU-rattens foretrade

En myndighet maste alltid tillimpa EU-rétten om det
uppstér en konflikt mellan en svensk regel och en EU-
rattsligregel. Detta foljer av principen om EU-réttens
foretrdde. Principen ska garantera att EU-rédtten
tillimpas likaialla medlemsstater.

Myndigheter far inte hindras att
asidosatta nationell réatt som strider
mot EU-ratten

Ett nationellt organ hade inrattats pd Irland
for att sakerstdlla tilldmpning och efterlevnad
av skyldigheter enligt ett EU-direktiv om dis-
kriminering i arbetslivet. Organet hade dock
inte méjlighet att faststalla att bestdmmelser i
irléndsk ratt stred mot EU-rétten. EU-dom-
stolen fastslog att detta stred mot principen
om EU-rdttens féretrade och riskerade att
skyddet fér arbetstagare och mot diskriminer-
ing férsdmrades.'



Om en myndighetsdtgird strider mot EU-rdtten far
den enligt EU:s férdrag inte genomforas. Ar den

redan genomford kan den forklaras ogiltig av domstol.

Under vissa forutséttningar kan dessutom staten bli
skyldig att betala skadestdnd till enskilda for att en
myndighet har brutit mot EU-rétten.

Vagverket skadestandsskyldig for att
inte godkénna tysk kontrollbesiktning

En man kopte en bil i Tyskland. Mannen
kontaktade ddrefter ddvarande Véagverket
och klargjorde sina avsikter att registrera for-
donet i Sverige och begdrde dispens frén kon-
trollbesiktningen eftersom bilen nyligen hade
godkdnts vid den tyska kontrollbesiktningen.
Vagverket svarade att de endast kunde préva
dispensansékan om mannen betalade en dis-
pensavgift, som var hégre dn avgiften fér
svensk kontrollbesiktning. Mannen valde d&
istallet att kontrollbesiktiga bilen i Sverige och
kravde sedan att Vagverket skulle ersatta
honom fér de onédiga utgifterna.
Justitiekanslern beslutade, enligt den sa
kallade Francovichdoktrinen, att det svenska
regelverk som Vagverket tilldmpade utgjorde
en s&dan uppenbart oproportionerlig
inskrdnkning av den fria rérligheten fér varor
att den utgjorde en klar évertréidelse av
EU-ratten. Vagverket dlades darfor att ersatta
mannen for de kostnader som uppkommit
i samband med den onddiga kontrollbesikt-
ningen.?

2.3 Principen om lojalt samarbete

For myndigheter innebdr principen om lojalt sam-
arbete (ibland kallad lojalitetsplikten) att de ska avsta
fran att tillimpa eller skapa nya bestdmmelser som
dventyrar den fria rérligheten. Nationella regler,
exempelvis myndigheters foreskrifter, som hindrar
en effektivt fungerande inre marknad ska darfor
ocksa avskaffas.

Principen omlojalt samarbete innebér dessutom
att svenska myndigheter ska samarbeta med myndig-
heteriandra medlemsstater. Det senare innebdr till
exempel att en myndighet inte kan avfdrda intyg fran
andra medlemsstater utan att kontrollera dess dkthet
med utfardande myndighet. P4 sa sdtt underlittas en
korrekt tillimpning av EU:s regelverk.

2.4 Aven icke-bindande atgérder
kan beroras

EU-rétten dr tilldmplig for hela myndighetens verk-
samhet. Aven nér en myndighet gar ut med riktlinjer,
allménna rad, uppmaningar, rekommendationer och
informationskampanjer som skulle kunna paverka
den friarorligheten skainremarknadsreglernares-
pekteras. Detta trots att dtgidrderna dr icke-bindande,
detvill sdgainte dr i form av bindande féreskrifter,
eftersom de kan fd en effekt pd den inre marknaden.

Om en myndighet exempelvis uppmanar konsu-
menter att kdpa varor fran Sverige kan det negativt
péaverka forsiljningen av produkter fran andra
medlemsstater. I sadana fall fir reckommendationer
endast ges om myndigheten kan visa att det finns ett
objektivt intresse avinformationen och att atgdrden
dr proportionerlig.

Mer information om icke-bindande myndighets-
atgirder finns i Kommerskollegiums publikation Icke-
bindande myndighetsatgdrder mdste folja EU-rdtten.



Irlandska statens kampanj for att
gynna irlandska varor stred mot
EU-ratten

| det s& kallade Buy Irish-mélet slog EU-dom-
stolen fast att dven icke-bindande &tgarder
omfattas av EU-ratten. Den irldndska staten
hade genomfort en reklamkampanj som
uppmuntrat konsumenter att képa inhemska
produkter. Eftersom kampanjen kunde ha en
handelsbegrdnsande effekt p& utléndska
varor tvingades Irland upphéra med
kampanjen.®

2.5 Formella handlaggningskrav
kan paverkas av EU-ratten

Myndigheter &r skyldiga att ge berdrda parter insyn1i
handldggningen och ska kommunicera med dem
under drendets gdng. Dessutom méste myndigheter
motivera sina beslut. EU-rétten stéller ocksa krav pa
exempelvis handldggningstider, rdttskraft och ut-
redningsskyldighet.+

Enligt EU-rdtten kan sddana skyldigheter &ven
gdlla atgdrder som inte &r myndighetsutdvning, till
exempel ndr en myndighet informerar allmdnheten
om att en viss produkt dr farlig. Innan en myndighet
exempelvis agerar i férhallande till en vara ska
myndigheten skriftligen ha kommunicerat med den
utlindska producenten eller svenska importdren,
vars EU-ridttigheter om fri rorlighet av varor begrén-
sasavatgirden (se avsnitt 6.3).

Alla atgédrder som vidtas av en nationell myndighet,
och som kan begrédnsa den fria rorligheten, skakunna
overklagas i domstol. Det innebdr att 4ven informa-
tion som en myndighet ldimnar till allménheten, och
som kan inskrédnka ett foretags fria rérlighet, ska
kunna prévas avdomstol. Flera réttsfall illustrerar
hur EU-rétten stiller stringare krav dn den svenska
lagstiftningen pd detta omrade.

Overklagandeférbud fick tas bort
fréin svensk férordning

| det sé kallade Lassagdrdsmdlet hade ett
féretag ansékt om jordbruksstod hos Lans-
styrelsen. Lansstyrelsen avvisade foretagets
ansoékan pé grund av att den var fér sent
inkommen. Féretaget 6verklagade beslutet till
Jordbruksverket men fick avslag eftersom
beslutet enligt en svensk jordbruksférordning
inte kunde 6verklagas.

Fr&dgan togs d& upp i Regeringsratten som
konstaterade att féretaget hade ratt att fa
frdgan prévad av domstol enligt den EU-
rattsliga principen om domstolsprévning.

Den svenska férordningen stred darfor mot
EU-ratten. Eftersom EU-ratten har féretréde
kunde bestdmmelsen om dverklagandeforbud
i den svenska jordbruksférordningen inte
tilldmpas.®



EU-rattens uppbyggnad

3.1 Primar- och sekundarratt

Inom EU-ritten skiljer man mellan primérrétten och
sekunddrritten. Primérritten bestar av fordragen:
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Medlemsstaterna har ocksa enats
om Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna (EU-stadgan) som har samma
status som fordragen och ska skydda grundldggande
réattigheter inom EU. EU-stadgans bestdmmelser kan
vara av betydelse f6r myndigheter, speciellt i sam-
band med beslut som ror personer.

Sekundirritten bestar av EU-direktiv, EU-férord-
ningar, beslut med mera och reglerar specifika fragor.
De grundlédggande principerna om fri rorlighet ater-
finnsi EUF-fordraget (primérrétten) och mer
detaljerade bestdmmelser pa ménga omraden finns i
EU-férordningar och EU-direktiv (sekundérrétten).

EU-férordningar géller direkt i medlemsstaterna
och giller alltsd utan att Sverige behdver inforliva
reglernaisvensk ritt. EU-direktiv maste dockiregel
inforlivasisvensk ritt genom lagar, forordningar eller
myndigheters féreskrifter for att bestdmmelserna
ska gillaiSverige.

3.2 EU-domstolens praxis

EU-domstolen i Luxemburg tolkar primér- och
sekundérritten. Dess avgoranden i olika tvister har
stor betydelse. For att forstd EU-rédtten dr det ddrfor
minst lika viktigt att ha kunskap om EU-domstolens
praxis som EU:s férdrag och 6vriga EU-réttsakter.
Malinkommer till EU-domstolen i huvudsak enligt
tva forfaranden, begéran om férhandsavgoranden
och talan om férdragsbrott. Begidran om férhand-
savgOranden har sitt ursprungien tvist vid nationell
domstol ddr det dr oklart hur en EU-réttslig bestim-
melse ska tilldimpas. Den nationella domstolen vilan-
deftrklarar da mélet och stéller en tolkningsfraga till
EU-domstolen. Talan om fordragsbrott vicks i regel
av EU-kommissionen mot en medlemsstat, exempel-

Hitta EU-lagstiftning

* EU:s lagstiftning hittas enklast via webbplats-
en eur-lex.europa.eu. Dér hittas saval for-
dragen, som EU-direktiv och EU-férordningar.

* EU-domstolens domar hittas via
webbplatsen curia.europa.eu.



vis for att den anser att medlems-staten inte genom-
fort ett EU-direktiv korrekt.

3.3 Direkt effekt

De flestaregler om fri rorlighet som finnsi EUF-
fordraget har direkt effekt. EU-domstolen har dess-
utom i flera domar angett att vissa bestimmelser i EU-
férordningar, EU-direktiv och beslut ocksd har direkt
effekt. Att en EU-rdttslig bestdmmelse har direkt
effekt innebdr att privatpersoner och foretag kan dbe-
ropa den infdr en nationell domstol eller myndighet.
For att en regel ska ha direkt effekt krdvs att
e dendr ovillkorlig, det vill sdga den kan tilldmpas
utan att nagra kompletterande atgdrder behover
vidtas avmedlemsstaterna,

Direkt effekt vid vagrad inresa

En kvinna frdn Nederldnderna hade fétt
arbete som sekreterare hos scientologikyrkan
i Storbritannien. Nar hon landade pé flyg-
platsen i London blev hon dock nekad inresa
med hdnvisning till att scientologerna, enligt
Storbritanniens regering, utgjorde en fara for
samhadllet.

Beslutet dverklagades och frdga uppstod
om kvinnan kunde &beropa en bestdmmelse i
en féregéngare till EU:s rérlighetsdirektiv med
direkt effekt. Bestdmmelsen innebar att ett
beslut om nekad inresa endast fick grundas
pd personens eget beteende. EU-domstolen
férklarade att den aktuella bestémmelsen
hade direkt effekt och kunde goras gdllande
vid nationell domstol.¢

* dessinnebord dr klar och precis, och att
e dessinforlivandefrist (EU-direktiv) ska ha gatt ut.

3.4 Full- respektive minimi-
harmonisering

Flera EU-réttsakter reglerar en viss typ av produkt
eller tjanst fullt ut. Omradet dr da fullharmoniserat
ochldndernafar inte ha regler som gar lingre én, eller
skiljer sig fran, EU-réttsaktens bestimmelser. I vissa
fall finns en artikel i bestimmelsen som visar att
omrédet dr fullharmoniserat. Det uttrycks till exem-
pel "medlemsstaterna ska inte forhindra tilltradet till
marknaden for produkter som Sverensstimmer med
detta direktiv”.

Registreringsskyldighet provades
mot EU-férordning och férdraget

Kemiska produkter som tas in i Sverige
behoéver registreras i ett svenskt produktregis-
ter. Den sd kallade Reach-férordningen ar
tillémplig p& den typen av kemiska produkter.
Hogsta domstolen konstaterade att Reach-
férordningen @r minimiharmoniserande, vilket
innebdr att den Idmnar visst utrymme fér mer
strikta nationella bestémmelser. Sddana strik-
tare bestdmmelser méste dock vara férenliga
med EUF-férdragets principer om fri rérlighet.
Hogsta domstolen konstaterade att de sven-
ska reglerna var férenliga med s@val Reach-
férordningen som EUF-férdragets bestdmmel-
ser om den fria rorligheten for varor.”



Det finns ocksd EU-rittsakter som lamnar

utrymme for ldnderna att ha striktare bestimmelser.
Dettakallas fér minimiharmonisering eller partiell
harmonisering. De nationella regler som i dessa fall
garutdver bestdmmelserna i EU-réttsakten maste
dock vara forenliga med EU:s generella regler om fri
rorlighet (se avsnitt 4.2).

3.5 Vilka EU-regler ska tillampas?

I princip ska en myndighetsatgirds férenlighet med
EU-ridtten férst prévas mot relevant sekundérrétt-
slagstiftning. Det dr endast om EU-direktiv eller EU-

forordning saknas for en viss fraga eller om dessa ger
visst utrymme fér mer langtgdende regler pd nationell
niva (minimiharmonisering) som atgérden behover
provas mot EUF-fordragets regler.

I praktiken innebdr detta att en myndighet, som
avser att anta en atgdrd som exempelvis kan dis-
kriminera ett foretag fran ett annat land, forst maste
kontrollera om den EU-réttsakt som reglerar omradet
tillater sadan diskriminering. Om det saknas
sekunddrlagstiftning maste myndigheten kontrollera
om beslutet strider mot det generella diskriminer-
ingsforbudet i EUF-fordraget.



Den inre marknadens uppbyggnad

4.1 Checklista

Se sidan 13.

4.2 EU-rattstestet

Nir man ska kontrollera om en nationell dtgédrd
(exempelvis en myndighetsforeskrift) dr forenlig med
EUF-fordragets inremarknadsregler bor dessa tva
huvudfragor stéllas:

1. Utgor atgdrden ett hinder mot frirdrlighet
(principen om fri rorlighet)?

2. Omsadrfallet,kan atgidrden réttfardigas
(undantagsmoijligheter)?

Enhindrande dtgird som inte kan rédttfdrdigas dr inte
tilldten. Detta tvastegsresonemang utgor grunden for
EU-rittstestet. Forsta delen av testet tar sikte pd hur
etthinder mot frirérlighet identifieras och andra
delen ror hur nationella eller lokala skyddsintressen
kan beaktas med hdnsyn bland annat till propor-
tionalitetsprincipen. Bdda delarna behandlas nir-
mare nedan.

4.3 Principen om fri rérlighet

Det finns ett generellt forbud mot atgérder som till
sin effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller poten-
tiellt, begrdnsar den friarorligheten. Det dr alltsé inte
syftet med den hindrande atgérden som avgor om den
strider mot EU-rétten, utan den effekt atgérden far.
Om en foreslagen atgérd, potentiellt eller faktiskt,
kanledatill att tilltrdde till marknaden férsvaras eller
hindras, maste det undersckas om den stari strid med
EU-ritten.

Principen om fri rorlighet kan bade paverkas av
atgirder som dr diskriminerande och icke-
diskriminerande.

4.3.1 Diskrimineringsférbud
Diskrimineringsforbudet innebdr att utldindska och
svenska varor, tjdnster, foretag och enskilda personer
skabehandlas lika. Det far till exempel inte stéllas
andrakrav pa produkter fran andra medlemsstater,
dnvad som stills pd liknande inhemska produkter.
Forbudet giller dven dold diskriminering, sa kallad
indirekt diskriminering. Det kan till exempel gélla
sprakkrav eller krav pd att en person dr bosatt ilandet.
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Forbud mot utlandsk vd var
otillaten indirekt diskriminering

En bilverkstad i Osterrike ville anstélla en vd
som var bosatt utomlands. De 6sterrikiska
myndigheterna vdagrade att godta detta med
hanvisning till en 6sterrikisk lag som kréavde
att alla &sterrikiska féretag hade en vd bosatt
i Osterrike. EU-domstolen konstaterade att
lagen utgjorde en indirekt diskriminerande
&tgérd mot utldndska EU-medborgare. Oster-
rike menade att regleringen var motiverad
med hdnsyn till intresset att kunna kontakta
bolagets féretrddare. EU-domstolen anség
dock att regleringen var oproportionerlig.®

4.3.2 Icke-diskriminerande hinder
Atgérder som inte dr diskriminerande kan #ndé vara
forbjudnaivissa situationer. Det giller dtgidrder som
pandgot sdtt hindrar, eller gér det mindre attraktivt,
attutdva de fyra friheternai Sverige. Ett exempel dr
om en myndighet stdller krav pé att lastbilar i Sverige
skaha en slagprovstestad hytt. Kravetisigdr inte
diskriminerande eftersom det géller for alla lastbils-
tillverkare oavsett nationalitet. Men det kan gora det
svarare for utlindska aktorer att sdlja sina lastbilar i
Sverige, sdrskilt om samma krav inte finns i tillverk-
ningslandet. Darfor kan ett sddant krav utgora ett
icke-diskriminerande hinder.

Foérbudet moticke-diskriminerande hinder tar
hénsyn till problematiken med dubbla bérdor. Det
innebir att nationella krav som formellt tilldimpas pa
etticke-diskriminerande sdtt ofta drabbar utldndska
varor, tjdnster, personer eller foretag hardare efter-

som dessa maste uppfylla kravenibéde virdlandet
(mottagarlandet) och hemlandet. For att se till att
foretaginte drabbas av dessa dubbla bordor har
principen om 6msesidigt erkdnnande utvecklats.

4.3.3 Omsesidigt erkédnnande

Principen om 6msesidigt erkdnnande utgar fran att
lagstiftare och tillsynsorgan i medlemsstaterna har
fortroende for varandra och litar pa varandras
bedémningar. En myndighetivirdlandet forvéntas
acceptera de krav som stills pa en utldndsk aktor i
hans eller hennes hemland, utan att andra krav stélls.
En fransk ost som kontrollerats och visat sig uppfylla
allakrav for marknadsforing i Frankrike far i regel
inte kontrolleras ytterligare i Sverige. P4 samma sétt
ska en sjukskdterskas spanska yrkeskvalifikationer
forutsittas vara tillrdckliga for arbete som sjuk-
skoterska i Sverige.

4.4 Undantagsmojligheter

Det finns undantag frin diskrimineringsférbudet
och foérbudet mot icke-diskriminerande hinder. I
vissa situationer maste den friarorligheten hindras.
De undantag som kan dberopas finns bade i EUF-
fordraget och i EU-domstolens réttspraxis.

Innan en myndighet anviinder ett undantag dr det
viktigtattkidnna till att det ir myndigheten som har
bevisbérdan. Det dr alltsd myndigheten som ska
kunnavisa att det var berittigat att exempelvis for-
bjuda en produkt, férsvara for en tjinsteleverantor
eller gora det mindre lockande f&r en privatperson att
rOra sig 6ver granserna.

For att en myndighet ska fd hindra den fria rorlig-
heten ska féljande villkor vara uppfyllda:

o Atgirden skavara objektivt motiverad och n6d-
vdndig. Myndigheten ska kunna visa att atgdrden
leder till att allmédnintresset skyddas.



* Atgirden skavara proportionerlig. Det innebér att
den ska vara skéligiforhéllande till syftet. Om det
finns mojlighet att vélja mellan olika dtgirder for
att uppnd samma mal, ska den dtgérd viljas som
minst begrdnsar den fria rérligheten.

4.4.1 Fri rorlighet och héllbarhet

Tanken med den inre marknaden dr alltsd inte att den
friarorligheten ska ga fore allaandraintressenisam-
hillet. Exempelvis dr det ett intresse att uppna olika
hallbarhetsmal, sisom FN:s globala hallbarhetsmal i
Agenda2030. EU-rdtten tilldter att dtgdrder och
regler i syfte att skydda ekonomisk, social och
miljomdssig hdllbarhet hindrar handeln eller skapar
handelshinder. Det dr viktigt att bland annat ha
principerna om icke-diskriminering och propor-
tionalitetiatanke ndr dessaregler tas fram.

4.4.2 Objektiva grunder

De objektiva grunder eller allmé@nintressen som

myndigheter far hinvisa till ndr de begrinsar den fria ror-

ligheten ror frimst skyddet av ménniskors hélsa, allmin

ordning och allmén sékerhet. Andra allmédnintressen som

foljer av EU-domstolens praxis dr exempelvis

* miljoskydd,

e konsumentskydd,

e skydd avminderdriga,

* yrkesetiskaregler,

e trafiksikerhet,

* skydd forarbetstagare (bade den fysiska miljon
och anstéllningsvillkor),

e kravpd sprakkunskaper inom vissa yrkesgrupper,

e stabilitetenisocialforsdkringssystemet.

En hdnvisningtill allménintressen far inte anvén-
das som en férevindning f6r godtycklig diskriminer-
ing eller som en fortédckt begrénsning av den fria
rorligheten mellan medlemsstaterna. Atgérder med
protektionistiskt syfte dr ddrfor aldrig tillatna.

4.4.3 Proportionalitetstestet

Aven om atgérden dr motiverad for att uppna det
tvingande skyddsintresset, méste den enligt EU-
ritten vara proportionerlig. Om en myndighet har
mojlighet att vilja mellan olika atgérder for att uppna
samma mal ska den dtgird véljas som begrdnsar den
friardrligheten minst.

Energimyndighetens foreskrifter
var inte proportionerliga

| Sverige vidtogs atgdrder for att framja
anvdandande av energi frdn férnybara energi-
kallor. Atgérderna innebar dock bland annat
att tysk gas som var héllbarhetscertifierad i
Tyskland inte fick ta del av skattelattnader
fér héllbar gas i Sverige. Detta utgjorde en
begrénsning av den fria rérligheten eftersom
svensk gas som uppfyllde kraven fér héllbar-
het fick skattelattnader. For att en s&ddan
atgard ska vara tilldten mdéste den ansvariga
myndigheten kunna visa att dtgdrderna
behdvs for att uppfylla mélet och att
dtgdrderna dr férenliga med proportionalitets-
principen.

Genom en begdran om férhandsavgoérande
frdn en svensk domstol uttalade EU-dom-
stolen att Energimyndigheten inte kunnat
styrka att deras foreskrifter behévdes for
att forsakra sig om att biogas fradn andra
medlemsstater ar hdllbar, och séledes upp-
fylla malet med atgdrden. EU-domstolen
konstaterar dérfor att dtgdrden strider mot
proportionalitetsprincipen och sdledes inte
kan vara berattigad.’



De fyra friheterna

5.1 Fri rorlighet for varor

Reglerna om den fria rorligheten for varor faststélls i
artiklarna 34-36 EUF-fordraget. EU:s bestimmelser
om frirorlighet for varor bestér av bade harmonise-
rade och icke-harmoniserade omraden. Inom de har-
moniserade omradena dr medlemsstaterna skyldiga
att tillimpa EU-gemensam lagstiftning, som EU-
direktivoch EU-férordningar, samt den rittspraxis
som faststélls av EU-domstolen. Inom de icke-harmo-
niserade omradena 4r medlemsstaterna sjdlva fria att
tafram lagstiftning, dock maste férdragens bestdm-
melser och principen om den fria rorligheten f6r varor
respekteras.

Grundtanken bakom den fria rérligheten for varor
drattalladtgdrder som en medlemsstat vidtar, som pa
nagot sétt kan begriansa den fria rorligheten for varor,
dr forbjudna. Det finns dock méjligheter till undantag.
Regler som antas med stéd av ett sddant undantag
maste vara motiverade med hiansyn till nagon avde
grunder som anges i fordragen.

Det drviktigt att den fria rérligheten for varor foljs
bade vid framtagandet av foreskrifter och vid tilldimp-
ningen av foreskrifter. Vid tillimpningen av
foreskrifter dr det darfor viktigt att principen om
Oomsesidigt erkdnnande efterfdljs.
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5.1.1 Vilka a&tgarder kan vara forbjudna?
Atgirder som kan utgdra hinder fér import, export
eller forflyttning avvaror ir generellt sett férbjudna.
Exempel pd sddana atgdrder dr krav pd ett administra-
tivt beslut for att f4 silja en viss produkt, dér fordelar
ges for tillstdnd till inhemska leverantdrer.

Det svenska forbudet mot alkohol-
reklam stred mot EU-ratten

Ett exempel pd regler som vid en férsta anblick
inte sdg ut att paverka den grénséverskridande
handeln var det svenska férbudet mot alkohol-
reklam. EU-domstolen ansé&g emellertid att det
stred mot EU-ratten eftersom férbudet riskerade
att drabba férsdljningen av varor frédn andra
medlemsstater extra hért. EU-domstolen
menade att det berodde pd att konsumtionen
av alkohol styrs av sociala sedvdnjor och lokala
vanor. Reklamférbudet férsvérade marknadstill-
tradet for varor fr&n andra medlemsstater i
storre utstrdckning an fér inhemska varor. Detta
eftersom konsumenterna av naturliga skal ar
mer fértrogna med de inhemska varorna.'



i
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5.1.2 Sarskilt om tekniska handelshinder
Med tekniska handelshinder avses nationella foreskrifter
eller andra dtgdrder som exempelvis stiller krav pa en
varas sammansittning, storlek och paketering eller krav
pé provning och kontroll av en vara. Tekniska handels-
hinder kan dven omfatta férbud eller restriktioner av
anvindningen eller salufdringen aven vara.

Handelshindren uppstar nir medlemsstater stiller
olika tekniska krav vilket exempelvis kan innebéra att
en tillverkare tvingas gora olika versioner avvaran for
attfa tilltrdde till marknaden i en medlemsstat. En
sddan anpassning innebdr merkostnader och admin-
istrativa bordor.

For att undvika att otillatna tekniska handelshin-
deruppstar pa den inre marknaden finns det en
anmédlningsprocedur for tekniska féreskrifter och
e-tjanster. For information om anmilningsproce-
duren och vilka nationella foreskrifter som ska an-
madlas till EU-kommissionen se avsnitt 6.2.

5.1.3 Nar far den fria rorligheten av
varor begrdnsas?

Det finns vissa mojligheter for medlemsstaterna att
inforaregler som hindrar den fria rérligheten for
varor. Sddana hinder maste motiveras med anledning
avatt ett visst intresse behover skyddas. De grunder

Det svenska forbudet mot
trikloretylen ar tillatet

Det dr forbjudet att anvanda dmnet triklorety-
len i Sverige. Amnet dr en organisk férening
som anvdnds som I6sningsmedel i yrkesmdssig
verksamhet. Det ar majligt att s6ka dispens fran
forbudet.

EU-domstolen ansdg att trikloretylenférbudet
utgjorde ett hinder mot den fria rérligheten for
varor. Handelshindret kunde dock objektivt
motiveras eftersom det hade som syfte att
skydda mdnniskors hdlsa och liv. EU-domstolen
hédnvisade sdrskilt till den senaste medicinska
forskningen inom omrddet. Vidare ansédg dom-
stolen att det svenska férbudet var proportion-
erligt eftersom det gav mdjlighet till individuella
och villkorade dispenser som tog hdnsyn till
béde skyddet for arbetstagare och féretagens
behov. Det svenska férbudet kunde darfor ratt-
fardigas."



pavilka det dr godtagbart att begrénsa den fria ror-
ligheten for varor angesiartikel 36 i EUF-fordraget
samt i EU-domstolens réttspraxis och géller bland
annatallmén ordning eller allmén sdkerhet och
intresset att skydda ménniskors och djurs livoch
hiilsa. Atgiirderna miste dven vara proportionerliga
och det far inte finnas alternativa, mindre restriktiva
atgidrder som kan uppnd samma skyddssyfte.

5.1.4 Principen om 6msesidigt
erkdnnande pé& varuomradet
Pavaruomrdadet innebdr principen om émsesidigt
erkdnnande att alla produkter som lagligen tillverkats
och saluférts i en medlemsstat ska fd séljasialla
andra medlemsstater utan att behdva anpassas till
nationell lagstiftning.

Klausul om émsesidigt erkénnande

Nedan ar ett exempel pd hur en klausul om
Oomsesidigt erkdnnande har formulerats i en
féreskrift:

"Varor som lagligen salufors i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i Turkiet,
eller som har sitt ursprung i och som lagligen
salufors i en Eftastat som dr part i EES-avtalet
férutsatts vara férenliga med denna atgdrd.
Tillémpningen av denna &tgdrd omfattas av
Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2019/515 av den 19 mars 2019 om émsesidigt
erkdnnande av varor som dr lagligen saluférda
i en annan medlemsstat och om upphdvande
av férordning (EG) nr 764/2008

Nationella bestdmmelser gadller ddremot om
myndigheten kan visa att varan inte nér upp till
den skyddsnivé som anges i bestdmmelsen.”

Om exempelvis ett franskt féretag som séljer
fangstredskap enligt nationella franska regler vill
sdlja sina produkter i Sverige kan en svensk myn-
dighetinte stoppa forsiljningen av de franska fangst-
redskapen pa grund av att produkten inte dr tillverkad
enligt svenska regler. Den svenska myndigheten
mdste tahdnsyn till de tester som gjorts samt
skyddsnivaniFrankrike.

Enutldndsk vara som r tillverkad enligt
ursprungslandets regler kan dédrfor inte stoppas
enbart pd grund av att den inte f6ljer de svenska
tekniska kraven. Myndigheterna méste dessutom i
varje enskilt fall bedéma om produkten 4nda nar upp
till den svenska skyddsnivén.

Principen om 6msesidigt erkdnnande giller mot
bakgrund avartikel 34 EUF-fordraget och réttspraxis
fran EU-domstolen. EU-kommissionen har krévt att
en klausul om 6msesidigt erkdnnande skrivs in direkt
imyndigheternas foreskrifter. Pd sa séitt far foretag
information om principen och myndigheternas
tillimpning av féreskrifterna underlittas.

5.1.5 EU:s férordning om 6msesidigt
erkannande
I EU-férordningen faststélls de administrativa
rutiner som myndigheter ska félja om de beslutar att
forbjuda forsédljning av en viss produkt som lagligen
sdljsienannan medlemsstat. Syftet med EU:s for-
ordning om 6msesidigt erkdnnande dr att fortydliga
myndigheters och foretags skyldigheter och rittig-
heter nir en medlemsstat avser att avvika fran
principen om 6msesidigt erkdnnande och hindra
forsdljningen av en vara.
Férordningen giller ndr myndigheten vill fatta ett
beslut som
 rOren produkt som lagligen siljsienannan
medlemsstat,
* inte omfattas avharmoniserad EU-lagstiftning,



¢ riktas till en ekonomisk aktdr, alltsa inte slut-
anvindaren,

e fattas pagrundval aven teknisk regel (till exempel
tekniska kravien svensk féreskrift om hur en
produkt ska vara utformad), och

 utgor ett forbud mot varan eller hindrar den fran
att sdljas.

Myndigheter &r skyldiga att se till att sadana férbuds-
beslut d4r motiverade med hinsyn till exempelvis
miljo- eller hédlsoskil. De ska ocksa omgaende under-
ritta den ekonomiska aktdren om sddana beslut.
Dessutom ska beslut anmilas till EU-kommissionen
och Kommerskollegium ska informeras om det,

se avsnitt 6.3.

5.2 Fri rorlighet for tjanster och
ratten till fri etablering

Féretag fran andra medlemsstater kan véljaatt
bedriva tillfdllig tjansteverksamhet i Sverige eller att
etablera sig hdr mer varaktigt. De kommer dd att
omfattas av reglerna om fri rorlighet for tjdnster
respektive ritten till fri etablering.

5.2.1 Fri rorlighet for tjanster

Den fria rorligheten for tjinster innebér att ett
foretag etableratiettland inom EU har rdtt att till-
handahélla sina tjinster i samtliga medlemsstater,
till exempel genom att tillfdlligt dka till en annan
medlemsstat for att utfora tjdnsten eller genom att
tillhandahalla den online till en tjdnstemottagare i
en annan medlemsstat.

Reglerna finns huvudsakligeniartiklarna 56-62
EUF-fordraget samt i tjdnstedirektivet' och innebdr
attallainskrdnkningar av den fria rorligheten fér
tjdnster dr férbjudna, om inte dtgirden dr n6dvindig
for att uppna ett legitimt skyddsintresse samt dr icke-
diskriminerande och proportionerlig.

5.2.2 Vilka atgarder kan vara férbjudna?
Den fria rorligheten for tjinster blir aktuell till
exempel da det behovs tillstdnd eller sirskilda
kvalifikationer for att tillhandahalla en viss tjdnst,
eller ndr krav stills pa hur tjansten ska utforas.
Sédanaregler kan vara ofrenliga med EU-rédtten om
de diskriminerar féretag frdn andra medlemsstater
eller pa annat sétt forsvarar for dessa foretag att
bedriva sin verksamhet hir, till exempel genom att
vara onddigt betungade.

Det dr medlemsstaten som stéller kraven som
mdste visa att kriterierna f&r undantag dr uppfyllda,
bland annat att syftet med regleringen inte gér att
uppnd med en mindre ingripande atgird. Att samma
krav dven stills pa foretag etablerade i Sverige
behover inte betyda att dtgdrden dr tilldten. Enligt
EU-rétten dr det svarare att motivera krav pa foretag
som tillfdlligt tillhandahdller tjinster dn pa foretag
som dr etablerade i den aktuella medlemsstaten.

Alltfor betungande krav pé registre-
ring for tillfalliga tjansteutovare

| mélet Corsten konstaterade domstolen att ett
krav i Tyskland pé& utldndska hantverkare att
registrera sig i det nationella hantverkarregis-
tret utgjorde ett hinder fér den fria rorligheten
for tjanster. Forvisso tillGmpades registrerings-
kravet lika pd inhemska som utldndska hant-
verkare, men kravet ansd@gs onddigt betun-
gande eftersom det inte gjorde ndgon skillnad
mellan etablerade aktérer och tillfélliga tjénste-
utovare.”



Exempel paregler som kan begrénsa den fria

rorligheten for tjdnster:

e Kravpdattforetag skavara etablerade i Sverige
(till exempel krav pa fast driftstille).

e Forbud mot enviss typ av tjdnsteverksamhet.

e Kravpatillstdnd eller registrering for att utfora
tjdnsten.

* Kraveller forbud géllande den utrustning som far
anvidndas nér tjdnsten utfors.

* Reglerkring marknadsforingen av tjdnsten.

5.2.3 Ratten till fri etablering

Rétten till fri etablering innebdr att en medlemsstat
inte far begrinsa mojligheterna for féretag fran andra
medlemsstater att etablera sig och bedriva sin verk-
samhetidet aktuellalandet, till exempel genom ett
dotterbolag eller en filial.

Reglerna finns huvudsakligeniartiklarna 49-55
EUF-fordraget samt i tjdnstedirektivet. Liksom vid
tillfdlligt tillhandahéllande av tjdnster fir undantag
fran huvudregeln om etableringsfrihet bara géras om
atgdrden dr nddvindig for att uppna ett legitimt
skyddsintresse samt dr icke-diskriminerande och
proportionerlig.

5.2.4 Vilka atgarder kan vara férbjudna?

Rétten till fri etablering blir aktuell ndr féretag fran
andra medlemsstater mer varaktigt vill bedriva verk-
samhetiSverige. Regler som dr diskriminerande eller
paannat sitt forsvarar for dessa foretag att etablera
sigiSverige kan vara otilldtna enligt EU-rétten.

Som ndmnts ovan far medlemsstaternairegel inte
stdllalika htga krav pé tjinsteforetag som tillfilligt
sdljer tjanster ilandet som pa féretag som viljer att
etablera sig. Vad géller de sistndmnda kan emellertid
medlemsstaterna i princip krédva att de uppfyller
samma villkor som giller for inhemska foretag.
Exempel pa krav som kan begrédnsa ritten till fri
etablering:

e Kravsom (direkt eller indirekt) grundar sig pa
nationalitet eller var foretag har sitt sdte (till
exempel krav pa bosittning i Sverige).

e Kravpaattverksamheten skabedrivasienviss
bolagsform (till exempel aktiebolag).

e Kravpavisstkapitalinnehav.

e Fastaminimi- och/eller maximiavgifter som
tjdnsteleverantdren maste tilldimpa.

* Geografiska begrinsningar (till exempel regler om
var en viss typ verksamhet fr bedrivas).




Minsta avstand mellan bensin-
stationer — inskrénkning i
etableringsratten

| enlighet med en regional bestdmmelse i
regionen Lazio i ltalien gdllde ett minimiav-
stdnd om 3 kilometer vid beviljande av bygg-
lov fér nya bensinstationer. Frdga uppkom om
detta strider mot den fria etableringsratten.
EU-domstolen uttalade att besttmmelsen
utgjorde ett hinder for den fria etablerings-
ratten eftersom den gynnar aktérer som redan
ar etablerade i ltalien och darfér kan avhalla,
eller till och med hindra, aktorer frdn andra
medlemsstater att 4 tilltrade till marknaden.”

I tjanstedirektivet finns ocksa detaljerade bestdm-
melser om nir tillstand far krivas och hur tillstdnds-
forfaranden ska vara utformade.

5.2.5 Gransdragningen mellan
etablering och tillfallig tjansteutovning
Bedomningen av om ett foretags verksambhet dr tillféllig
eller om foretaget bor anses etablerat i Sverige maste
goras for varje enskilt fall. Det gar inte att tillimpa
allmédnna tidsgrianser. Avgdrande dr framforallt hur linge
och hur ofta foretaget dr verksamt i landet. Verksamhet
som utdvas stadigvarande och kontinuerligt, eller utan
nédgon forutsdgbar tids-begransning, omfattas avritten
till fri etablering. Att foretaget har infrastruktur i Sverige,
till exempel ett kontor, kan tala for att foretaget ska anses
etablerati Sverige men dr i sig inte avgdrande.
Imangafall gdrsingen dtskillnad mellan etablering
och tillfillig tjinsteutévning i svenskaregler, i sddana
fall géller bade regelverken for fri etablering och fritt
tillhandahallande av tjidnster pd atgédrden.

Foretag utfor hantverkartjcinster i
Tyskland i tre ar

Ett mal i EU-domstolen rérde ett portugisiskt
bolag som i Tyskland utfort vissa hantverks-
tjcnster under tre drs tid. Frdga uppkom om
foretaget skulle anses etablerat i Tyskland eller
om det ror sig om tillféllig tjansterorlighet. EU-
domstolen ansdg inte att det framgick att det
portugisiska foretaget i Tyskland har en
infrastruktur som gor att det kan anses etablerat
dar eller att det skulle réra sig om négot kring-
gdende, men l[dmnande det till den nationella
domstolen att slutligt avgéra frédgan.™

Omsesidigt erkénnande av
kvalifikationer for skattekonsulter

Ett nederldindskt bolag som tillhandahdll
skattekonsultjanster pd distans till kunder i
Tyskland, férvégrades representera en av sina
kunder infor tysk domstol med hdnvisning till
att bolaget inte var behérigt att tillhandahdlla
skattekonsulttjanster enligt tysk ratt.

Det nederldndska bolaget 6verklagade
beslutet och férhandsavgérande begardes
frdn EU-domstolen. Domstolen konstaterade
att Tyskland var tvungen att anpassa sin lag-
stiftning for att erkénna det nederldndska
bolagets yrkeskvalifikationer till sitt ratta
vdrde i enlighet med den fria rorligheten for
tjanster."
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5.2.6 Principen om omsesidigt
erkédnnande pa tjansteomradet

Principen om 6msesidigt erkdnnande géller dven pa
tjdnsteomrddet. Den blir exempelvis aktuell nir ett
foretagisitt hemland har uppfylltliknande krav som
stills for att f utdva tjinsten i Sverige. EU-dom-
stolen hariflera avgéranden slagit fast att medlems-
staterna ska erkdnna utlindska tjinsteforetags kvali-
fikationer och intyg. Medlemsstaterna far alltsd inte
utanvidare krédva ytterligare kontroller eller god-
kdnnanden och méste beakta likvédrdiga krav som
tjdnsteleverantdren har uppfylltisitt hemland.

5.2.7 Tjanstedirektivet
Genom tjdnstedirektivet har reglerna om frirérlighet
for tjdnster och etableringsfrihet fortydligats och
kraven pd medlemsstaterna skirpts. I Sverige har tjin-
stedirektivet genomforts genom en lag”7och en forord-
ning'® om tjdnster pa den inre marknaden, tillsammans
med dndringar i enrad sektorsspecifika regelverk.
Till de viktigaste delarnai tjinstedirektivet hor:
e Regler om etableringsfrihet (till exempel bestim-
melser om tillstdndsforfaranden).
* Regler om frirdrlighet for tjdnster (bland annat om

ndr medlemsstater fr géra undantag fran principen).

 Inrdttandetav kontaktpunkter for att underlitta
for tjinsteforetag att hitta information om regler
och ansoka om tillstand.

* Regler om samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter (till exempel i samband med tillsyn).

e Enanmélningsprocedur som innebdr att krav som
stills pd tjdnsteutdvare ska anmilas till EU-kom-
missionen (Se avsnitt 6.4).

En mer detaljerad redogorelse for vilka krav tjinste-
direktivet stiller finns i Kommerskollegiums publika-
tion Tjinstedirektivet — Sd pdverkas myndigheter och
kommuner.
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5.3 Fri rorlighet for personer

Allaunionsmedborgare och personer som har uppe-
hallsrdtt i en medlemsstat har rétt att bosdtta sig,
studera och arbetaivilket annat land som helst inom
unionen. Bestdimmelserna om personers fria rorlighet
finns sdrskilti EUF-fordragets artiklar 18, 21 och
45-48, samt regleras ndrmare i det sa kallade rorlig-
hetsdirektivet.” I vissa fall omfattas personer dven av
reglerna om fri rérlighet for tjinster och etablerings-
rétten.

Inom sekundérrétten finns mer detaljerade
bestimmelser om exempelvis familjemedlemmars,
pensiondrers och studenters réttigheter samt
bestdmmelser om samordning av socialforsdkrings-
férmadner.

5.3.1 Vilka étgarder kan vara férbjudna?
Rétten att bosdtta sigien annan medlemsstat far inte
inskrdnkas genom sérskilda regler for flytt eller
bosittning. Medlemsstater far inte heller tilldimpa
sdrskilda arbetsvillkor, villkor f6r sociala formaner
eller skattemadssiga villkor for arbetstagare fran andra
medlemsstater. Dessa personer ska ha samma réttig-
heter som medborgarnaivirdlandet.

Krav pa folkbokféring stred mot
EU-ratten

Ett exempel pd en &tgdrd som hindrar den fria
rérligheten for personer ar de krav pé folkbok-
féring som vissa kommuner stallt pd EU-med-
borgare som 6nskar IGsa svenska fér invandrare
(SFI). En EU-medborgare har ratt till utbildning
om denne har uppehdlisratt enligt EU-ratten,
exempelvis om personen arbetar i Sverige.?



5.3.2 Vilka ar undantagen frén
huvudregeln om fri rérlighet?
EUF-fordraget ger medlemsstater flera méjligheter
atthindra medborgare fran andralédnder fran att resa

Person utvisades med hdnsyn till
allman ordning och sakerhet

En person fran ett land utanfér EU (sé kallad
tredjelandsmedborgare) levde tillsammans med
sin danska maka i Sverige. Detta innebar i
vanliga fall att personen har uppehdllsratt i
egenskap av familjemedlem till en EU-med-
borgare. Men eftersom personen i det har fallet
tidigare démts for grovt narkotikabrott till livs-
tids utvisning och inreseférbud i Danmark,
beslutade Migrationséverdomstolen att utvisa
honom med hdnvisning till att han utgjorde ett
hot mot allmdn ordning och sdkerhet. Detta
eftersom brottet mannen var démd fér var
mycket allvarligt och hade utgjort ett direkt hot
mot madnniskors liv och hadlsa.?

inieller bosdtta sigilandet, med hinsyn till allmédn
ordning, sdkerhet och hlsa.

Pd samma sdtt som ndr det géller den fria rorlig-
heten for varor, tjinster och kapital har medlems-
staterna mojlighet att begrénsa den fria rérligheten
for personer med hdnsyn till ett tvingande allmén-
intresse. En sadan atgdrd maste dock vara objektiv
och proportionerlig.

Solvit

Solvit hjalper féretag och privatpersoner att
|6sa hinder for den fria rorligheten pd EU:s inre
marknad. Det @r ett informellt ndtverk i EU som
tar sig an problem som beror pé att en myn-
dighet har tillampat EU-rétten pd ett felaktigt
satt. | dialog med berdrd myndighet soker Solvit
I6sa hindret inom tio veckor. Det svenska Solvit-
centret finns p&d Kommerskollegium.
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Reglerade yrken kan vara
anmalningspliktiga

Krav pé yrkeskvalifikationer for yrkesutévning
innebdr att yrket ar reglerat och omfattas av
det s& kallade yrkeskvalifkationsdirektivet.
Ndar myndigheter reglerar ett nytt yrke eller
dndrar i ett befintligt kan detta behéva anma-
las till EU-kommissionen. Universitets- och hég-
skoler&det (UHR) ar den myndighet som bland
annat ansvarar fér anmalnings-skyldigheten
enligt yrkeskvalifkationsdirektivet och kan dven
besvara frdgor om yrkeskvalifikationer.
Information om vilka yrken som ar
reglerade och relevanta anséknings-
forfaranden for yrkesutévning finns att hitta
pd webbplatsen verksamt.se. Databasen dver
reglerade yrken (Regulated professions data-
base) innehdller information om reglerade
yrken i andra medlemsstater. For mer infor-
mation om reglerade yrken, se www.uhr.se.

Socialstyrelsens foreskrifter stred
mot den fria rérligheten for
arbetstagare

En svensk medborgare, som laste sin lakar-
utbildning i Polen, fick inte nédvandiga till-
stand fran Socialstyrelsen for att arbeta en
sommar vid ett svenskt sjukhus. Tillstdndet
gavs endast till studenter med svensk eller
exakt motsvarande utbildning. Féreskriftens
syfte dr att se till att studenten under sin
utbildning haft tillrGcklig patientkontakt for
att tillfalligt f& arbeta som ldkare. Sjdlva till-
stdndsprévningen bedémde Kammarratten
som forenlig med EU-ratten. Men kravet pé
att den utldndska utbildningen exakt mdste
overensstdmma med den svenska utbild-
ningen for att studenten skulle f& tillsténd,
ansdg Kammarrdtten var ett alltfor 1&ngt-
géende krav.??



5.3.3 Erkdnnande av examina och
yrkeskompetens
Ett hinder for den fria rérligheten kan varaatt ett
yrke dr reglerat och att det stills krav pa ndgon form
avauktorisation eller legitimation. Lékare och
advokater dr exempel pareglerade yrken i Sverige.
Enligt de sekundirrittsliga reglerna om erkén-
nande av examina och yrkeskompetens ska en person
som dr kvalificerad att utéva ett yrkeisitt hemland i
princip kunna utéva det &ven i andra medlemsstater.
Ivissafallkan virdlandet emellertid kréva komplet-
teringar.

5.3.4 Samordning av
socialférsakringsféormaner
Forattforhindraatt en person som flyttar fran en
medlemsstat till en annan forlorar sina sociala
formaner finns det regler om samordning av
medlemsstaternas socialforsdkringssystem.
Grundprincipen dr att man omfattas av social-
forsdakringenidetland ddr man arbetar.

Didrutdver finns andra allménna principer som
sammanldggningsprincipen och exportabilitets-
principen. Sammanlédggningsprincipen innebdr att
man ska fd intjinade socialforsikringsformaner fran
en medlemsstat tillgodordknade vid flytt till en
annan medlemsstat. Exportabilitetsprincipen inne-
bér att férmaner frdn en medlemsstat ska kunna
utbetalasienannan.

5.4 Fri rorlighet for kapital

Frigor om investeringar iandraldnder och grins-
overskridande finansiella transaktioner faller under
reglerna om fri rérlighet for kapital. Principen om
kapitalets friarorlighet slds fastiartikel 63i EUF-
fordraget.

5.4.1 Vilka atgarder kan vara férbjudna?
Frirorlighet for kapital innebér att alla begrdnsningar
av kapitalrorelser och betalningar mellan medlems-
staterna samt mellan dessa och linder utanfér EU
skavara forbjudna.

Exempel pa dtgidrder som kan vara forbjudna ér:

e Kravpdetablering ndr utlindska foretag eller
privatpersoner avser att investeraiettland.

* Lagstiftning som forbehaller staten en sa kallad
golden share (aktier med dgarmadssig sirstillning)
isamband med privatiseringar.

e Kravpdattinteckningarifastigheter skeriden
nationella valutan.

 Inskrdnkningariaktiedgandet pd grund av
nationalitet.

5.4.2 Vilka ar undantagen fran
huvudregeln om fri rérlighet?

I'vissa fall kan nationell lagstiftning vara tilldten trots
att en handelshindrande effekt féreligger. Men hin-
dret méste d4 vara motiverat utifran ett tvingande
sambhillsintresse. Dessutom skainga andra, mindre
restriktiva atgdrder vara mojliga. I EU-domstolens
praxis har sdkerstédllandet av enhetlighetidet
nationella skattesystemet samt effektiv skatte-
kontroll ansetts vara uttryck f&r det tvingande sam-
hillsintresse som kan motivera godtagbara undantag.
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Kommunikations- och
anmalningsskyldigheter

I detta avsnitt beskrivs vissa processer for utbyte av
information mellan myndigheter i de olika
medlemsstaterna respektive mellan myndigheterna
och EU:s institutioner. Syftet med dessa processer dr
attunderldtta samarbetet och pa sd sétt stdrka den
inre marknaden. Ut6ver dessa finns dven andra for-
faranden for utbyte avinformation inom EU.

6.1 Gransoverskridande
informationsutbyte

Internal Market Information System (IMI) dr en web-
baserad tjdnst f&r gransoverskridande informations-
utbyte och émsesidigt bistdnd mellan medlems-
staternas myndigheter vid tilldmpning av vissa ritts-
akter. IMI dr uppbyggt for att 6vervinna hinder som
skillnaderilindernas férvaltningar, olika sprak och
férenkla vilken myndighet som man ska viinda sig till i
andra medlemsstater. Via IMI kan en svensk myndighet
* hittabehodriga myndigheter i andra medlemsstater,
e stédllafragor ochfé svarinom faststéllda tidsgrédnser,
e fragaochfasvar pd svenska, IMI 6versdtter
automatiskt, och
* anmilakrav, exempelvis pa tjinsteverksamhet
enligt tjanstedirektivet.
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Myndighetssamarbetet i IMI utokas kontinuerligt.
Pa EU-kommissionens webbplats om IMI*kan du ta
reda pd vilka omraden som IMI omfattar idag och vad
som kommer att ldggas till i framtiden. Pa vissa
omraden dr IMI obligatoriskt att anvénda.

Ivarje medlemsstat finns en nationell IMI-
samordnare, i Sverige dr det Kommerskollegium. I egen-
skap av nationell samordnare genomfér Kommers-
kollegium utbildnings- och informationsinsatser for
IMI-anvindare. Det dr &ven Kommerskollegium som
registrerar behoriga myndigheter i IMI och dvervakar
attfragor som stills fran bade svenska myndigheter och
myndigheter i andra medlemsstater hanteras.

6.2 Anmadalan av tekniska fore-
skrifter for varor och e-tjanster

Myndigheter dr skyldiga att anméila alla nya forslag till
tekniska foreskrifter for varor och e-tjdnster till EU-
kommissionen. Med tekniska féreskrifter avses sddana
bestdmmelser som reglerar egenskaper hos envara,
produktionsmetoder och processer som kan paverka
olika varors egenskaper, forbudsbestimmelser och
andrakrav som kan stillas pd en vara efter att den
sldppts ut pd marknaden. Med tekniska foreskrifter for



Flodesschema for anmalningsproceduren

Reglerar férslaget produkter eller e-tjanster? (se 2 § férordningen (1994:2029) om tekniska regler)

IA ¢ NEJ

Innehéller forslaget bestimmelser om: (se 2 § férordningen om tekniska regler)

* Produkters egenskaper

= Kontroller av produkter NE)
= Andra produktkrav, exempelvis krav pa atervinning

= Krav pa e-tjanster eller etablering av e-tjénster

= Forbudsbestammelser

ny

Ar forslaget ett strikt genomforande av EU-rittsliga bestammelser?

NEI 4,

Forslaget kan behéva anmélas, kontakta Kommerskollegium

Forslaget behdver sannolikt inte anmélas, kontakta Kommerskollegium vid osakerhet
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e-tjanster avses krav om tilltréde till och utévande av
sadan tjdnsteverksamhet.

Myndigheter som inf6r eller dndrar tekniska
foreskrifter ska underritta Kommerskollegium som
sedan anmiler forslaget till tekniska foreskrifter till
EU-kommissionen. Direfter kan EU-kommissionen

eller andra medlemsstater lamna kommentarer under

en tremanadersperiod. Under den perioden kan
foreskriften inte antas. Allaforslag som anméls avde

deltagande linderna finns tillgéngliga i en offentlig
och sokbar databas, TRIS.>+

EU-kommissionen och &vriga ldnder kan Iimna
synpunkter pd anmaélda forslag genom attldimna
kommentarer eller detaljerade utlatanden. En myn-
dighet som far ett detaljerat utlatande pa ett anmalt
forslag maste besvara synpunkterna och redovisa
vilka dtgdrder som myndigheten tédnker vidta for att
undanrdja det hinder som uppméarksammas i

Uppgifter om tekniska regler till kontaktpunkten foér varor

| alla medlemsstater finns kontaktpunkter i
enlighet med EU:s férordning om 6msesidigt
erkénnande dit bland annat foretag kan vénda
sig med frdgor om vilka tekniska regler som
gdller fér en viss produkt. Kontaktpunkten ger
ocksd information om principen om 6msesidigt
erkdnnande.

Detta férfarande skiljer sig frén IMI, dar
frdgor besvaras mellan myndigheter i olika
medlemsstater. Den svenska kontaktpunkten
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fér varor, som finns pd Kommerskollegium, @r ett
samarbete mellan svenska myndigheter for att
uppfylla EU-rattens krav pd information till
bland annat foretag. Fér att kunna besvara de
frdgor som kommer in vander sig Kommerskolle-
gium till ansvarig myndighet i Sverige for att ta
reda pad vilka regler som gdller fér den aktuella
produkten. | detta avseende Gr myndigheterna
skyldiga att utan dréjsmal [dmna den informa-
tion som behdvs for att besvara frdgan.



utlatandet. Direfter dr det Regeringskansliet som

faststéller det svar som skickas till EU-kommissionen.

En utebliven anmilan far till f6ljd att de tekniska
foreskrifterna saknar rittslig verkan. Myndigheten
kan ddrmed inte tillimpa reglerna gentemot en
enskild person eller ett enskilt féretag. Mer informa-
tion om hur en anmilan goérs finns i Kommerskollegi-
ums guide Véigledning om anmdlningsproceduren for
tekniska foreskrifter och e-tjinster.

6.3 Kommunikation med berérda
parter nar en vara stoppas

Nér en myndighet avser att stoppa en vara ska den
folja ett visst forfarande som anges i EU:s férordning
om ¢msesidigt erkdnnande. For det férsta ska myn-
digheten informera den berérda ekonomiska aktdren
om sin avsikt att géra en beddmning avvaran for att
avgodraom den kan vara kvar pd marknaden. Dérefter
ska den ekonomiska aktdren ha mojligheten att ldmna
in en forsdkran om 6msesidigt erkdnnande eller andra
dokument som visar att produkten sdljs lagligenien
annan medlemsstat. Den ekonomiska aktoren ska
dven kunnaldmna in argument och kommentarer.

Syftet med EU:s forordning om émsesidigt erkin-
nande dr att fortydliga myndigheters skyldigheter
och foretags réttigheter nir en myndighet vill stoppa
envara som lagligen séljs i en annan medlemsstat
men som inte lever upp till den skyddsniva som stélls i
de nationella kraven. EU:s frordning om 6msesidigt
erkdnnande kompletteras med en svensk férordning
om marknadskontroll.

Nir myndigheten har fattat ett beslut ska det medde-
las den ekonomiska aktdren utan drdjsmal. Myndig-
heten méste ocksa, inom 20 arbetsdagar, anmila sitt
beslut till EU-kommissionen och andra medlemsldnder
viainformations- och kommunikationssystemet for
marknadskontroll (ICSMS). Myndigheter ska meddela
Kommerskollegium om de fattade besluten.

6.4 Anmadlan av krav pé
tjansteverksamhet

Nir myndigheter stéller krav pa tilltrdde till eller ut-
6vande av tjdnsteverksamhet ska detta anmaélas till
EU-kommissionen. Anmélningsproceduren beskrivs
itjdnstedirektivet och den géller for alla tjdnsteverk-
samheter, férutom de som uttryckligen undantas
fran tjanstedirektivet.
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Att bedoma anmadalningsplikt enligt
tjanstedirektivet

Det kan ibland vara svart att bedoma om ett
férslag behéver anmalas enligt tjanstedirek-
tivet eller inte. Att besvara féljande tre frdgor
kan underlatta bedémningen:

* Frdga I: Innehdller férslaget ett krav som
pdverkar en tjdnsteverksamhet? En tjanste-
verksamhet kdnnetecknas av att den utgor
en immateriell prestation, till skillnad frén
férsaljningen av en vara som ar materiell
(det vill sdga ndgot man kan ta pd).

* Frdga 2: Faller verksamheten inom tjdnste-
direktivets tilldmpningsomrdde, eller ar den
undantagen enligt artiklarna 2-3? Exem-
pelvis hdlso- och sjukvé@rdstjanster samt
transporttjdnster ér undantagna.

* Fréga 3: Ar kravet tilldmpligt pé tjéinste-
utévare som bedriver verksamhet i Sverige
pa tillfallig basis? Om sé& ar fallet ska det
anmadlas enligt artikel 39.5. Om kravet
endast tilldmpas pd etablerade aktérer ar
det anmdlningspliktigt om det rdknas upp
bland kraven i artikel 15.2.

Mer vagledning om anmadlningsforfarandet
enligt tjanstedirektivet finns i Kommers-
kollegiums publikation Tjanstedirektivet —
s@ paverkas myndigheter och kommuner.

30

Kravdefinierasi tjanstedirektivet som ”skyldighet,
forbud, villkor eller begrdnsning”. De kan finnasialla
typer av forfattningar, till exempel lagar, forordningar,
foreskrifter eller allmédnna rdd med bindande verkan.

Allakrav som stills pa tjdnsteleverantrer som dr
etablerade i en annan medlemsstat, men som tillfal-
ligt utovar sin tjainsteverksamheti Sverige, ska an-
madlas. Ddremot ska endast vissa krav som stélls pa
tjdnsteleverantdrer som vill etablera sigi Sverige
anmilas. Exempel pd sddana krav dr skyldighet att ha
enviss juridisk form, krav pd minst antal anstillda
eller krav pa fasta minimi- och/eller maximiavgifter.
Exakt vilka krav som ska anmilas nér en tjdnstelever-
antor vill etablera sig framgar avartikel 15.2 i tjdnste-
direktivet.

Myndigheterna anmiler kraven pd webben i IMI.
Nir en anmélan gors ska kraven motiveras utifran de
villkor som tjdnstedirektivet stédller upp. Det dr sedan
Kommerskollegium som slutligen skickar anmilan
till EU-kommissionen, via IMI.

6.5 Kontaktpunkt for tjcnster

I allamedlemsstater ska det finnas en sd kallad kon-
taktpunkt for tjdnster (Point of Single Contact).
Kontaktpunkterna dr webbplatser dédr foretag pa dis-
tans och elektroniskt ska kunna anséka om tillstdnd
for att bedriva tjainsteverksambhet, hitta kontaktupp-
gifter till behoriga myndigheter samt fd information
om vilka krav som stills pd tjinsteverksamhetiden
aktuella medlemsstaten. Den svenska kontaktpunk-
ten hittas pa verksamt.se och drivs av Tillvixtverket.
Krav pd tjdnsteverksamhet i form av exempelvis
anmilningsprocedurer eller tillstandskrav ska finnas
tillgdngliga i kontaktpunkten. Om en myndighet
dndrar ett befintligt eller infor ett nytt krav ska Till-
vixtverket underrittas om det.Mejla till kontakt-
punkten@tillvaxtverket.se.



6.6 Anmalningar av nya
datalokaliseringskrav

Nér en myndighet avser att infora ett nytt datalokali-
seringskrav, det vill sdga en reglering avivilket land
datafar lagras, ska Kommerskollegium underrittas i
god tid innan beslut fattas. Kommerskollegium kom-
mer dédrefter anmila kravet till EU-kommissionen i
enlighet med samma férfarande som géller for
anmdlningar av tekniska regler (se avsnitt 6.2).
Myndigheten som lagt forslaget far inte fatta beslut
om kravet forrédn tre manader har gatt sedan EU-
kommissionen tog emot anmaélan.

Anmélningsplikten f6ljer av EU:s dataflodesfor-
ordning,*® som syftar till att underlédtta den fria ror-
ligheten f6r datainom EU. De nya reglerna innebdr
ett férbud mot nationella datalokaliseringskrav, med
undantag for krav som 4r motiverade av allmén séker-
het. EU-férordningen géller for icke-personlig data.
Personlig data regleras under den allménna data-
skyddsférordningen (GDPR).*”

Datalokaliseringskravet ska ocksa publiceras pa
den svenska kontaktpunkten for tjinster (se avsnitt
6.5). Nér kravet har antagits bor den ansvariga myn-
digheten kontakta Tillvixtverket for att kravet ska
publiceras pd webbplatsen.

6.7 EU-rattsprovning i
konsekvensutredningar

Nér myndigheter tar fram nyaregler finns det, utéver
EU-regler, ocksa nationella krav for hur de ska ta hédn-
syn till EU-rdtten. Myndigheter ska géra en bedomn-
ing avom regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges EU-
medlemskap. Detta framgar av forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Det finns flera hjdlpmedel f6r myndigheterna i
dettaarbete. P4 Tillvixtverkets webbplats*finns
exempelvis en vigledning som tagits fram i sam-
arbete med Kommerskollegium. Den listar de fragor
som féreskrivande myndigheter ska belysaisin
konsekvensutredning.

Fragorna ska underldtta f6r myndigheterna att fa
fram en allsidig och objektivbeddmning av om ett
forfattningsforslag dr férenligt med EU-rdtten och
andra internationella handelséverenskommelser.
Om foreskriften dr konsekvensutredd undviker
myndigheten att eventuellt behéva upphéva eller
dndraregeln. Dessutom minimeras risken for att
Sverige rakar ut for ett vertrddelseforfarande pa
grund avbrott mot EU-rétten.




Offentlig upphandling

7.1 Svensk ratt och EU-ratt
om offentlig upphandling

Offentliga upphandlingar regleras huvudsakligen i
lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om
upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF).
Dessaregler syftar till en effektivanvéndning av skatte-
medel genom att den mest kvalificerade leverant6ren
ska tilldelas kontraktet i konkurrens pa basis av objek-
tivtutformade krav. De svenska lagarna bygger i huvud-
sak pd EU:s upphandlingsdirektiv. Upphandlingsdirek-
tiven har tillkommit f6r att sdkerstilla fri rorlighet for
bland annat varor och tjénster pd EU:s inre marknad
och ddrigenom 6ppna upp for sa bred konkurrens som
mojligt inom EU i offentliga upphandlingar. Detta &dr
visentligt eftersom hinsyn maste tas till de effekter
upphandlingskrav far pa konkurrensen och andra EU-
foretags mojligheter att vinna upphandlingar i Sverige.
Deregler som finnsi LOU och LUF bygger pa EU-
reglerna och ska tolkas mot bakgrund av EU:s
upphandlingsdirektiv och mer allméint de grundldg-
gande principerna om frirorlighet i EUF-fordraget.
Upphandlingsdirektiven géller 6ver vissa troskel-
vdrden men f&r all offentlig upphandling som har ett
bestdmt gransdverskridande intresse, det vill sdga dr
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intressant for leverantOrer i andra medlemsstater, ska
vissa grundlidggande EU-réttsliga principer tilldimpas.

For en komplett genomgang av regelverket och
upphandlingsférfaranden hdnvisar vi till Upphand-
lingsmyndighetens webbplats.

7.2 EU-rattsliga principer som
styr offentlig upphandling

Foratt EU:s regler om frirorlighet ska kunna fungera
vid tilldelningen av offentliga kontrakt méste de EU-
réttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, 6msesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet tilldmpas dven i offentliga upphandlingar.
Dessa principer har redogjorts f&r ovan och ska
tillimpas pa samma sédtt inom offentlig upphandling
som inom 6vrig inremarknadsrétt. Utdver dessa
principer dr principen om 6ppenhet av betydelse for
offentligupphandling.

Principen om dppenhet betyder bland annat att en
myndighet ska informera om upphandlingen och
agera pa ett dppet och forutsebart sdtt. Upphand-
lingsdokumenten ska vara tydligt utformade och det
fdrinte stéllas ytterligare kraviupphandlingen som
inte framgdtt avupphandlingsdokumenten.



7.3 Aven till synes objektiva krav
kan strida mot EU-rdatten

En myndighet har stor frihet att sjédlv bestimma vad
som ska kopas in utifran de behov som finns och for-
mulera sina kravienlighet med dem. Det finns ocksa
moijlighet att ta hinsyn till exempelvis miljo-, klimat-
och djurskydd. En begrénsning dr dock att en upp-
handlande myndighet inte fir stdlla sidana krav som
riskerar att begrdansa konkurrensen genom att dis-
kriminera utlindska varor eller leverantorer. Exempel
pakravsomiregel dr diskriminerande dr krav som i
praktiken innebdr en favorisering avlokala eller
nationella leverantdrer. Dettakan vara fallet om en
myndighetiupphandlingen efterfrdgar lokalproduc-
erade eller ndrodlade produkter.

Det drinte alltid ldtt att avgora om ett krav dr dis-
kriminerande i EUF-férdragets och upphandlings-
direktivens mening. Ibland kan krav som till synes dr
objektiva och giller for alla leverantdrer och varor i
praktiken drabba utlindska leverantorer eller varor
hardare och bli diskriminerande. Ett krav kan bli dis-
kriminerande och ddrmed strida mot EU-rédtten om
varor tillverkade i andra medlemsstater eller lever-
antorer fran andra lander i praktiken stdngs ute.

Ilikhet med vad som géller for reglerna om fri ror-
lighetiallménhet sd kan upphandlingskrav som
begrinsar den fria rorligheten vara tillatna om de kan
motiveras objektivt utifran ett visentligt samhills-
intresse, exempelvis skyddet fér minniskors och
djurslivochhdlsa. Dessutom maste kravet vara pro-
portionerligt i férhallande till syftet. Om férut-
sdttningarna for att daberopa ett saddant undantag
finns dr kravet tillatet, det &r den upphandlande
myndigheten som ansvarar fér den bedémningen.

Tillsyn och vagledning av
upphandlingsreglerna

Konkurrensverket utoévar tillsyn éver regelverket
for offentlig upphandling. Om en myndighet
inte foljer relevanta lagar kan Konkurrens-
verket fatta tillsynsbeslut. De kan ocksé féra
talan om upphandlingsavgift i domstol nér en
otilldten direktupphandling har genomférts.

Upphandlingsmyndigheten ger stod Hill
myndigheter och kommuner genom att
utveckla och férmedla kunskap, verktyg och
metoder for offentlig upphandling.
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Standarder

Ett effektivt deltagande av svenska myndigheter i
standardiseringsverksamheten &r centralt for Sver-
iges tillvixt, konkurrenskraft, for ndringslivets
utveckling och for den svenska exporten. Standard-
iseringen dr ocksa ett viktigt verktyg for att mojlig-
gora genomslag for innovationer och ny teknik och for
att uppnd satta hallbarhetsmal. Ett aktivt deltagande
i EU:s standardiseringsarbete ger svenska myndig-
heter méjlighet att paverka nya standarder och
dédrigenom lagstiftningen och marknaden.

Standarder kan beskrivas som icke bindande och i
samforstdnd framtagna gemensamma lésningar pa
aterkommande problem. Standarder utarbetas av ett
erkdnt internationellt eller nationellt organ och syftar
till att 4stadkomma likformighet. PA EU:s inre
marknad har standarder en central funktion for att ta
bort omotiverade handelshinder och frimja en vil-
fungerande inre marknad.

Det europeiska standardiseringssystemet dr ett
unikt offentlig-privat partnerskap mellan EU-
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kommissionen och de europeiska standardiseringsor-
ganisationerna. De grundldggande principerna fér
EU:s standardiseringspolitik aterfinns i EU:s stand-
ardiseringsférordning.?”

Myndigheter har réitt att deltaidet europeiska
standardiseringsarbetet genom att utse experter
direkt eller som medlemmar i en nationell delegation.
I Sverige dr ansvaret delat mellan Utrikesdeparte-
mentet, som har en samordnande roll av de svenska
intressenterna, och Kommerskollegium, vars arbete
dr avmer operativ karaktdr. Kommerskollegium tar
emot EU-kommissionens forslag till begidran att
utarbeta en harmoniserad standard och bereder
forslag till standardiseringsbegiran enligt standard-
iseringsférordningen. I arbetet ingar att remittera
EU-kommissionens standardiseringsbegiran infér
kommittémoten och inhédmta reaktioner fran svenska
intressenter.



Mer information

Som Sveriges inremarknadsmyndighet informerar
Kommerskollegium inte bara svenska myndigheter
om de skyldigheter som EU-rétten innebdr. Vihar
ocksa ett antal funktioner som finns i alla EU-ldnder:

Solvit hjédlper foretag och enskilda som fatt prob-
lem med ritten till fri rorlighet (www.solvit.se).

Kontaktpunkten for varor ger svar pa vilka tekni-
skaregler som dr tilldmpliga for en viss varaiett visst
EU-land. Den svenska kontaktpunkten vid Kommers-
kollegium tillhandahéller information om svenska
varuregler liksom information om hur man kommer i
kontakt med andra linders kontaktpunkter.

Kontaktpunkten for tjinster ger svar pa vilkakrav
som stills pa den som ska tillhandahalla en tjénst.
I Sverige finns kontaktpunkten huvudsakligen pa
www.verksamt.se/eugo, men Kommerskollegium
svarar pa fragor av mer juridisk karaktdr om EU:s
och Sveriges lagstiftning pa tjinsteomradet.

Kommerskollegium har tagit fram en serie guider
for myndigheter och kommuner om tillimpningen av
EU-rdtten. Flera avvararapporter analyserar den fria
rorligheten och de ekonomiska effekterna avden inre
marknaden: www.kommers.se/publikationer.

Nidr vdlkomna att kontakta oss med EU-rittsliga
fragor pa 08-690 49 8o eller euhelpdesk@kommers.se.
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EU-domstolens dom i mé&l C-378/17, Minister for Justice
and Equality and Commissioner of the Garda Siochdna.

Justitiekanslerns beslut nr 3583-06-44.
EU-domstolens dom i mél 249/8l, Buy lrish.

Ett annat exempel pé& ndr EU-ratten stdller krav pd
myndigheters handléggning av érenden rér behandlingen
av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen (GDPR).

RA 1997, ref. 65.

EU-domstolens dom i mél 41/74, Yvonne van Duyn mot
Home Office.

NIJA 2016 s. 1093.

EU-domstolens dom i mé&l C-350/96, Clean Car
Autoservice.

EU-domstolens dom i mal C-549/15, E.ON Biofor Sverige.

EU-domstolens dom i mél C-405/98, Gourmet
International Products.

EU-domstolens dom i mél C-473/98, Toolex.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pd den inre marknaden.

EU-domstolens dom i mé&l C-58/98, Corsten.
EU-domstolens dom i mé&l C-384/08, Attanasio.
EU-domstolens dom i mal C-215/01, Schnitzer.

EU-domstolens dom i mél C 342/14,
X-Steuerberatungsgesellschaft.

20
2]

22
23

24
25

26

27

28

Lag (2009:1079) om tjanster pd den inre marknaden.

Férordning (2009:1078) om tjcinster p& den inre
marknaden.

Europaparlamentets och r&dets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familiemedlemmars ratt att
fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier.

Kommerskollegium, Solvit Sverige 2014.
MIG 2009:21.
Kammarratten i Stockholm , mal 4744-12.

http:/ /ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_
sv.htm

http:/ /ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/

Férordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan ndrliggande tillsyn

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1807
om en ram fér det fria flédet av andra data dn personup-
pgifter i Europeiska unionens

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679
om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
s@dana uppgifter (allmén dataskyddsférordning).

https:/ /tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/
handledning-for-konsekvensutredning /rattsliga-forut-
sattningar/eu-ratt-och-annan-internationell-ratt.html.
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