Icke-bindande
offentliga atgarder
och EU-ratten

En vagledning for
myndigheter och kommuner




Kommerskollegium dr Sveriges myndighet for utrikeshandel,
EU:s inre marknad och handelspolitik. Var uppgift ar att for-
battra majligheterna for internationell handel med utgdngspunkt
i Oppenhet, klara spelregler och fri rorlighet pd EU:s inre
marknad.

Mdlet for vart arbete @r att bidra till en val fungerande inre
marknad, en extern handelspolitik i EU som bygger pé& frihandel
samt ett Oppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi forser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och
yttranden samt deltar i internationella méten och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper foretag och privat-
personer som stéter pd problem med den fria rérligheten.

Kommerskollegium, oktober 2020. ISBN: 978-91-88201-77-5

Vi &r ocksd vard for flera ndtverk med ndringslivsorganisationer
och myndigheter som syftar till att utveckla férutséttningarna for
handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stod till
utvecklingsldnder genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete.
Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate
Sweden som bistdr exportorer frén utvecklingslander i deras
handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 6ka kunskapen om
handelns betydelse for samhdllsekonomin och f6r en globall
héllbar utveckling.

www.kommerskollegium.se



Forord

Sverige dr genom EU-medlemskapet en del av EU:s gemensamma marknad — en marknad
med fri rorlighet fér handeln med varor och tjanster. Den gemensamma inre marknaden inne-
bdr ocksé att personer kan réra sig fritt mellan lander, liksom att kapital ska kunna féras fritt
over nationsgrdnser.

For att detta ska kunna fungera méste nationella regelverk i medlemsldnderna utformas sé& att
de inte i onédan inskrdnker den fria rérligheten. Svenska myndigheter och kommuner mdste
alltsd tdnka pd detta ndar de utformar nya regler. Reglerna far givetvis inte utformas sé att till
exempel svenska féretag ges en fordel framfor féretag frdn andra medlemsldnder, eller sé& att
de pé ett oftillatet satt diskriminerar mellan aktérer. Principen gdller inte bara bindande regler,
utan dven for andra atgdrder som i praktiken kan pdverka konkurrensférutsattningarna.

Detta dr en av de grundldggande EU-rattsliga principerna for den inre marknadens funktion.

Den hdar vagledningen handlar just om hur EU:s regler om fri rorlighet kan omfatta myndigheter,
kommuner och andra statliga aktérers icke-bindande &tgarder. Det kan bland annat handla
om information p& en webbplats eller i sociala medier, pressmeddelanden, uttalanden, policy-
och vagledningsdokument. Kommerskollegium vill genom ett antal exempel uppmdrksamma
myndigheter och kommuner och andra statliga aktdrer pd i vilka situationer och pé vilket satt
EU:s regler bér beaktas och belysa vikten av att de gér en bedémning av effekten av Gtgérder
som de vidtar, oavsett form.

Stockholm, oktober 2020

A

Anders Ahnlid
Generaldirektor
Kommerskollegium
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Kommerskollegium har i uppdragatt arbeta for en vil
fungerande inre marknad och verka for ett korrekt
genomforande och en enhetlig tillimpning av EU-
ritteniSverige. I uppdraget ingar att ge information
och stod till savil statliga och kommunala myn-
digheter som till foretag och privatpersoner i syfte att
underldtta for den fria rorligheten. Exempel pa sadant
stdd dr vigledningar som denna och de inre-
marknadsguider som kollegiet tagit fram for att
underldtta myndigheter och kommuners tillimpning
av EU-ridtten. Kollegiet ansvarar vidare for fleraav

de EU-gemensamma funktioner som syftar till att
komma tillrdtta med hinder pa den inre marknaden,
bland annat Solvit.!

Att EU:sregler om frirorlighet kan tillimpas pa
statens, myndigheters och kommuners bindande
atgirder (lagar, férordningar, féreskrifter och beslut
i enskilda fall) star klart for de flesta. Men att EU-
ritten dven omfattar icke-bindande atgirder, som
exempelvis pressmeddelanden, uttalanden fran

enskilda tjinstemén, policydokument, vigledningar
och information pa webbplatser, 4r inte lika kdnt.

Syftet med denna végledning dr att ge en bild av nér
olika former avicke-bindande dtgirder kan omfattas
av EU:s regler om fri rérlighet. Vigledningen dr ett
stod for myndigheter, kommuner och andra statliga
aktorer i tillimpningen av EU-rédtten paicke-
bindande atgérder.

Vigledningen bestar av en kort bakgrundsbeskriv-
ning (avsnitt 1), foljt av en analys av réttslaget, fraimst
EU-domstolens praxis (avsnitt 2). I avsnitt 3 redovisas
ettantal exempel himtade frén statlig och kommunal
verksamhet. Exemplen har identifierats bland annat
genom att sondera myndigheter och kommuners
hemsidor, kollegiets egen verksamhet med anmélnin-
gar samt rapportering i media pa relevanta omraden.
Avslutningsvis vigleds myndigheter och kommuner
om hur de kan identifiera potentiella hinder mot den
friarérligheten och hur de kan se till att icke-bindande
atgdrder inte strider mot EU-rétten (avsnitt 4).



Bakgrund

EU:s inre marknad innebdr att personer, varor, tjinst-
er och kapital kan rora sig fritt over medlemslédnder-
nas grénser. Dessa fyra friheter styrs avgemensamma
regler for hela unionen, frimst genom EU:s fordrag
och EU:s lagstiftning (direktiv och férordningar).
Reglerna ger foretag och enskilda vissa rittigheter
till fri rérlighet genom krav som stélls pd EU:s
medlemslédnder, inbegripet myndigheter och
kommuner. Dessa kravkan handla om hur ett visst
omrade ska harmoniseras, exempelvis att samma
kvalitetskrav ska gélla for vissa produkter inom hela
EU -vilket frdmjar den gransoverskridande handeln.
Kraven kan ocksd innebira ett frbud for medlems-

lindernaatt agera pa ett sdtt som hindrar den fria ror-
ligheten. Ett exempel pa det dr EU:s férbud mot dis-
kriminering som innebér att myndigheter inte far
sdrbehandla utlindska foretag och enskilda negativt.
For att sdkerstélla att den fria rérligheten inte hindras
paett sdtt som strider mot EU-rdtten behdver myn-
digheter gora en bedémning av atgirder som de vidtar.
Ensddan beddmning kan géras med stod av det sa
kallade EU-rittstestet, som beskrivs ndrmare i
avsnitt 2.1.

For att vara effektivt dr det viktigt att EU:s
regelverk kan tilldimpas pa alla typer av styrmedel
som ett medlemsland har till sitt férfogande for att




péverka marknaden. Nationella och lokala regler
(exempelvis lagar, forordningar och foreskrifter)
samt beslut som kan ha effekt pa den fria rérligheten
kan prévas mot reglernaiEU:s fordrag och EU:s
sektorsspecifika lagstiftning. Offentlig finansiering
av en viss verksambhet ska ske i enlighet med EU:s
regler om statligt stod. Offentliga upphandlingar
regleras genom EU:s upphandlingsdirektiv. Aven
skatter och avgifter som faller inom ramen f&r varje
medlemslands nationella kompetens kan prévas mot
EU:sregler om frirdrlighet i den man dessa har en
diskriminerande effekt.

Utover dessa klassiska styrmedel kan det offentliga
dven paverka marknaden genom ett antal “mjukare
atgdrder”. Exempel pa sddana atgérder dr information
till konsumenter, viglednings- och policydokument
samt annat icke-ekonomiskt stod, sdsom hidnvisnin-
gartill lokala standarder eller produkter. Gemensamt

for dessa atgirder dr att de inte dr rdttsligt bindande.
Ddrmed inte sagt att de saknar konkret paverkan pa
den friarérligheten. Konsumenter kan exempelvis
paverkas avom en myndighet utfdrdar varningar mot
vissaimporterade produkter eller om en kommun
uppmuntrar till kép avlokalproducerade varor. I
forlangningen kan detta forsvara for féretag fran
andraldnder som vill handla pa marknaden.

Inte heller atgérder av den mjuka typ som beskrivs
ovan far hindra den fria rérligheten mer &n nédvén-
digt. EU-domstolen har utvecklat en praxis som inne-
bir atticke-bindande atgirder ocksa ska provas mot
EU-rdtteniden médn dessa begriansar medborgares
och foretags fria rorlighet. EU-rétten kan séigas vara
mindre formalistiskt dn svensk rétt pa sa sdtt att den
ser till potentiella effekter av en dtgdrd snarare én till
vilken form dtgédrden har.



Vad sager EU-ratten?

Iettflertal fall har EU-domstolen slagit fast att EU:s
regler om fri rérlighet dven tillimpas pa statliga
atgédrder som inte dr rittsligt bindande. I detta avsnitt
garvi, efter en kort redogorelse av EU-rittstestet,
igenom avgodranden fran domstolen som visar olika
situationer didr ”mjuka atgédrder” har varit féremal for
EU-réttsprévning.

2.1 EU-rattstestet

EU:sregler om fri rdrlighet for varor, tjinster, personer
och kapital dr tillimpliga pa statliga dtgérder, det vill siga
atgdrder som vidtas av offentliga organ. Det géller lagar
och férordningar, men dven andra statliga atgdrder, som
denna végledning visar. Medborgares, foretags och andra
privatréttsliga aktorers dtgidrder omfattas, med nagrafa
undantag, inte av EU:s inremarknadsregler.

For att beddma om en statlig atgird dr forenlig med
EU:sregler om fri rérlighet tillimpas EU-réttstestet.?
Testet gar ut pa att forst avgora om ett hinder fér den
friarorligheten foreligger, sedan bedéma huruvida
hindret kan réttfdrdigas med hénsyn till legitima
skyddsintressen och om det dr proportionerligt.

Etthinder kan exempelvis férekomma om en
kommun diskriminerar utlindska foretag eller

om en myndighet inte godkidnner produkter som
lagligt sédljsiandra EU-ldnder. Dessa hinder for den
friarérligheten kan som nimnts vara tilldtna enligt
EU-rétten om de kan motiveras med hinsyn till
objektiva grunder sdsom skyddet for hélsa, miljo eller
konsumenter. Men dtgirden ska ocksa vara propor-
tionerlig, vilket enligt EU-rétten innebdr att om en
myndighet har mdjlighet att vélja mellan olika
atgdrder for att uppnd samma mal ska den atgird
véljas som begrédnsar den fria rérligheten minst. I
vissa fall kan det exempelvis varaldmpligt att
overviga ett mirkningskrav for att informera
konsumenter om riskerna med en produkt snarare
dn ett mer restriktivt saluférbud.

Denna vigledning fokuserar pa EU-réttens tillimp-
lighet, alltsa det forsta steget i EU-réttstestet och
beddmningen avivilken méan en icke-bindande
atgidrd kan hindra den fria rérligheten. Resonemang
férekommer dven kring férenligheten med EU-ritten,
alltsa det andra steget och beddmningen avivilken
man ett hinder dr objektivt motiverat och proportion-
erligt, men utan att ta slutlig stallning. Slutsatserna i
det forsta steget behdver alltsa inte innebéra att
atgdrdenisig strider mot EU-rétten.



2.2 Buy Irish-domen — kampanjer
for att framja inhemska produkter
utgor handelshinder

Den forsta gdngen som EU-domstolen slog fast att en
statlig dtgdrd inte behdver vara bindande for att
utgora ett otilldtet handelshinder vari det sd kallade
Buy Irish-mélet.* Bakgrunden var att den irldndska
regeringen hade tagit initiativet till en kampanj som
skulle frimja konsumtionen avirlindska varor. Kam-
panjen, som gick under namnet Buy Irish, bestod av
bland annat kostnadsfri information till konsumenter
om vilka produkter som var avirldindskt ursprung,
frimjande avanvindandet av det sd kallade guaran-
teed Irish-mirket pa produkter samt en reklam-
kampanj till férman for irlindska produkter.
Kommissionen stdmde Irland for f6rdragsbrott da
den ansdgatt kampanjen diskriminerade utlindska
varor och varistrid med EU:s regler om fri varuror-
lighet. Till sitt forsvar anférde Irland att kampanjen
inte kunde ses som ett otilldtet handelshinder efter-
som den inte var bindande och ddrfor inte var en
handelshindrande atgérd i fordragets mening. EU-

domstolen avfdrdade Irlands invdndningar och kon-
staterade att “[d]ven icke bindande dtgdrder som vidtas
av en medlemsstats regering kan paverka niringsidkares
och konsumenters handlande i den staten och pa sa sétt
forsviara uppndendet av gemenskapens mdl...” (punkt
28). Domstolen ansédg inte att det faktum att kampan-
jenhade misslyckats med att 6ka forsdljningen av
inhemska varor - de irlindska produkternas
marknadsandel hade istéllet faktiskt minskat med
ndrmare 6 procent under kampanjperioden -
paverkade slutsatsen att den utgjorde ett otillatet hin-
der for den fria varurdrligheten pa EU:s inre marknad.

En annan kampanj som EU-domstolen ansett vara
ett otillatet handelshinder var en tysk statlig kampanj
for att frimja inhemska jordbruksprodukter. s Kam-
panjen bestod bland annat avlanserandet av ett
kvalitetsmirke som skulle betona produkternas tyska
ursprung. Domstolen konstaterade att kampanjen
riskerade att f4 effekten att konsumenter valde tyska
produkter istdllet for importerade produkter. Dar{for
ansag EU-domstolen att kampanjen inte var tilldten
enligt EU:s regler om fri varurorlighet.



2.3 Apples and Pears-domen
— objektivt utformade kampanjer
kan vara tillétna
I'malet Apples and Pears tydliggjordes skillnaden
mellan kampanjer som frdmjar ursprung (otillatna)
och kampanjer som frimjar vissa produkter genom
attframhalla deras speciella egenskaper.®
BakgrundeniApples and Pears var att den brittiska
regeringen hade instiftat ett sa kallat utvecklingsrad
som bl.a. skulle frimja och bedriva forskning
avseende vissa nationella fruktsorter samt framja
marknadsforingen och férsiljningen av dessa
produkter. Fruktodlarna var skyldiga att betala en
avgift ochldmna vissa upplysningar om sin produk-
tion till rédet. Arendet hamnade i domstol dé tre
odlare vigrade betala avgiften och ifragasatte huru-
vidaradets funktion var férenlig med EU-rétten.
EU-domstolen upprepade sin slutsats fran Buy
Irish-mdlet; statliga kampanjer som avrader fran kop
av produkter fran andralinder, som nedvéarderar
dessa produkter eller som rader konsumenter att
kopa inhemska produkter, strider mot EU-rétten.
I dettamdl godkidnde dock domstolen utvecklings-

rddets silj- och marknadsforingsframjande dtgdrder,
dé dessa endast framhévde de sdrskilda kvaliteterna

hosvissa fruktsorter. Enligt domstolen var detta
forenligt med EU-rétten d4ven om de frukter som
marknadsfordes uteslutande odlades i Storbritannien.
Kommerskollegiums tolkning avdomen dr att dven
om en kampanj som den i Apples and Pearskan vara
handelshindrande, sa kan den motiveras om den
hénvisar till objektiva kriterier. EU-domstolen har
gjort tydligt att de undantag som tillats dr avicke-
ekonomisk natur.” Det dr alltsd inte tillatet att vidta
atgirder som dr handelshindrandei ett protektionis-
tiskt syfte, exempelvis om det avser att skydda egna
foretag eller lokala produkter fran konkurrens fran
andra EU-ldnder. Det dr inte heller méjligt att hdnvisa
till objektiva kriterier som exempelvis allmén hilsa,
om detisjdlva verket handlar om att skydda den egna
ekonomin (sa kalla dold protektionism). Att en
ekonomisk fordel uppstar som en bieffekt dd en
atgdrd godtas som motiverad utifran objektiva
kriterier, pdverkar ddremot inte mdjligheten att
vidta dtgdrdenifraga.



2.4 Lehtinen-domen
— en tjanstemans uttalanden i
media kan utgora handelshinder

Om en statstjansteman framtrdder i massmedia och
kritiserar en produkt fran ett annat EU-land kan det
utgodra ett otillatet handelshinder om det kan uppfat-
tas som ett officiellt uttalande. Det klargjorde EU-
domstolen i malet Lehtinen fran ar 2007.® Malet
rorde en sa kallad fordonslyft som importerats till
Finland frdn Italien. Produkten omfattades av EU:s
maskindirektiv som bland annat fastsldr hur
medlemslédnderna ska forfara nér de ska stoppa
produkter som dr godkéndai ett annat medlemsland
(och som dédrfor normalt ska fa sdljas i Gvriga
medlemslédnder). I det aktuella fallet hade den an-
svariga finska myndigheten beslutat att inte stoppa
produkten frdn att sdljas i Finland. Den tjinsteman
vid det finska social- och hilsovardsministeriet som
initierat drendet och som foreslagit att produkten
skulle stoppas var dock av uppfattningen att myn-
digheten fattat ett felaktigt beslut.

Tjdnstemannen gick ddrfor utiintervjueribade
tidningar och TV och varnade finska konsumenter
frdn att kdpa den Italientillverkade fordonslyften.
Den italienska tillverkaren menade att den drabbats av
ekonomisk forlust pa grund av dessa uttalanden och
stdmde dirfor tjainstemannen och den finska staten.

EU-domstolen konstaterade att den italienska
fordonslyften hade CE-maérkts enligt direktivet och
ddrmed kunde férmodas uppfylla direktivets krav.
Enstatstjinstemans uttalandeninationell media
om att en sadan produkt &r farlig kan potentiellt
hindra marknadstilltrddet f&r den produkten, ansag
domstolen. Darfor dr sddana uttalandenistrid med
direktivet om staten kan hallas ansvarig for dem.
Avgodrande for om uttalandena kan tillskrivas staten
var enligt domstolen hur de rimligen kunde uppfattas
avmarknaden: “Den avgorande omstindigheten for att

en statstjinstemans uttalanden skall kunna tillskrivas
staten dr huruvida de personer som uttalandena riktar
sigtill, i ett bestdimt sammanhang, rimligen kan anta att
det ror sig om stillningstaganden som statstjinsteman-
nen gor med den auktoritet som foljer av tiinsten.”
(punkt 57). Det spelade ddrfor ingen roll om de fram-
fordes av tjdnstemannen i egenskap av privatperson
eller som officiell representant f6r myndigheten.?

2.5 Slutsats — atgdrdens effekt,
inte formen, ar avgorande

EU:sregler om frirorlighet tillimpas pé statliga
atgdrder som kan ha en negativ effekt pd handeln.
Formen for dtgdrden dridet sammanhangetinte
relevant utan det dr effekten som dr avgdrande for
att bedoma om den kan utgdra ett handelshinder.
Det giller oavsett om dtgirden i fraga dr réttsligt
bindande eller inte.

EU-domstolen har gett uttryck for en bred defini-
tion av effektbegreppet. I Dassonville-domen '°, som
rorde import avwhisky till Belgien, ansag domstolen
att atgdrder som har en negativ effekt pa den fria ror-
ligheten f&r varor “direkt eller indivekt, faktiskt eller
potentiellt”utgodr ett handelshinder i EU-rdttslig men-
ing. Detta dr sdrskilt relevant vad géller icke-bindande
atgdrder vars effekt pd den fria rorligheten inte alltid dr
métbar. Det kan exempelvis vara svart att visa vilken
konkret effekt en kommuns uppmuntran att kdpa
lokalproducerade produkter har pa forsiljningen av
importerade produkter. I en sadan situation récker det
med att visa att en sadan atgird potentiellt kan paverka
konsumenter och ddrmed importen avkonkurrerande
produkter for att det ska anses vara ett handelshinder.

Det dr dterigen viktigt att papeka att handelshinder
dnda kan vara tillatna enligt EU-rétten om de dr nod-
védndiga och proportionerliga for att uppna vissa legit-
ima skyddsintressen.



Exempel pa icke-bindande
atgarder

Att bindande atgdrder, sésom exempelvis lagstiftning
och beslut, ska varailinje med EU-rétten bor vara
givet f6r de som har att géra med utformning och
tilldmpning avdem. Processen for att ta fram
bindande atgdrder ger i sig ett naturligt tillfélle att
gora de EU-réttsliga 6verviganden som krivs. Icke-
bindande, sa kallade mjuka, atgérder kan upptrédda

i ménga olika skepnader och myndigheter och
kommuner identifierar dem kanske inte alltid som
atgédrder som berors av EU-rédtten. De omfattas dock
ocksa avreglerna om fri rorlighet och maste darfor
folja dessaregler pa samma sétt som bindande
atgdrder. Det tél att upprepas att det inte dr dtgird-
ernas form, utan effekten avdem som avgor om
EU-rétten om fri rérlighet blir relevant.

Utifran Kommerskollegiums erfarenhet dr det inte
sjdlvklart for myndigheter och kommuner att mjuka
atgdrder kan kréva EU-réttsliga 6verviganden i
samma utstrickning som bindande. I det f6ljande tar
viupp exempel pd icke-bindande atgirder som pd
grund av sin effekt pa rérligheten skulle kunna strida
mot EU-rdtten. Exemplen dr himtade frimst fran
myndigheters och kommuners information pa webb-
sidor och i sociala medier, drenden som vi handlagt,
rapportering i media och icke-bindande skrivelser,

sasom végledningar och allmidnnarad.” Som tidigare
ndmnts fokuserar vi pa EU-réttens tilldmplighet och
syftet med exemplen dr att illustrera atgdrder som
kan omfattas av och ddrfor behéver bedomas utifran
EU-rétten. Viresonerar dven i vissa fall nagot kring
férenligheten med EU-rétten, det vill siga huruvida
atgdrdernaiexemplen skulle kunna motiveras objek-
tivt. Det handlar emellertid inte om att peka ut fel-
aktigheter utan om att skapa medvetenhet om situa-
tioner dd en EU-rdttslig provning av atgdrder kan
behdva géras och ndgot om hur en sddan prévning
kan se ut.

3.1 Upphandlingsvagledning
med rekommendationer om
lokalproducerat

Offentliga upphandlingar reglerasisdrskilda EU-
direktivsom i Sverige genomfors ilagarna om offen-
tligupphandling.”? EU:s upphandlingsdirektiv giller
dock endast sjdlva genomforandet av upphandling-
arna. Rekommendationer fran en myndighet eller en
kommun till en upphandlande myndighet om vilka
krav som bor stéllasien upphandling, omfattas inte
av EU:s direktiv. Trots att sddana rekommendationer



inte dr bindande utgdr de dnda statliga atgérder i EU-
rittslig mening. Darfor ska de utformasienlighet
med EU:s regler om fri rérlighet.

Region Skane gav 2016 tillsammans med bland
annat LRF Skane och Livsmedelsakademin ut en
upphandlingshandbok med tips och rad om hur
upphandlare ldttare kan upphandla ndrproducerad
mat. Den handlade om att stédlla kvalitetskrav som
premierar lokala leverantdrer och svensk mat. I hand-
boken gavs vidare ett antal exempel pd kommuner
som ”lyckats”isin upphandling. ”Lyckats” tycktes i
dettafall vara detsamma som att ha kat andelen
lokala inkOp, etablerat lokala partners f&r inkdp, min-
skat transporter och sa vidare. Rekommendationerna
ihandboken var inte bindande till sin form. Den san-
nolika effekten av sddana dr dock att upphandlande
aktdrer tar fasta pd dem, eller &tminstone tar till sig
det &vergripande budskapet om att upphandling av
nédrproducerat innebdr att ta ansvar for miljon.

Det ankommer visserligen pd den myndighet som
upphandlar att géra EU-réttsliga 6verviganden nir
de stiller sina krav, men upphandlingsrekommenda-
tioner ska som ndmnts inte utformas pa ett sétt som
kan strida mot EU-rétten och inte heller pa ett sitt
som kan fa sddan effekt. Region Skane har meddelat

att handboken dr ett gammalt dokument som inte
ldngre anvénds eller bor hdnvisas till. Det utgor
dock ett bra exempel pa en sadan atgérd som denna
végledning tar sikte pa.

3.2 R&d om narproducerat och
svensk markning

Infor den forra upplagan avdenna végledning gick
Kommerskollegium igenom Sveriges 20 storsta kom-
muners webbplatser och kunde konstatera att pd 15 av
dessa uppmuntrades till kp avlokalproducerade livs-
medel. En ny genomgdng av dessa kommuners hem-
sidor ger en bild av att ndrodlat och lokalproducerat
fortfarande forespréakas i stor utstrickning pd kom-
munniva. Vanligt dr vidare att rekommendera livs-
medel som drisdsong, vilket kan f4 samma effekt
som uppmuntran om att viljandrproducerat dd deti
praktiken utesluter livsmedel som endast dr i sdsong i
andra medlemsldnder.

Daliksom nu bor konstateras att myndigheter och
kommuners rad att gynna nirproducerat framfor
fjdrrproducerat strider mot sjdlva grundtanken med
en gemensam marknad med fri rorlighet 6ver gréns-
erna, trots att raden inte dr bindande. Syftet och en



trolig effekt dr ju att konsumenten i stérre utstréck-
ning véljer inhemska varor pa bekostnad av
importerade, vilket skapar hinder for den fria
rorligheten och ddrmed for handeln.

Nir myndigheter och kommuner rekommenderar
ndrproducerade produkter dr det ofta mot bakgrund
avargumentet att det dr det mest klimatsmarta,
framst for att man pa sa sitt undviker ldnga trans-
porter. Men miljépaverkan av transporter maste till
exempel viigas mot den miljopaverkan som olika
odlings- och produktionsmetoder har. I manga fall
kan produktionssittet vara mer avgérande for
miljon dn transporter. Att odla tomater i ett vixthus i
Sverige kan till exempel ha en storre klimatpaverkan
dnfjdrrodlade frilandstomater som transporteras.’
Valet av transportsitt spelar ocksa roll. Det dr saidana
overviganden man som myndighet eller kommun
maste gora innan man gor rekommendationer som i
grunden har en handelshindrande effekt.

Det férekommer ocksd att myndigheter och kom-
muner foresprékar svenska miljoméarkningar av olika
slag. I en kommun ges rad for klimatanpassade event,
varav ett lyder: *Tdnk pd att anvinda Svanenmdrit
papper om ndgot mdste skrivas ut infor motet.” I en
annan kommun tillhandahalls tips pd hur man kan

handla miljévénligt i affdren genom att vélja ”miljo-
mdrkta produkter med svanen eller falken”. Dessa sven-
ska miljéméarkningar dr frivilliga och kan bdras av
savil svenska som utlindska produkter om de upp-
fyller mérkningskraven. De utlindska produkterna
bér dock kanske i férsta hand andra miljoméirkningar
(eller kanske inga alls). Om konsumenterna pa upp-
maning véljer de svenskmirkta produkternaiforsta
hand kommer de utlindskaiandra hand, trots att de
kanske har samma egenskaper som de svenska. Detta
gor att rekommendationen att vilja produkter med
svensk miljomérkning riskerar att fa en diskrimin-
erande effekt gentemot de utldndska produkterna
och ddrfor kan betraktas som handelshindrande.

3.3 Uttalanden till stod for svenska
produkter vid varmebdlja

Under 2018 drabbades svenska jordbruk av svér torka
till f6ljd av ovanligt varmt vider och brist pa regn.
Maianga mjolk- och kéttbénder oroades ver situa-
tionen och befarade att de skulle behdva slakta sina
djurifortid, eftersom fodret inte réckte till. Regering-
en satte in ett atgdrdspaket for att tdcka upp for lant-
brukarnas foderbrist och inkomstbortfall, men ocksa



for att sdkra livsmedelsférsdrjningen. I samband
med detta gick en divisionschef f6r Jordbruksverket
utipressen och uppmanade konsumenter att kopa
svenskt kott i syfte att stddja de svenska bénderna.’s
Uttalanden pa samma tema kom &@ven fran svenska
statsrad.” Uttalanden till frimjande av nationella
produkter dr inte bindande till sin form, men kan fa
sadan effekt som enligt EU-domstolen begridnsar
handeln inom EU.” Den sammantagna hallningen
som uttalandena och det ekonomiska stodet i detta
fallutgor kan dven jamforas med den typ avkampanj
for nationella produkter som EU-domstolen slog ner
paimalet om stdd till irlindska produkter. Atgirder
som frimjar inhemska produkter strider mot reglerna
om frirorlighet i den man de inte kan motiveras
objektivt. Det méste alltsa finnas ett godtagbart
skyddsintresse som kriver just de vidtagna
atgdrderna for att uppnas. I detta fall handlade det
avalltatt doma om att skydda det nationella lant-
bruket och den inhemska livsmedelsindustrin. En
medlemsstat kan dock aldrig hdvda rent ekonomiska
skal for att vidta atgdrder som hindrar handeln pa den
inre marknaden.”® Mot denna bakgrund far méjlig-
heterna att objektivt motivera den typ av uttalanden
som gjordes i samband med torkan sommaren 2018
anses vara mycket begrinsade.

3.4 Uttalanden till stod for franska
produkter

Iettinldgg pd LinkedIn frdn 2020% talar den franske
presidenten om hur den avtagande industrialismen
har slagit mot tillverkningen i Frankrike och vikten
avatt médrkningen “Fabriqué en France” ater vinner
mark. Genom att vélja produkter tillverkade i
Frankrike sdkrar man tillverkarens f6rsorjning samt
levandegor det nationella territoriet. Vidare menar
presidenten att miljon vinner pa att vélja franska

produkter eftersom man undviker ldngviga flyg-
transporter. Han betraktar valet av franska produkter
som en medborgerlig gdrning som bidrar till
bevarandet avlandet, dess ekonomi, arbetstillfdllen
och milj6. Samtidigt hivdar han att valet av franska
produkter kan goras utan att produkter tillverkade i
andraldnder betraktas som ovidlkomna. Att uppmana
till att prioritera inhemska produkter drabbar ju
emellertid i praktiken utldndska oavsett om de i
teorin vilkomnas eller inte. I detta fall framhdlls be-
varande av nationell produktion, arbetstillfdllen och
ekonomli, vilka dr argument som inte dr godtagbara
motiv for att hindra handeln pa den inre marknaden.
Styrkaniargumentet om undvikande av transport
kan som forklarats ovan ocksd ifragaséttas. President-
ens stillningstagande dr problematiskt ur en EU-rétt-
slig synvinkel och troligen svdrt att rittfardiga.

3.5 Uttalanden till stod for inhem-
ska produkter vid coronapandemin

Denna vigledning skrivs under den pdgaende corona-
pandemin. Liksom vdrlden i stort har Europa drab-
bats hért och den negativa effekten pa medlems-
lindernas ekonomier, till f6ljd av att samhillen och
néringslivhar fatt stinga ner under ldnga perioder,

dr tydlig. Nationella dtgirder i syfte att mildra effek-
terna har férekommit i fleraldnder. Bland annat har
uttalanden gjorts som, pa grund av sin mojliga effekt
pa den fria rorligheten, aktualiserar ett EU-réttsligt
perspektiv. I en artikel i Aftonbladet uttalade den
svenska landsbygdsministern sitt stod for det sven-
skalantbruket och uppmanade svenska konsumenter
att vélja svenska livsmedel i hdgre utstréckning.>
Liknande uttalanden har kommit fran den franske
finansministern som uppmanat aterforsiljare att
stotta det franska lantbruket genom att vilja deras
produkter.” Det dr givet att uttalanden som dessa kan



ifrdgasidttas utifran ettinremarknadsperspektivda
de gér stick i stdv med grundprinciperna for den fria
rorligheten. Aven under extrema férhallanden da
medlemslédndernas ekonomier prévas hart, sdsom
den kris vi nu genomgar, behéver personer som
foretrdder staten pdminna sig om dessa alltjamt
gillande principer. Att rittfdrdiga avsteg fran inre-
marknadsreglerna genom att dberopa ekonomiska
skal till skydd for egna foretag eller produkter dr inte
mojligt. Tanken bakom den inre marknaden dr att
medlemsldnderna dr starkare tillsammans dn var
och en for sig, och det géller sdrskiltikrissituationer,
som till exempel en pandemi innebdr.

3.6 Otydlig vagledning om
markning

Da ett statligt organ ger végledning, allmidnnarad
eller rekommendationer dr det viktigt att det gors
med EU-rdttenibeaktande trots att sddana atgédrder
inte till sin form &r bindande. Rekommendationer
riskerar dessutom att uppfattas av mottagaren som
bindande krav just for att de kommer fran en myndig-
het. Detta stiller krav pd myndighetens medvetenhet
om sinroll dven da védgledning kanske ges under
mindre formella omsténdigheter. Ett exempel pd en
sadan situation &r ett Arende som togs emot inom
ramen for Solvit och dess handelshinderarbete.*

Det handlade om ett svenskt féretag som sélde en
byggprodukt fran Polen och som ville f4 produkten
miljomérkt genom sa kallad svanenmérkning. Fore-
taget hade varitikontakt med det statliga organet
Miljémérkning Sverige AB (MISAB), som dr ansvarigt
for svanenmérkningen. Foretaget hade uppfattat att
MISABkrivde sa kallad p-mirkning av produkten f&r
att den ocksé skulle kunna bli svanenmérkt och ansag
att dettakrav stred mot EU-rétten. Solvit kontaktade
MISAB som forklarade att avsikten varit att ge exem-

pel pd mojlig mérkning som kan visa att kraven for >
svanenmirkning dr uppfyllda, men att de inte ute-
slutit andra alternativ. Exemplet visar pa vikten av att
myndigheter och andra statliga aktorer dr neutrala
och tydligaisin kommunikation och att de tinker pd
attde pa grund av sin roll kan ha en upplevd tving-
ande inverkan oavsett naturen av sina uttalanden.

3.7 Energi- och klimatrédgiv-
ningens pdverkansarbete

Energi- och klimatradgivningen* dr en kommun-
service som vénder sig till privatpersoner, féreningar
och smé och medelstora féretagi Stockholmsregion-
enmed tips och rdd om hur de kan minska sin energi-
anvindning och miljépéverkan. 26 kommuner sam-
arbetar inom ramen for servicen i syfte att effektiv-
iserarddgivning om energi och klimat. Syftet dr att
uppna ett fordndrat beteende och uppmuntra till
aktiva val som kan ha positivinverkan pa klimatet.
Isinbroschyr Bli klimatsmart* foresprékar radgiv-
ningen ndrodlat och ocksé att kdpa frukt och gront
som dr i sdsong: ”Det innebdr att ita mer firsk frukt och
gront under den period dd de gdr att skérda hiir i Sverige
och undvika dem resten av dret”. Effekten av en sddan
skrivning torde kunna bli att konsumenter avstar
fran att kpa exempelvis franska dpplen eller spanska
citroner, och diarfor kan betraktas som handels-
hindrande. I broschyren ges dven radet att resa utom-
lands mer sdllan och istéllet vélja mer nidrbeldgna
resmal. Ett sddant generellt reserdd gar emot den
grundldggande tanken om fri rérlighet. Det har en
diskriminerande effekt pa turistnéringeniandra
medlemsldnder och kréver sin motivering for att inte
betraktas som otillaten. Aven vid icke-bindande
paverkansarbete som den nu beskrivna rddgivningen
utgdr maste myndigheter géra avvigningar for att
sidkerstilla att EU-rétten efterlevs.



3.8 Uttalanden frén tjdnsteman
vid inspektion

Myndigheters och kommuners paverkan pa foretag
och konsumenter utgdr inte alltid ifrdn kampanjer
eller allméin information pa hemsidor och liknande
utan kan ske i hogst vardagliga situationer. Aven
mjuka dtgdrder vidtagnaienskilda fall omfattas av
EU:sregler om frirdrlighet. En enskild tjdinsteman
som till exempel dr ute pd inspektion bor vara med-
veten om att uttalanden som gors i sammanhanget
kan uppfattas som krav och dirmed fd restriktiva
effekter som strider mot EU-rétten. Ett exempel pa en
sddan situation kan hdmtas fran Solvit.>s Ett svenskt
foretagklagade efter att ha botfillts i Italien pa grund
avfelaktig mérkning av bijouterier vad gillde namn
och produktsammanséttning. Efter att Solvit utrett
drendet visade det sig att den italienska myndigheten,
ienlighet med EU-rétten, delat ut béterna pa grund av
avsaknad av médrkning som gillde produktens sam-
mansittning. Nér det gillde produktnamnet hade
inspektionstjinstemédnnen endast gjort en muntlig
rekommendation om mérkning med namn pa det
nationella spraket. Nagot EU-réttsligt krav pd detta
fanns dock inte. Solvit konstaterade att eftersom

effekten av en rekommendation kan bli att ett foretag
kédnner sig tvungen att f6lja den skulle den kunna
betraktas som ett otillatet hinder mot den fria ror-
ligheten. Kontentan &r alltsd att &ven muntliga utta-
landen i enskilda fall behover foregas av 6vervig-
anden om vilka EU-réttsliga effekter de kan ha och
om dessaisafall drtillatna.

3.9 Avsaknad av information
om ladkemedelskop pd internet
kan hindra rorligheten

2008lanserade Likemedelsverket pd uppdrag av
regeringen en kampanj i syfte att informera konsum-
enter om riskerna med att kopa ldkemedel fran
oseridsa webbplatser. Informationskampanjen
bestod avallmén information pa Likemedelsverkets
webbplats samt annonser och en webbsida fran ett
pahittat foretags webbplats: Crime Medicine
(www.crimemedicine.com). Kommerskollegium,
som tog upp detta exempeliden tidigare upplagan av
denna végledning, menade att kampanjen kunde ge
intrycket avatt all handel med likemedel 6ver nitet
var oserids och som en uppmaning att kdpa ldkemedel
pafysiskaapotek snarare dn via nitet. Det kunde indi-



rekt ha en diskriminerande effekt mot utlindska
apotek som endast kan sélja till Sverige via internet.
Kampanjen &dr avslutad, men information och rad om
kop avldkemedel 6ver internet finns alltjamt pa Like-
medelsverkets hemsida. Bland annat ges rad om hur
man kan forsdkra sig om att en forséljare har tillstand
att sdljaviainternet, nimligen genom att konsultera
en lista 6ver av Lékemedelsverket godkédnda intern-
etapotek. Webbplatser pa nétet som féar séljaldke-
medel painternetinom EU har férsetts med en EU-
gemensam symbol och klickar man pa den sa kommer
man till Likemedelsverkets lista.?¢ Listan innehaller
uteslutande apotek etablerade i Sverige, vilket har sitt
stod iett direktiv som séger att ansvarig myndigheti
varje medlemsstat pa sin webbplats ska redogora for
godkédnda distanshandlare etablerade i den egna
medlemsstaten.” Direktivet sdger vidare att ansvarig
myndighet dven ska ldnka till andra medlemsstaters
webbplatser med motsvarande listor 6ver godkidnda
distanshandlare och uttryckligen nimna att informa-
tion om dessa finns att hitta pd de andra medlems-
staternas webbplatser. Att ansvarig myndighet gor
sin egen férteckning 6ver godkidnda distanshandlare
etablerade i medlemsstaten dr i enlighet med direk-
tivet. Men utan de tydliga hdnvisningar till andra

medlemsstaters motsvarande information som direk-
tivet ocksa foreskriver kan den nationella hemsidan
ge intryck av att konsumenter inte bor handla ldke-
medel av utlindska aktdrer. Avsaknad av relevant
information om utlindska distansforsdljare kan
alltsa ha en handelshindrande effekt och ddrmed
ifrdgasdttas utifran EU:s regler om fri rorlighet.

3.10 Myndigheter i sociala medier

Det dr inte bara privatpersoner och foretag somiallt
storre utstrickning anvénder sig av det utrymme och
de mojligheter som till exempel plattformar av olika
slag erbjuder. Aven myndigheter kan ha nytta av dessa
kanaler, bland annat i fullgérandet av sina uppdrag att
informera.

Ett exempel pa ndr myndigheter valt att informera
via sociala medier dr den textilkampanj som Natur-
vardsverket initierade 2019 pa uppdrag av regeringen.
Kampanjen gar under namnet ”Textilsmart” och
genomfors av Naturvardsverket tillsammans med
Konsumentverket och Kemikalieinspektionen.
Textilsmart ska “0ka konsumenters kunskap om varfor
dagens textilkonsumtion inte dr hallbar med tips om hur
man kan konsumera mer hdllbart och hur man kan for-



langa kliders livslingd”. Kampanjen genomfors via en
kampanjsajt och ett konto pa Instagram. som ska ge
fakta, tips och inspiration pa omradet. Infor detta
kontaktade Naturvéardsverket Kommerskollegium
for att informera sig om huruvida nagra sirskilda krav
stdlls pd myndigheter infor en sadan kampanj.
Sociala medier kanske kan uppfattas som ett alter-
nativt och mer ldttsamt forum vid sidan om en myn-
dighets traditionella kanaler. Myndigheters agerande
omfattas dock avsamma inremarknadsregler oavsett
forum for agerandet. Det som en myndighet uttryck-
er, framfor, rekommenderar eller féresprakar i inldgg
pasociala medier kan ha EU-réttsliga effekter. Sadan
aktivitet ska ddrfor betraktas som vilka statliga
atgdrder som helst och hanteras dérefter. I fallet
med textilkampanjen géller det alltsa dter att se till

effekten av den information eller de uppmaningar
man ger. Har de en handelshindrande effekt sa omfat-
tas de av EU-rdtten och beh6ver motiveras for att vara
tilldtna.

3.11 Myndigheters interna riktlinjer

Myndigheter och kommuner véljer ibland att
upprétta interna riktlinjer for sin verksambhet, till
exempel om hur myndighetens eller kommunens
drenden ska hanteras och bedomas. Sadana riktlinjer
drinte bindande, men de har en avgdrande inverkan
padrendenas utgang. Darfor behdver myndigheten
eller kommunen forsékra sig om att riktlinjerna inte
far en hindrande effekt pa den fria rérligheten, med
mindre @n att de i sd fall kan motiveras objektivt.



Denna vigledning visar att EU:s regler om fri rorlighet
kan berdra alla typer av atgérder, oavsett form, som en
myndighet eller en kommun kan vidta. Det innebér
inte att en EU-rdttsprévning behover goras varje gang
ny information ldggs in pd en kommuns webbplats
eller en myndighets handléggare uttalar sigi media.
Det finns manga fall dd EU:s regler om fri rorlighet
inte dr relevanta. Men myndigheter och kommuner
behover vara medvetna om att de kan vara tilldimpliga
ochvilka 6verviganden som i sé fall beh6ver goras.
Det som avgor om en dtgtird behdver provas mot EU-
rdtten dr om dtgdrden har en negativ inverkan pa den fria
rorligheten. Det giller exempelvis atgdrder som avser

Konsekvenser for
myndigheter och kommuner

gransoverskridande situationer eller mer generellt
kan berdra intressen frdn andra EU-ldnder (exempel-
vis produkter, tjdnster, foretag eller medborgare).
Med tanke pa den breda definitionen av effekt-
begreppet*®, dr det viktigt att inte begrénsa sig till de
omedelbara och mest patagliga effekterna som en
atgird kan ha pd den fria rérligheten. En myndighets
uppmuntran att kopa produkter som dr mérkta enligt
ett visst médrkningssystem riskerar att drabba utlind-
ska produkter hardare &ven om rekommendationen
inte gbr ndgon dtskillnad mellan inhemska och
importerade produkter. En myndighets férslag pa
markning kan uppfattas som en bindande rekommen-




dation mot bakgrund avatt det dr just en myndighet
som ldmnar forslaget.

En dtgtird som potentiellt kan paverka den fria vor-
ligheten negativt ska utformas pd ett sitt som dr foren-
ligt med EU:s regler om frirorlighet. For det forsta ska
myndigheten eller kommunen i frdga se till att
atgdrden inte sdrbehandlar intressen fran andra EU-
ldnder eller ger ndgon fordel till inhemska eller lokala
intressen. Praxis fran EU-domstolen visar att det kan
vara tillatet att uppmuntra konsumenter att kopa
vissa produkter pa basis av objektiva faktorer sdsom
produkternas sérskilda egenskaper. Det innebdr dock
att dven utlindska produkter som visar liknande
egenskaper ska omfattas avdenna uppmuntran. Det
dr alltsd viktigt att utforma ett pressmeddelande eller
konsumentrdd sé neutralt och objektivt som m&jligt.

For det fall en informationsdtgiivd kan fa en negativ
effekt pd den fria rovligheten bor myndigheten eller
kommunen fundera over om dtgirden kan motiveras
med hinsyn till legitima skyddsintressen och om den dr
mer handelshindrande dn nodvindigt. En varning mot
viss internethandel kan mycket vél motiveras utifran
ett konsumentskyddsperspektiv. Det dr dock viktigt

att utforma varningen pa ett sitt som dr tillrdckligt
nyanserat for att undvika att seridsa utldndska
internetforetag drabbas hardare &n svenska. Att
striva efter hallbar upphandling ligger helt i linje
med bade nationella och EU-gemensamma mal, men
detta maste alltjimt ske inom ramen for reglerna om
frirorlighet.

En konkret konsekvens av dtgtirder som vidtas i strid
mot EU-rdtten dr att foretag som drabbas av otilldtna
hinder for den fria rorligheten k an begtira och fa
skadestdnd. Inte heller i detta sammanhang gor det
nagon skillnad att atgdrden som vidtogs var icke-
bindande. Effekten av atgérden dr det som avgor.

Sammanfattningsvis vill Kommerskollegium med
denna vigledning uppmérksamma myndigheter och
kommuner pavikten av att tinka pa den fria ror-
ligheten, inte bara ndr bindande atgérder tas fram,
utan dven vid icke-bindande atgirder. Kommers-
kollegium har inréttat en sdrskild helpdesk dit
tjanstemén vid myndigheter och kommuner kan
vénda sig for att stélla EU-réttsliga fragor. Den dr
tillgidnglig pa telefon eller genom e-post till
euhelpdesk@kommerskollegium.se.
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Solvit &r ett natverk initierat av EU-kommissionen och som
representeras av ett center i varje EU/EES-medlemsland.
Centren arbetar tillsammans och i informell dialog med
nationella myndigheter fér att komma till rétta med
hinder pd den inre marknaden som uppstatt till féljd av
att myndigheterna inte agerat i enlighet med EU-ratten.

| denna vdgledning anvénds det EU-rattsliga begreppet
"statlig dtgdrd” for &tgdrder fran lagstiftaren, statliga
myndigheter och kommuner.

EU-rattstestet beskrivs ndrmare i Kommerskollegiums
inremarknadsguider fér myndigheter https://www.
kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myn-
digheter-och-kommuner/inremarknadsguide-for-myn-
digheter/ och fér kommuner https://www.kommerskol-
legium.se/publikationer/guider/
for-myndigheter-och-kommuner/inremarknadsguide-for-
kommuner/

Mal 249/81, kommissionen mot Irland
Mal C-325/00, kommissionen mot Tyskland

Mal 222/82, Apple and Pear Development Council mot
K.J. Lewis Ltd m.fl.

Maél 72/83 Campus Oil samt mél 95/81 kommissionen
mot Italien

Mal C-470/03, A.G.M.-COS.MET Srl mot Finland och
Tarmo Lehtinen.

Lika lite var det enligt domstolen relevant huruvida
tjanstemannen haft ratt i sak eller inte. Eftersom direktivet
féreskrev hur medlemslanderna skulle gé tillvéga om de
fann det nédvandigt att stoppa en produkt fanns inget
utrymme for den finska myndigheten, eller dess tjdnste-
man, att férsvéra produktens marknadstilltrade pé& andra
satt.

Maél 8/74 Dassonville

Webbplatser som héanvisas till avser uppslagsdatum
2020-08-25

Bland annat lag (2016:1145) om offentlig upphandling, lag
(2016:1146) om upphandling inom f8rsdrjningssektorerna
och lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Se Kommerskollegiums rapport Handel, transporter och
konsumtion — Hur p@verkas klimatet, 2012 https://www.
kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/
rapporter/2016-och-aldre/rapport-2012-3-handel-trans-
porter-och-konsumtion.pdf

https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/
miljardpaket-till-krisdrabbade-lantbrukare/

Jénkdpings-posten 11 juli 2018, https://www.jp.se/artikel/
verket-vadjar-kop-svenskt-kott-for-att-hjalpa-bonderna

Expressen 9 juli 2018, https:/ /www.expressen.se/
dinapengar/bonden-malin-27-vadjar-kop-svenskt-kott/
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Aftonbladet 11 juli 2018, https:/ /www.aftonbladet.se/
nyheter/a/XwAV5b/landsbygdsministern-hyllar-matbutik-
ernas-bojkott-hedervart

Jfr avsnitt 2.4
Se mél 72/83 Campus Oil, para 35 och para 37

Un nouvel élan pour le Fabriqué en France, 18 januari
2020, https:/ /www.linkedin.com/pulse/un-nouvel-
%C3%A9lan-pour-le-fabriqu%C3%A9-en-france-emma-
nuel-macron

Stéd boénderna i krisen — handla svensk mat, Aftonbladet,
28 mars 2020 https:/ /www.aftonbladet.se/debatt/a/
Op7jVq/stod-bonderna-i-krisen--handla-svensk-mat

Coronavirus : Bruno Le Maire “appelle tous les grands
distributeurs” & acheter des “produits frangais”, Franceinfo,
24 mars 2020 https:/ /www.francetvinfo.fr/sante/maladie/
coronavirus/coronavirus-bruno-le-maire-appelle-tous-les-
grands-distributeurs-a-acheter-des-produits-fran-
cais_3882249.html

Kommerskollegiums dnr 2015/02055

Energi- och klimatrddgivningen &r samordnad av
Energikontoret Storstockholm och i huvudsak finansierad
av Energimyndigheten. 26 kommuner i Stockholms-
omré&det samarbetar fér att effektivisera r&dgivningen.
https:/ /energiradgivningen.se/
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https:/ /energiradgivningen.se/wp-content/up-
loads/2020/06/Broschyrer_Klimatsmart_2017.pdf

Kommerskollegiums dnr 2013/01130

https:/ /www.lakemedelsverket.se/sv/handel-med-lakeme-
del/Anmalda-e-handlare

Europaparlamentets och r&dets direktiv 2001/83/EG av
den 6 november 2001 om upprattande av gemenskap-
sregler fér humanldkemedel finns krav géllande distans-
foérsaljning av Idkemedel, artikel 85 c.

Se avsnitt 2.5 ovan
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