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Sammanfattning

Handelsférbindelserna mellan EU och Chile styrs idag av ett
associeringsavtal som omfattar politik, utvecklingssamarbete och handel.
Avtalet tillampades provisoriskt fran februari 2003 och tradde ikraft i
mars 2005. Chile var det forsta landet i Sydamerika att sluta ett
associeringsavtal med EU och avtalet ansags da vara brett for ett avtal av
detta slag. Sedan dess har dock mycket hant, bland annat har Chiles
ekonomi vaxt med snabbt takt och EU har fatt flera nya medlemsstater
och fordjupat den inre marknaden. Aven p& handelsomradet pa global
niva har det skett en betydande utveckling sedan ikrafttradandet och bada
parter har slutit avtal med andra lander som gar langre &n det mellan EU
och Chile. Avtalet motsvarar darmed inte langre omfattningen pa eller
ambitionsnivan i EU:s nyare frihandelsavtal. Ar 2013 kom darfor de tva
parterna Overens om att Overvaga att utveckla relationen genom en
modernisering av associeringsavtalet. Ett forslag till férhandlingsmandat
skickades fran Europeiska kommissionen till EU:s medlemsstater i
borjan av juni 2017.

Chile har varit en av de snabbast vaxande ekonomierna i Sydamerika
under de senaste decennierna, och trots sin storlek raknas Chile till ett av
regionens mest framtradande lander pa grund av sin ekonomiska och
politiska stabilitet. Chile ar en ravaruorienterad ekonomi dar gruv-, tra-
och skogsindustrin, jordbruk och fiske hor till landets viktigare naringar.
Chiles gruvsektor star for 12-13 procent av landets BNP och omkring 50
procent av den totala exporten. Chile ar vérldens storsta
kopparproducent.

Det finns 25 svenska koncerner med totalt 50 dotterbolag i Chile och
sammanlagt drygt 13 000 anstéllda. Sveriges varuexport till Chile
uppgick ar 2016 till drygt 2,5 miljarder svenska kronor och varuimporten
fran Chile till Sverige till 980 miljoner svenska kronor. Den dominerande
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varugruppen i Sveriges export till Chile ar verkstadsprodukter som star
for 70 procent av den totala exporten. Sveriges varuimport fran Chile
bestar av en stor andel ravaror och bransle (45 procent), framst malm
och kopparmalm, liksom av livsmedel, dryck och tobak mm (45 procent),
fradmst vin och frukt och kdksvaxter. De storsta sektorerna for Sveriges
tjansteexport till Chile 2015 var transporttjanster,
telekommunikationstjénster, data- och informationstjanster samt évriga
affarstjanster.

Kollegiet anser att tjanster ska prioriteras hogt i forhandlingarna.
Prioriterat ar ataganden for marknadstilltrade och nationell behandling
for miljotjanster, finansiella tjanster och byggtjanster. Det ar &ven
onskvart med sektorsspecifika regler for finansiella tjanster. Kollegiet
foresprakar generellt ambitiosa ataganden for tillfallig personrorlighet.
Visumprocedurer bor inkluderas i kapitlet om tillfallig personrorlighet.
E-handel och datafloden bor enligt kollegiet vara prioriterade fragor.

Mot bakgrund av att industrivaror, undantaget viss fisk, redan ar tullfria i
handeln mellan EU och Chile, anser kollegiet att ett hogt prioriterat
omrade i forhandlingarna ar ursprungsreglerna i avtalet.
Ursprungsprotokollet bor uppdateras sa att det ligger i linje med de
mest moderna frihandelsavtalen som EU har slutit. Kollegiet anser att
det ar viktigt att arbeta for ett lattolkat ursprungsprotokoll utan for manga
specifika undantag for att fa fler att anvanda sig av avtalet.

Ett mer modernt och omfattande SPS-kapitel vore gynnsamt for
foretagen da en del numera vanliga bestammelser saknas i det nuvarande
avtalet. Kollegiet anser att antibiotika- och djurvalfardsfragorna ar
viktiga i forhandlingarna. Det r viktigt att de ingar i avtalet eftersom
Chile kan ses som en foregangare i regionen och darmed eventuellt kan
paverka flera lander i regionen. Kollegiet anser dven att offentlig
upphandling bor vara ett hogt prioriterat omrade for svensk del i
forhandlingarna. Sverige bor driva ett msesidigt forbattrat
marknadstilltrade i offentlig upphandling pa alla nivaer av
statsforvaltningen (central, regional och lokal niva). Vidare bor
statsdgda foretag och foretag med speciella eller exklusiva rattigheter
tackas i sa stor utstrackning som majligt.

Avtalet bor innehalla ett modernt och ambitidst hallbarhetskapitel
som utformas sa att resultatet av SIA:n inkluderas. Att inkludera
jamstalldhet tydligare och i storre utstrackning i EU:s frihandelsavtal
ar i linje med Sveriges feministiska utrikespolitik.

Kollegiet anser att ambitionsnivan for liberaliseringen av
jordbrukstullarna i moderniseringen bor vara hég med fa undantag
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fran fullstandig liberalisering. Krav bor framforas pa tullfrinet i Chile for
mejeriprodukter, &tbara blandningar av animaliska och vegetabiliska
fetter samt diverse livsmedelsberedningar. Kollegiet ser garna att
frihandelsavtalet forbattras genom att all fisk och fiskeriprodukter
omfattas av tullfrihet.

Kollegiet anser att parternas mojligheter att infora handelspolitiska
skyddsinstrument mot varandra ska slopas eller i vart fall begransas
kraftigt. Frihandelsavtalet bor inkludera regleringar om subventioner
till fisket dar skadliga fiskesubventioner som leder till dverkapacitet
och overfiske forbjuds. Nar det géller tekniska handelshinder anser
kollegiet att det ar viktigt att avtalet innehaller tydliga bestammelser om
beddmning av dverensstammelse och 6msesidigt erkdnnande av
certifikat och provningar. Det &r dven onskvart att frihandelsavtal blir
sa tydliga som mojligt avseende vilken typ av lagstiftning som avses
for regleringssamarbete.

Nér det galler handelsprocedurer &r det nédvéndigt att uppdatera avtalet
sa att det tar avstamp i den niva som kréavs enligt WTO:s
handelsproceduravtal TFA. Darutver bor frihandelsavtalet innehalla
ett absolut férbud mot anlitande av tullombud samt bindande
skrivningar om att elektroniska kopior ska godtas. Kollegiets
bedémning ar att fokus i forhandlingarna bor vara pa de
immaterialratter som ar viktiga for svenska och andra europeiska
foretag, sdsom patent, varumarken, upphovsratt och
foretagshemligheter. VVidare menar kollegiet att transparens- och
korruptionsatgarder bor integreras i ett eget, horisontellt kapitel, da
det ar principer som bér genomsyra all offentlig verksamhet. For att
underlatta handeln mellan landerna, sérskilt for sma och medelstora
foretag, bor det uppdaterade frihandelsavtalet innehalla bestammelser om
att Chile ska ata sig att skapa en webbaserad tjanst med information
pa engelska om regler och foreskrifter som géller for export till Chile.

Avtalet bor vidare innehalla ett bindande tvistlésningsforfarande som
bygger pa erfarenheter fran WTO och andra frihandelsavtal. En
medlingsmekanism bor &dven inkluderas i avtalet. Kollegiet gor
bedémningen att det inte finns nagra stora svenska intressen att bevaka
inom omradet energi och ramaterial. Att det foreslagna
forhandlingsmandatet tar upp investeringar, konkurrensbegrénsningar
och krav pa lokalt innehall pa energi- och ravaruomradena kan
valkomnas av Sverige. Chile &r ur ett FDI-perspektiv for narvarande inte
I fokus for svenska investerare. Slutligen, nar det géller statsdgda foretag,
anser kollegiet att om nya element inkluderas, framst om hur statségda
foretag kan agera pa externa marknader, behdver fragan analyseras.
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1 Inledning och uppdrag

1.1 Uppdrag fran Utrikesdepartementet

Kommerskollegium fick den 5 juni 2017 i uppdrag av
Utrikesdepartementet att gora en dversiktlig basutredning och identifiera
svenska intressen och prioriteringar infor férhandlingar om ett uppdaterat
frihandelsavtal mellan EU och Chile. Enligt uppdraget skulle rapport och
sammanfattning skrivas pa svenska men garna innehalla en
sammanfattning pa engelska av specifika svenska prioriteringar.

1.2 Metod

Kollegiet har gatt igenom aktuella forhandlingsomraden och identifierar
och foreslar svenska prioriteringar infor de kommande forhandlingarna.
Kollegiet har anvént sig att befintlig kunskap och material som behandlar
Chiles ekonomi och Sveriges och EU:s handelsrelation med Chile.
Kollegiet har aven inhamtat vardefull information fran Sveriges
ambassad i Chile och Business Swedens kontor i Chile.

I enlighet med uppdraget har kollegiet genomfort en
naringslivsundersokning med syfte att ta reda pa svenska foretags
intressen infor forhandlingarna samt om, och i sa fall vilka,
handelshinder de upplever i handeln med Chile. For att na foretagen har
kollegiet samarbetat med Sveriges ambassad i Chile och Business
Sweden i Chile. Kollegiet har dven samlat in synpunkter och intressen
fran civila samhéllet och arbetsmarknadens parter genom ett offentligt
samrad. Bade naringslivsundersokningen och samradet genomfordes
genom att enkater skickades ut direkt till féretag och organisationer samt
publicerades pa kollegiets hemsida.

1.3 Disposition

Utredningen inleds i kapitel tva med att ge en 6vergripande bild av hur
kollegiet ser att de olika sakomraden som kommer att inga i
frihandelsavtalet bor prioriteras i forhandlingarna. Kapitel tre ger en
kortfattad bakgrund om Chiles ekonomi, utrikeshandel och handelsavtal.
Kapitel fyra behandlar EU:s och Sveriges handelsmoénster med Chile.
Kapitel fem innehaller information om svenska foretag som finns i Chile,
samt en kortfattad beskrivning av de handelshinder féretagen upplever.

De olika sakomraden som kommer att behandlas under forhandlingarna
mellan EU och Chile redogors for i kapitel sex. Varje sakomrade
diskuteras i ett eget avsnitt, vilket innehaller en beskrivning av hur
situationen ser ut pa sakomradet i landet och en redogorelse for resultaten
fran naringslivsundersokningen och samradet med det civila samhallet
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och arbetsmarknadens parter. Utifran dessa aspekter dras slutsatser om
svenska intressen och prioriteringar i de kommande forhandlingarna
inom respektive sakomrade. En sammanfattning pa engelska av specifika
svenska prioriteringar i férhandlingarna finns i bilaga ett.

2 Svenskaintressen och prioriteringar

Kollegiet anser att tjanster, ursprungsregler, sanitara och phytosanitara
atgarder (framst djurvalfards- och antibiotikafragorna), offentlig
upphandling, handel och hallbar utveckling samt handel och jamstalldhet
bor prioriteras hogt i forhandlingarna.

Tjanster bor prioriteras hogt i forhandlingarna, sarskilt ataganden for
miljotjanster, finansiella tjanster och byggtjanster, tillfallig
personrorlighet samt e-handel och datafloden. Mot bakgrund av att
industrivaror, undantaget viss fisk, redan ar tullfria i handeln mellan EU
och Chile, anser kollegiet att ursprungsprotokollet bor uppdateras sa att
det ligger i linje med de mest moderna frihandelsavtalen som EU har
slutit. Det ar viktigt att arbeta for ett lattolkat ursprungsprotokoll utan fér
manga specifika undantag for att fa fler att anvanda sig av avtalet.

Inom omradet santitara och phytosanitéra atgarder ar det framst
djurvalfards- och antibiotikafragorna som enligt kollegiet ar viktiga att
driva i forhandlingarna. Kollegiet anser vidare att offentlig upphandling
bor vara ett hogt prioriterat omrade for svensk del i forhandlingarna.
Sverige har exportpotential nar det géller manga varor, tjanster och
sektorer som efterfragas av offentlig sektor. Kollegiet anser att det
uppdaterade avtalet ska innehalla ett modernt och ambitiost
hallbarhetskapitel. Kollegiet har mottagit en mangd synpunkter som ror
hallbarhetsfragor fran foretag, arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet, vilket visar pa betydelsen av att integrera dessa fragor i
frihandelsavtal. Att inkludera jamstalldhet tydligare och i storre
utstrackning i EU:s frihandelsavtal &r i linje med Sveriges feministiska
utrikespolitik.

Medelprioriterade omraden i de kommande forhandlingarna ar enligt
kollegiets beddmning jordbruksvaror, handelspolitiska skyddsinstrument,
fiskesubventioner, tekniska handelshinder (TBT), handelsprocedurer,
immaterialratt, transparens och korruption, samt sma och medelstora
foretag. Enligt kollegiet kan industrivaror inklusive fisk, energi och
ravaror, investeringar, konkurrens och statsagda foretag samt tvistlosning
vara mindre prioriterade omraden i férhandlingarna.

Nedan prioriteras omradena enligt hogt prioriterade, medelprioriterade,
respektive mindre prioriterade omraden. Inom respektive
prioriteringsgrupp gors ingen rangordning.
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2.1 Hogt prioriterade omraden

211 Tjanster
Tjanster ska prioriteras hogt i férhandlingar givet den centrala roll
tjanster har i ekonomin.

Hogt prioriterat

En prioritering i forhandlingarna ar ataganden for marknadstilltrade och
nationell behandling for miljotjanster, finansiella tjanster och
byggtjanster. Det &r &ven onskvart med sektorsspecifika regler for
finansiella tjanster.

Kommerskollegium foresprakar generellt ambitiosa ataganden for
tillfallig personrorlighet/leveranssatt 4. Kollegiet foresprakar
ataganden for “tjinsteleverantor pa kontraktsbasis” och egenforetagare.
For kategorin ”foretagsinternflytt” finns krav pa bostad eller boséttning.
Det borde vara prioriterat att mildra detta krav i forhandlingarna eftersom
krav pa bostad kan vara problematiskt vid kortare vistelser. Det ar
prioriterat att fullfélja férhandlingsmandatet och se till att
visumprocedurer inkluderas i kapitlet om tillfallig personrérlighet. Det &r
viktigt att kategorin “installation och underhall” inkluderas i avtalet.

E-handel och datafléden bor enligt kollegiet vara prioriterade fragor.
EU:s standardtexter om e-handel stdds. En text om datafloden ar
prioriterad och det ar viktigt att en text ger mervarde..

Medelprioriterat

I och med att Chile &r relativt Oppet inom flera tjanstesektorer blir det
istallet viktigare med fragor om inhemska regleringar och avtal om
omsesidigt erkannande av kvalifikationer. Krav pa licenser och
kvalifikationer &r exempelvis vanligt inom affarstjanster, som ar en viktig
sektor i svenskt tjansteexport. Kommerskollegium anser att det ar positivt
om avtalet innehaller ambitidsa texter om inhemska regleringar.

Slutligen anser kollegiet att mest-gynnande-nationsprincipen (MGN)
ar viktig da den gor att frinandelsavtal bidrar till multilateralisering.

2.1.2 Ursprungsregler

Det &r viktigt att ursprungsprotokollet uppdateras sa att det ligger i linje
med de mest moderna frihandelsavtalen som EU har slutit. Detta inneb&r
framst: att forenkla administrationen kring ursprungsbevis; generosare
granser for tillaten mangd icke-ursprungsmaterial; mojlighet att valja
mellan olika alternativa produktspecifika regler (pa kapitelniva); att
tillata tullrestitution; att tillata splittring av forsandelser i tredje land
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(non-alteration); att tillata kumulationsmojligheter som gar bortom
bilateral kumulation.

Gallande de administrativa procedurerna att bevisa och verifiera
ursprung bor det nuvarande systemet med ursprungscertifikat tas
bort eller fasas ut éver tid, till forman for sjalvcertifiering. | Ceta
tillats till en borjan ursprungsdeklaration baserat pa EU:s system for
godkanda exportorer for att sedan ga over till REX — Registered Exporter
System.

Kollegiet anser att det &r viktigt att arbeta for ett lattolkat
ursprungsprotokoll utan for manga specifika undantag. For att fa fler
att anvanda sig av handelsavtalen skulle det troligen underlatta med
enklare skrivningar och mindre omfattande ursprungsprotokoll.

De produktspecifika reglerna i det befintliga avtalet mellan EU och
Chile har generellt nagot lagre granser for tillaten mangd icke-
ursprungsmaterial an EU:s mer moderna handelsavtal. De &r inte
anpassade efter dagens produktionsklimat och gransen for tillaten
mangd icke-ursprungsmaterial kan behdva hojas. En sektor som
sticker ut & maskiner och elektronisk utrustning. Detta &r den enskilt
storsta sektorn sett till vardet pa handeln och har ar nyttjandegraden
endast 67 procent for EU:s export.

2.1.3 Sanitara och fytosanitara atgarder

Hogt prioriterat

Antibiotika- och djurvéalfardsfragorna ar viktiga fragor for Sverige.

Det ar viktigt att de ingar i avtalet med Chile eftersom Chile kan ses som
en foregangare i regionen och darmed eventuellt kan paverka flera lander
i regionen. Dessutom har EU ett gott samarbete med Chile i dessa fragor
som vi bor bygga vidare pa.

Kollegiet bedomer att Sverige aktivt ska driva fragan om
djurvélfard i forhandlingarna. Det &r en viktig fraga for Sverige som
har en hdg djurskyddsniva och manga svenskar ar engagerade i
djurskyddsfragor. Ett erkdnnande av djur som kannande varelser bor
kunna tillgodoses, sdsom gjorts i EU:s forslag till
djurskyddsbestdammelser inom ramen for andra frihandelsavtal. En
artikel om djurvalfard bor inriktas pa samarbete. Det finns goda
forutsattningar for detta eftersom det redan finns ett etablerat samarbete
mellan EU och Chile. Detta bor tas vidare i en arbetsgrupp under avtalet
och liksom tidigare bor det finnas en koppling till OIE:s
djurvélfardsstandarder. Samarbetet bor utdkas och omfatta samtliga
OIE:s djurvalfardsstandarder. Eftersom manga aktorer i civila
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samhallet &r intresserade av djurvalfard anser kollegiet att avtalet bor
innehalla skrivningar om transparens kopplat till just djurvalfard och
samarbetet. Det skulle kunna handla om ett atagande att publicera
sammanfattningar av arbetsgruppens maten, offentliggéra
handlingsplaner, etc. Kollegiet ser positivt pa att i avtalet namnge
institutioner ansvariga for djurskyddsfragor da det skulle forenkla dialog.

Med hansyn till det globala hot som antibiotikaanvandning innebar
bedomer kollegiet att avtalet bor innehalla en artikel om samarbete i
arbetet mot antibiotikaresistens. Malet bor vara minskad anvandning
overlag. Liksom i fraga om djurvalfard anser kollegiet att avtalet ska
innehalla en transparenskomponent specifikt inriktad pa
antibiotikaresistens. Offentliggdrande av information kring samarbete
satter dels press pa parterna, dels kan det bidra till legitimitet.

Medelprioriterat

Ett mer modernt och omfattande SPS-kapitel vore gynnsamt for
foretagen. Vissa numera vanliga FTA-SPS-bestdmmelser saknas i det
nuvarande avtalet med Chile. Det &r viktigt att bland annat
godkannandeprocedurer inklusive transparens kring dessa ingar i det nya
avtalet. Det ar &ven viktigt att ett nytt SPS-kapitel inte har ett begransat
tillampningsomrade utan omfattar alla typer av SPS-atgérder, bland annat
regler/foreskrifter/atgarder kring livsmedels- och fodertillsatser och
GMOs, inte minst da det ett svenskt foretag vill exportera collagen och
gelatin till Chile.

2.1.4 Offentlig upphandling

Kollegiet anser att offentlig upphandling bor vara ett hogt prioriterat
omrade for svensk del i forhandlingarna. Sverige har exportpotential nar
det galler manga varor, tjanster och sektorer som efterfragas av offentlig
sektor. Ur ett svenskt foretagsperspektiv ar det darfor viktigt med
marknadstilltrade vid offentlig upphandling i andra lander.

Sverige bor driva ett 6msesidigt forbattrat marknadstilltrade i
offentlig upphandling pa alla nivaer av statsforvaltningen (central,
regional och lokal niva). Vidare bor statsagda foretag och foretag
med speciella eller exklusiva rattigheter tackas i sa stor utstrackning
som mojligt. Varor, tjanster, byggsektorn och férsérjningssektorn
("utilities”, bland annat transport, energi, infrastruktur) bor tackas med fa
undantag, samt om mojligt &ven koncessioner.

Det ar ocksa viktigt med upphandlingsregler som garanterar icke-
diskriminering, transparens och inhemska rattsmedel, om mojligt
garna i paritet med GPA. Sammantaget skulle detta leda till att fa bort
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diskriminerande inslag i offentlig upphandling och 6ka marknadstilltradet
for svenska foretag, inklusive i sektorer som &r problematiska.

For svensk del kan potentiella exportvaror sasom transportmedel (inkl.
fordon), maskiner och apparater (inklusive telekomprodukter) tédnkas bli
aktuella for offentlig sektor i Chile. Né&r det galler tjanster har Sverige
offensiva intressen avseende exempelvis affarstjanster, finansiella
tjanster, tele-, data- och informationstjanster, resor och transporttjanster.

2.1.5 Handel och hallbar utveckling

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 ar en prioritet for Sverige da
det &r regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030 — bade pa hemmaplan och nar det géller att bidra till det
globala genomfdérandet av agendan. Det moderniserade avtalet mellan
EU och Chile bér innehalla ett modernt och ambitidst
hallbarhetskapitel.

Den specifika hallbarhetskonsekvensanalysen (SIA) kommer att
genomforas i samband med forhandlingarna. SIA:n identifierar omraden
dar specifika ataganden i hallbarhetskapitlet kan kravas for att hantera
avtalets potentiella hallbarhetspaverkan samt majliga framtida
samarbetsomraden. Hallbarhetskapitel bor darfor utformas sa att
resultatet av SIA:n inkluderas.

2.1.6 Handel och jamstallhet

Att inkludera jamstalldhet (gender equality) tydligare och i stérre
utstrackning i EU:s frihandelsavtal &r i linje med Sveriges
feministiska utrikespolitik. Att det moderniserade avtalet med Chile i
enlighet med mandatet erkanner behovet av att forstarka kvinnors
mojligheter att dra nytta av de ekonomiska majligheter som uppstar
genom Okade handelsrelationer mellan parterna, ligger vél i linje med
Sveriges feministiska utrikespolitik.

Kollegiet anser att det finns flera bestdammelser om handel och
jamstélldhet i frihandelsavtalet mellan Chile och Kanada som kan
fungera som inspiration i férhandlingarna mellan EU och Chile. Exempel
ar generella bestimmelser som identifierar varfor det finns ett behov av
jamstélldhetsanalys och 6kad kvinnlig delaktighet i arbetslivet,
bestammelser som bekréftar parternas befintliga ataganden pa omradet pa
saval nationell som internationell niva, samt ataganden om att samarbeta
for att 6ka kapaciteten och forutsattningarna for kvinnor.
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2.2 Medelprioriterade omraden

2.2.1 Jordbruksvaror

Hogt prioriterat

Ambitionsnivan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
moderniseringen bor vara hog med fa undantag fran fullstandig
liberalisering. For kansliga produkter bor langa avvecklingsperioder
anvandas istallet for tullkvoter. Krav bor framforas pa tullfrihet i
Chile for mejeriprodukter, atbara blandningar av animaliska och
vegetabiliska fetter samt diverse livsmedelsberedningar.

Chiles och EU:s tullbud for jordbruksprodukter och livsmedel bor
granskas fran svensk sida och eventuellt dnskemal om battre bud
framforas till kommissionen.

EU bor avveckla ingangspriserna for frukter och gronsaker som ar
riktade mot lagprisimport och krav bor stallas pa att undantaget i avtalet
for Chiles prisbandssystem tas bort.

En hog ambitionsniva for avvecklingen av tullar bor kombineras med
ambitiésa samarbeten om hallbara produktionsmetoder (djurvélfard och
antibiotika).

Mindre prioriterat

Exportskatter bor forbjudas i avtalet. Avtalet bor innehalla ett avsnitt om
exportsubventioner och atgarder med liknande effekt som kompletterar
Nairobiéverenskommelsen om exportkonkurrens.

Under forhandlingarna bor eventuellt texter om jordbruksstod i WTO:s
gréna box och anti-dumping-/ anti-subventionsatgarder bevakas.

2.2.2 Handelspolitiska skyddsinstrument

Kollegiet ar av uppfattningen att parter till frihandelsavtal ska ata sig att
inte anvanda handelspolitiska skyddsinstrument i den bilaterala handeln
och att konkurrenslagstiftning, inklusive regler om statligt
stod/subventioner, bor galla istallet. Kollegiet anser darfor att
parternas mojligheter att inféra handelspolitiska skyddsinstrument
mot varandra ska slopas eller i vart fall begransas kraftigt. | nagra av
de regionala handelsavtal som Chile har ingatt forhindras parterna att
infora skyddsatgarder (till exempel frihandelsavtalen mellan Chile och
EFTA samt mellan Chile och Kanada). For det fall endast en begrénsning
av de handelspolitiska skyddsatgéarderna &r majlig att uppna anser
kollegiet att inforandet av skyddsatgarder ar ett mer transparent och
mindre handelssnedvridande verktyg da atgarderna riktar sig mot all
import (dven mot tredje land), ar begransat i tid och staller krav pa
omstrukturering av den aktuella industrin som ska skyddas.
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2.2.3 Fiskesubventioner

Kollegiet anser att frihandelsavtalet bor inkludera regleringar om
subventioner till fisket dar skadliga fiskesubventioner som leder till
Overkapacitet och dverfiske forbjuds.

2.24 Tekniska handelshinder

Utifran de registrerade handelshinderfallen framstar det som att det finns
administrativa procedurer och krav vid bedémning av éverensstimmelse
i Chile som ar tidskravande och som innebar att provningar maste goras

om. Det ar viktigt att det kommande FTA har tydliga bestammelser
om beddmning av dverensstammelse och dmsesidigt erkédnnande av

certifikat och provningar.

Kollegiet anser att lI6sningar for ackreditering, provning och
certifiering ska vara enhetliga, riskbaserade och inkludera
tillverkardeklaration om dverenstammelse dar det ar lampligt. Fokus
bor ligga pa transparens och samarbetsfunktioner, inklusive information
till importérer och exportérer. For att fa basta mojliga effekt bor
information till importdrer och exportorer omfatta beredning av
standarder, foreskrifter och procedurer for bedémning av
Overensstammelse.

Mojliga svenska intressen kan bland annat finnas vad det galler trad,
kablar med mera for eldistribution dér svensk export har sjunkit stadigt
de senaste fem aren och dar det finns ett registrerat handelshinder i EU:s
marknadstilltradesdatabas.

Det ar onskvart att frinandelsavtal blir sa tydliga som mojligt
avseende vilken typ av lagstiftning som avses for
regleringssamarbete. Under senare tid har flera texter under FTA-
forhandlingar innehallit otydliga formuleringar kring nationella
ataganden pa TBT-omradet. Det bor undvikas att det framstar som att
EU:s medlemsstaters nationella standarder, nationella
standardiseringsorganisationer och att nationella regler paverkas direkt
genom avtalet och kan diskuteras i fora dar EU och EU:s avtalspart i
FTA deltar.

2.2.5 Handelsprocedurer

Da det nuvarande frihandelsavtalet inte staller lika langtgaende krav pa
handelsprocedurférenkling som WTO:s handelsproceduravtal TFA &r det
nodvandigt att uppdatera avtalet sa att det tar avstamp i den niva som
kravs enligt TFA. Déarutover bor avtalet, i linje med andra
frihnandelsavtal, ga langre och innehalla s omfattande och ambiticsa
skrivningar som mgjligt. Kollegiet anser att Sverige generellt bor folja
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den svenska linjen om att utoka och fortydliga ataganden pa de
omraden déar avtalstexten i TFA inte gar tillrackligt langt.

Frihandelsavtalet bor innehalla ett absolut férbud mot anlitande av
tullombud. Det finns i TFA ett forbud mot att inféra nya krav pa
tullombud, men befintliga krav pa tullombud behdver inte avskaffas.
Chile har idag ett sadant krav om att importéren/exportéren anvander ett
tullombud vid storre férsandelser.

Frihandelsavtalet bor innehalla bindande skrivningar om att
elektroniska kopior ska godtas. Aven om tulldeklarationerna numera
hanteras elektroniskt i Chile ska stodjande dokument dock ofta lamnas i
original.

Med tanke pa att Chile inte har atagit sig att infora extra
forenklingsatgarder for auktoriserade operatorer redan i samband med
ikrafttradandet av WTO TFA, kan aven denna fraga finnas med i
frihandelsavtalet.

2.2.6 Immateriella rattigheter

Kollegiets bedémning &r att fokus bor vara pa de immateriella réttigheter
som éar viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sasom patent,
varumarken, upphovsrétt och féretagshemligheter. VVad galler
geografiska ursprungsbeteckningar ar de av mindre betydelse som
offensivt intresse for Sverige och det ar darfor av vikt att bevaka
balansen sa att inte for stort fokus laggs pa Gl:s och att inte andra
viktigare immaterialratter kommer i skymundan.

Det ar viktigt att fokusera pa sakerstéllande av immaterialratter, inklusive
i den digitala miljon. Det kan dven vara lampligt att bestammelser om
skydd for testdata inkluderas.

2.2.7 Transparens och korruption

Transparens och korruptionsatgarder bor integreras i ett eget,
horisontellt kapitel, da det ar principer som bér genomsyra all offentlig
verksambhet, inte bara tull och gransmyndigheter eller offentlig
upphandling. Detta kan sedan kompletteras med omradesspecifika
ataganden i respektive kapitel.

Avtalet bor tydligt uttala att ansvaret for att bekdmpa korruption
ligger hos bade den offentliga och den privata sektorn.

Tydliga atgarder for att bekdmpa korruption bor finnas namnda i avtalet,
liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka korruption bland
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offentliganstéllda. Skyldigheten att sékerstélla efterlevnad av
regelverk mot korruption bor ocksa finnas i avtalet.

Skrivelser om att parterna ska framja civilsamhallets och icke-statliga
organisationers aktiva deltagande i korruptionskampning bor finnas
med i avtalet. L&ttillganglig och begriplig information &r en
forutsattning for att allménheten, foretag och
civilsamhéllesorganisationer ska kunna engagera sig i kampen mot
korruption pa ett effektivt satt.

2.2.8 Sma och medelstora foretag

Det uppdaterade frihandelsavtalet bor innehalla bestammelser om att
Chile ska ata sig att skapa en webbaserad tjanst (liknande EU:s Trade
Helpdesk) med information pa engelska om de regler och foreskrifter
som galler for export till Chile. Webbl6sningen bor innehalla
produktspecifik info, och vara sékbar med HS-nummer, om bland annat
vilka tullar som géller och vilka intyg som kan behdvas for att fa satta en
vara pa marknaden i Chile.

2.3 Mindre prioriterade omraden

2.3.1 Industrivaror inklusive fisk

Mot bakgrund av att industrivaror, undantaget viss fisk, redan &r tullfria i
handeln mellan EU och Chile, ser kollegiet garna att frihandelsavtalet
forbattras genom att all fisk och fiskeriprodukter omfattas av
tullfrihet. Kollegiet anser dock inte att det &r en fraga som &r prioriterad
vilket beror pa att den nuvarande svenska importen/exporten fran/till
Chile av fisk och fiskeriprodukter redan omfattas av tullfrihet.

2.3.2 Energi och ravaror

Kollegiet gér bedémningen att det inte finns nagra stora svenska
intressen att bevaka inom detta omrade. Bade det befintliga avtalet och
mandatet &r bra. Att det foreslagna férhandlingsmandatet tar upp
investeringar, konkurrensbegransningar och krav pa lokalt innehall
pa energi- och ravaruomradena ar nagon som kan valkomnas av
Sverige.

2.3.3 Investeringar och investeringsskydd

Chile ar ur ett FDI-perspektiv for nérvarande inte i fokus for svenska
investerare och kollegiet har inte identifierat nagra tydliga svenska
intressen géllande tilltrade for investeringar.
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2.3.4 Konkurrens och statsagda foretag
Kollegiet gor bedémningen att konkurrens inte bor vara en prioriterad
fraga i forhandlingarna.

Nar det géaller statsdgda foretag (SOE) anser kollegiet att om
forhandlingarna baseras pa EU:s standardtexter ar inte
forhandlingarna prioriterade. Om daremot nya element inkluderas,
framst hur statsagda foretag kan agera pa externa marknader,
behover fragan analyseras. Det ar dock svart att i dagslaget ge konkreta
forslag kring hur eventuella textforslag ska bemotas.

2.3.5 Tvistlosning

Kollegiet anser att avtalet bor innehalla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och
andra frihandelsavtal. Kollegiet beddmer &ven att en
medlingsmekanism bor inkluderas i avtalet.

Vidare anser kollegiet att det ar av vikt att reglera férhallandet mellan
tvistlosningsforfarandet i det moderniserade avtalet och
tvistlosningsforfarandet i WTO sasom har gjorts i andra frihandelsavtal
déar EU ar part, och som dven har gjorts i det nuvarande avtalet.

Kollegiet beddmer &ven att det bor inforas tolkningsregler i det
moderniserade avtalet for att skapa en mer enhetlig tolkning av
handelsregler, sasom aven finns i flera av EU:s andra frihandelsavtal.
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3 Chiles ekonomi
3.1 Chiles befintliga handelsavtal

3.1.1 Det befintliga handelsavtalet mellan EU och Chile och vagen
till modernisering
Handelsférbindelserna mellan EU och Chile styrs idag av ett
associeringsavtal som omfattar politik, utvecklingssamarbete och handel,
dar handelsfragorna spelar en 6verordnad roll. Avtalet tillampades
provisoriskt fran 1 februari 2003 och tradde ikraft den 1 mars 2005. Chile
var det forsta landet i Sydamerika att sluta ett associeringsavtal med EU.
| avtalet forbinder sig parterna ocksa att framja samarbetet gallande bland
annat ekonomiska och finansiella fragor samt saval kulturellt, socialt,
vetenskapligt och tekniskt samarbete som samarbete pa
utbildningsomradet.*

Handelsavsnittet ar indelat i elva kapitel med féljande titlar: generella
bestammelser, fri rérlighet av varor, tjanstehandel och etablering,
offentlig upphandling, handelsbetalningar och kapitalrorelser,
immaterialrétt, konkurrens, tvistlésning, transparens, sarskilda uppgifter i
handelsfragor for organ upprattade enligt avtalet samt undantag pa
handelsomrédet.>

Avtalet var brett for ett avtal av detta slag nar det tradde ikraft 2003.
Sedan handelsavtalet mellan EU och Chile tradde ikraft har emellertid
mycket hant, bland annat har Chiles ekonomi véxt med snabbt takt och
EU har fatt flera nya medlemsstater och successivt fordjupat den inre
marknaden. Aven p& handelsomradet pa global niva har det skett en
betydande utveckling sedan avtalet ingicks och bada parter har slutit
avtal med andra partner som gar betydligt langre an det nuvarande avtalet
mellan EU och Chile. Avtalet motsvarar heller inte omfattningen pa eller
ambitionsnivan i bade EU:s och Chiles nyare frihandelsavtal eller
pagaende forhandlingar. Det resulterar i att preferensférhallandet mellan
Chile och EU nu riskerar att halka efter i jamforelse med andra
handelspartner.

Under EU-CELAC-métet i Santiago ar 2013 kom darfor de tva parterna
Overens om att dvervaga att ytterligare utveckla den bilaterala relationen
genom en omfattande modernisering av associeringsavtalet. Senare

! Kommerskollegium. (2002). Analys av associeringsavtalet EU-Chile.

2 P4 engelska ir titlarna General provisions, Free movement of goods, Trade in
services and establishment, Government procurement, Current payments and capital
movements, Intellectual property rights, Competition, Dispute settlement,
Transparency, Specific tasks in trade matters of the bodies established under this
agreement samt Exceptions in the area of trade”.
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skapades en arbetsgrupp inom handel med syfte att undersdka och
identifiera omfattningen och ambitionen i det moderniserade avtalet.
Scoping exercise avslutades officiellt under det 14:e motet i
associeringskommittén for EU och Chile den 31 januari 2017. Ett forslag
till forhandlingsmandat skickades fran Europeiska kommissionen till
medlemsstaterna i borjan av juni 2017 och diskuterades i EU:s
handelspolitiska kommitté under sommaren och hosten 2017.

Ett moderniserat avtal ska bland annat syfta till stérsta mojliga
liberalisering av varuhandel, tjanster, investeringar och tillgang till
offentlig upphandling. Det ska ocksa behandla omraden som tidigare inte
ingatt, sasom handel och hallbar utveckling, handel och jamstalldhet samt
handel och sma- och medelstora foretag.

3.1.2 Chiles handelsavtal med omvarlden

Chile har ett stort antal handelsavtal med lander varlden dver. Utbver
avtalet med EU har Chile handelsavtal med Brunei Darussalam,
Singapore och Nya Zeeland (genom avtalet Pacific Four, P4), med
EFTA, Centralamerika (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
och Nicaragua) och Mercosur. Chile har dessutom handelsavtal med
Thailand, Hong Kong, Vietnam, Malaysia, Turkiet, Australien, Japan,
Colombia, Peru, Panama, Kina, Korea, Ecuador, Indien, Bolivia,
Venezuela, Argentina och Uruguay (annu inte ikraft).® Chile forhandlar
for ndrvarande med Indonesien.

| december 1994 bjods Chile in for att inleda férhandlingar om att ansluta
till NAFTA. Processen misslyckades dock, pa grund av att den sittande
amerikanska administrationen inte lyckades erhalla det sarskilda
mandatet (fast track) for att forhandla & USA:s kongress vagnar. Detta
ledde Chile till att anta en ny strategi: att férhandla separata
frihandelsavtal med var och en av NAFTA-landerna. | december 1996
ingick Chile ett frihandelsavtal med Kanada (vilket nyligen har
moderniserats), ar 1998 med Mexiko och ar 2003, efter langdragna
forhandlingar, signerade Chile ett avtal med USA.*

Tillsammans med Colombia, Mexiko och Peru bildade Chile ar 2011 den
frihandelsinriktade Stillahavsalliansen — Pacific Alliance. Syftet med
Stillahavsalliansen &r att fordjupa det ekonomiska samarbetet och skapa
fri rorlighet av varor, tjanster, kapital och ménniskor mellan landerna.

3 SICE - Foreign Trade Information system. Tillganglig:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/CHL/CHLagreements_e.asp

4 Directorate-General for External Policies (2016). Analysis of the prospects for
updating the trade pillar of the European Union-Chile Association Agreement.
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Omvarldens intresse for alliansen ar stort och 49 lander har status som
observatorer, daribland Sverige.

3.1.3 Chilei WTO

Chile har varit medlem i WTO sedan det bildades i januari 1995 och blev
medlem i GATT i mars 1949. Landet har bundit 100 procent av sina
tullar och den genomsnittliga bundna tullen ligger pa 25,1 procent (26,1
procent for jordbruksvaror och 25 procent fér industrivaror). Ar 2014 lag
den genomsnittliga tillampade tullen pa 6 procent, bade for
jordbruksvaror och industrivaror.®

Chile &r en av 23 WTO-medlemmar som sedan 2013 forhandlar om det
plurilaterala tjanstehandelsavtalet Trade in Services Agreement, TiSA.

Chile &r inte part till det plurilaterala avtalet om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement, GPA), men har sedan ar 1997
status som observator till avtalet. Chile deltar heller inte i WTO:s
plurilaterala avtal om informationsteknik (Information Technology
Agreement, ITA) eller i forhandlingarna om det plurilaterala avtalet om
liberalisering av miljovaror (Environmental Goods Agreement, EGA).
Déaremot ratificerade Chile den 21 november 2016 WTO-avtalet om
forenklade handelsprocedurer (Trade Facilitation Agreement, FTA).

3.2 Bakgrund om Chiles ekonomi

Chile har varit en av de snabbast vaxande ekonomierna i Sydamerika
under de senaste decennierna, och en lang period av stark ekonomisk
tillvaxt har forbattrat chilenarnas valfard och minskat fattigdomen
dramatiskt. Trots sin storlek raknas Chile till regionens mest
framtradande internationella aktorer pa grund av sin ekonomiska och
politiska stabilitet. Ar 2010 markerade ett framsteg fér Chile som blev
det forsta sydamerikanska land som kvalificerade sig for fullvardigt
medlemskap i OECD.® Chiles invanare uppgick ar 2017 till 17,8
miljoner, varav cirka sju miljoner bor i Santiago de Chile med omnejd.’

Trots att den sunda makroekonomiska ramen och den flexibla
vaxelkursen har gjort tillvaxten relativt motstandskraftig gick den
chilenska ekonomin in i en nedgangsfas ar 2013. Nedgangen i den
ekonomiska aktiviteten forklaras av stora svangningar i ravarupriserna
och darmed en kraftig minskning av den totala efterfragan, saval den
inhemska som den utlandska. Koppar utgor cirka 50 procent av Chiles

S WTO Tariff Profiles: Chile. Tillganglig: http://stat.wto.org/TariffProfiles/CL_e.htm

® Sveriges Ambassad i Chile: http://www.swedenabroad.com/sv-
SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Landfakta/Om-Chile/

" OECD. Country profile of Chile: https://data.oecd.org/chile.htm. Hdmtad 11 juli 2017.
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export, och nar priset pa koppar sjonk i snabb takt minskade ocksa
investeringarna. BNP-tillvaxten sjonk fran 6,1 procent ar 2011 till 1,6
procent ar 2016 pa grund av minskade kopparpriser, vilket paverkade
privatinvesteringar och export negativt. 8

Chile &r en ravaruorienterad ekonomi dar gruvindustrin, tré- och
skogsindustrin, jordbruk och fiske hor till landets viktigare ndringar.
Chiles gruvsektor star for 12-13 procent av landets BNP och omkring 50
procent av den totala exporten. Chile &r varldens storsta kopparproducent
och av Chiles totala gruvsektor utgor kopparproduktionen hela 91
procent. Det storsta kopparforetaget ar statliga CODELCO, som har en
marknadsandel pa cirka 30 procent.® Tillsammans med Australien ligger
Chile i topp bland litiumproducerande® lander i varlden.!

Chiles ekonomi har sedan kolonialtiden varit starkt beroende av
ravaruexport fran jordbruket och gruvnaringen. Férutom gruvsektorn ar
skogsindustrin, framfor allt tillverkning av papper, cellulosa och trg,
betydande for Chile. Aven energisektorn &r stor i Chile, inom vilken
solenergi dr under tillvéxt. Under de senaste decennierna har &ven varor
som bland annat frukt, vin, trd och fisk blivit allt viktigare for Chiles
ekonomi.

Arbetslosheten har trots nedgangen i ekonomin har varit relativt stabil,
och I1ag ar 2016 pa 6,5 procent.'? P4 langre sikt star Chile dock infor flera
strategiska utmaningar. Chile ar som redan namnts ett ravarubaserat land
och ekonomin ar fortfarande mycket beroende av kopparexporten. Chiles
ekonomi ar praglad av 1&g diversitet och landets utgifter till forskning och
utveckling (FoU) uppgick endast till 0,42 procent av BNP ar 2010, vilket
tillsammans med Mexiko och Grekland ar bland det l1agsta av OECD-
landerna. Dessutom praglas landet av stora inkomstskillnader.*®

3.3 Chiles utrikeshandel

Sveriges ambassad i Chile bedémer att Chile &r en 6ppen och
frinandelsvanlig ekonomi. Aven om landets utrikeshandel endast
representerar 0,2 procent av den totala varldshandeln &r den viktig for ett

8 OECD. Economic Survey of Chile 2015: http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-
survey-chile.htm

® Uppgifter fran ambassaden i Santiago de Chile 3 juli 2017.

10 Litium anvénds i de litiumjonbatterier som driver elbilar men metallen finns dven i
mobiler, datorer och andra apparater.

11 http://www.worldatlas.com/articles/the-top-lithium-producing-countries-in-the-
world.html

12 OECD. Country profile of Chile: https://data.oecd.org/chile.htm. Hamtad 11 juli
2017.

13 EKN (2016). Chile landriskanalys april 2016. Hamtad 3 juli 2017.
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relativt sett litet land med knappt 18 miljoner invanare.’* Handeln (export
och import, bade med varor och tjanster) utgor cirka 60 procent av
landets BNP.1®

Chile ligger pé plats 27 bland varldens storsta varuexportlander. Aven
nar det galler varuimport hamnar Chile pa plats 27 av varldens lander.
Nar det kommer till tjanstehandel ligger Chile pa plats 38 bland véarldens
tjansteexportlander och nagot hogre nér det galler tjansteimport, dar
Chile hamnar pa plats 32.1

Chiles export uppgick ar 2016 till 60 miljarder USD och landets import
till 59 miljarder USD samma ar. Mellan aren 2007 och 2015 har Chiles
varuimport 6kat med 24 procent medan varuexporten har minskat med 13
procent. De senaste aren har dock bade varuexporten och varuimporten
minskat i varde.!’

Figur 1. Chiles varuexport och varuimport 2007-2016.
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Kalla: UN Comtrade Database.

Chiles viktigaste exportland ar Kina, dit hela 28 procent av varuexporten
gar. USA hamnar pa andra plats, med 14 procent av Chiles varuexport,
foljt av EU (13 procent), Japan (9 procent) och Sydkorea (7 procent).

Figur 2. Chiles storsta varuexportpartner ar 2016.

14 Sveriges Ambassad i Chile. Tillganglig: http://www.swedenabroad.com/sv-
SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Landfakta/Om-Chile/

15 Varldshanken. World Integrated Trade Solution. Chile Trade Summary 2015 Data.
Tillganglig:
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL/Year/2015/Summary

16 WTO Trade Profiles. Chile. Siffrorna galler ar 2016. Tillganglig:
http://stat.wto.org/CountryProfile/\WSDB CountryPFView.aspx?Country=CL &L anguag
e=S

17 UN Comtrade Database. Tillganglig: https://comtrade.un.org/data/



http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Landfakta/Om-Chile/
http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Landfakta/Om-Chile/
http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL/Year/2015/Summary
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=CL&Language=S
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=CL&Language=S
https://comtrade.un.org/data/
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Kalla: WTO Trade Profiles. Chile. Siffrorna galler ar 2016.

Kina r aven det land som Chile importerar mest varor fran, 24 procent.
Kina foljs av USA med 18 procent och EU med 17 procent av Chiles
totala varuimport. Chile importerar ocksa en vasentlig del fran Brasilien
och Argentina, 8 respektive 4 procent av landets totala varuimport.®

Figur 3. Chiles storsta varuimportland (ursprungsland) ar 2016.
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Kalla: WTO Trade Profiles. Chile. Siffrorna galler &r 2016.

Koppar och kopparartiklar ar Chiles storsta exportvara, vilka utgor 25
procent av den totala exporten. Kina ar den viktigaste destinationen for
Chiles kopparexport. Pa andra plats hamnar malm, slagg och aska med
24 procent av exporten, foljt av frukt och nétter (10 procent), fisk och
kraftdjur (7procent) och tramassa (4 procent). Chile importerar framst
mineraliska brénslen och oljor vilka utgdr 13 procent av landets totala
import. Import av elektriska maskiner och utrustning uppgar till 13

18 WTO Trade Profiles. Chile. Siffrorna galler ar 2016 och avser ursprungsland.
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procent av den totala importen, foljt av maskiner och mekaniska
apparater (12 procent), fordon och fordonskomponenter (12 procent) och
plast och plastartiklar (4 procent).®

Chiles tjanstehandel (export och import) motsvarar 10 procent av landets
BNP.2% Chile exporterar frimst tjénster ur kategorin kallad “andra
kommersiella tjanster” vilka utgor 40 procent av den totala
tjansteexporten. | denna kategori av tjanster ingar bland annat
affarstjanster, informations- och kommunikationstjénster samt
forsékrings- och pensionstjanster.” Déarutdver exporterar Chile
transporttjanster (32 procent), foljt av resetjanster (28 procent). Chile
importerar &ven mest tjdnster ur kategorin “andra kommersiella tjanster”.
Drygt halften, 50 procent, av den totala tjansteexporten utgors av denna
typ av tjanster. Chile importerar dven transporttjanster (33 procent av den
totala importen) och resetjanster (17 procent av den totala importen).

4 EU:s och Sveriges handel med Chile
4.1 Handeln mellan EU och Chile

41.1 Varuhandeln mellan EU och Chile

Ar 2016 1ag EU:s varuexport till Chile pé 8,5 miljarder euro, och EU:s
import fran Chile pa 7,4 miljarder euro. Varuhandeln (export och import)
mellan EU och Chile uppgick ar 2016 saledes till 15,9 miljarder euro.
Det gjorde Chile till EU:s 36:e storsta handelspartner sett till EU:s totala
varuhandel. EU é&r Chiles nast storsta handelspartner, och handeln mellan
EU och Chile uppgick till 14,9 procent av Chiles totala handel ar 2016.
For EU:s del uppgick den totala varuhandeln med Chile till 0,5 procent
av EU:s totala handel. Mellan aren 2007 och 2016 har den bilaterala
totala varuhandeln legat pa ungefar samma niva, med ett genomsnitt pa
17 miljarder euro. EU registrerar ett mindre handelsoverskott pa 1,2
miljarder euro ar 2016.2?

19 International Trade Center. Trade Map. Chile. Siffrorna géller ar 2016. Tillganglig:
http://www.trademap.org/Product SelCountry TS.aspx?nvpm=1|152|||[TOTAL|||2|1]1]1]
2|1|1|1| H&r anvands HS-Klassificering (Harmonized Commodity Description and
Coding System.

20 Varldshanken. World Integrated Trade Solution. Chile Trade Summary 2015 Data.

2L WTO Trade Profiles. Chile. Siffrorna géller &r 2016.

22 DG Trade: Trade in Goods with Chile, 2016. Tillganglig:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/chile/



http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1|152||||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|
http://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1|152||||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/chile/
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Kalla: DG Trade. Trade in Goods with Chile.

Ar 2016 utgjordes EU:s export till Chile i huvudsak av
produktkategorierna maskiner och apparater samt transportmedel (54
procent); produkter av kemiska och narstaende industrier (15 procent);
bearbetade varor, i huvudsak efter material (12 procent); diverse fardiga
varor (9 procent); och livsmedel och levande djur (5 procent). Samma ar,
2016, dominerades EU:s import fran Chile av produktkategorierna
livsmedel och levande djur (28 procent)??; ravaror, icke dtbara, utom
branslen (27 procent); bearbetade varor, i huvudsak efter material (24
procent); drycker och tobak (9 procent); och produkter av kemiska och
narstaende industrier (8 procent).?*

41.2 Tjanstehandeln mellan EU och Chile
Mot bakgrund av de stora brister som finns i statistiken pa tjansteomradet
bor sifforna nedan tolkas med stor forsiktighet.

Den bilaterala handeln med tjanster mellan EU och Chile har utvecklats
positivt under de senaste aren. EU:s tjansteexport till Chile uppgick ar
2015 till knappt 3,8 miljarder euro. Tjansteimporten fran Chile till EU
uppgick samma ar till 2 miljarder euro. Mellan 2010 och 2015 6kade den

23 Det bor beaktas att dessa produktkategorier ar breda och inrymmer manga olika
produktgrupper. Till exempel importerar EU 28 procent ur produktgruppen livsmedel
och levande djur fran Chile. Hela 69 procent av det som importeras ur denna grupp ar
dock frukt och koksvéxter, foljt av 23 procent fisk, kraftdjur och blétdjur, medan
levande djur utgér en mycket liten andel pa 0,04 procent.

24 DG Trade: Trade in Goods with Chile, 2016. Varorna &r klassificerade enligt SITC
(Standard International Trade Classification).
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totala tjanstehandeln (export och import) mellan EU och Chile med cirka
28 procent, fran 4,5 miljarder euro till 5,7 miljarder euro.?®

Figur 4. Tjanstehandeln mellan EU och Chile.
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Kalla: Eurostat. International trade in services (since 2010).

EU exporterar framst transporttjanster (34 procent av tjansteexporten
2015) till Chile, foljt av kategorin andra affarstjanster (21 procent),
telekom- data och informationstjanster (11 procent) och resetjanster (10
procent). Transporttjanster utgdr den storsta kategorin av EU:s
tjansteimport fran Chile (40 procent av tjansteimporten 2015), foljt av
resetjanster (22 procent) och andra affarstjanster (19)%.2°

41.3 Direktinvesteringar mellan EU och Chile

Investerare fran EU-landerna ar Chiles storsta grupp utlandska
investerare. Investerare fran EU star for 26 procent av de utlandska
direktinvesteringarna och 27,8 procent av FDI-flédena i landet. EU:s
direktinvesteringstillgangar i Chile uppgick till 42,4 miljarder euro ar
2015, medan de chilenska direktinvesteringstillgangarna i EU endast
uppgick till 0,3 miljarder euro samma ar.?’

4.2 Handeln mellan Sverige och Chile

4.21 Sveriges varuhandel med Chile
Sveriges varuexport till Chile uppgick ar 2016 till drygt 2,5 miljarder
svenska kronor. Varuimporten fran Chile samma ar uppgick till 980

% DG Trade: Chile, 2016.
26 Eurostat. International trade in services (since 2010).
21 DG Trade: Chile, 2016.
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miljoner svenska kronor.?® VVaruexporten har under de senaste tio &ren
legat pa ungefar samma niva, medan varuimportvardet har minskat
kraftigt, drygt 70 procent mellan aren 2007 och 20162%°.

Figur 5. Sveriges varuhandel med Chile.
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Kélla: SCB. Varuimport och varuexport. Chile.

Den dominerande varugruppen i Sveriges export till Chile &r
verkstadsprodukter som star for 70 procent av den totala exporten. Ur
denna grupp utgdr maskiner och apparater 51 procent av den totala
exporten. Papper och papp utgor 9 procent, jarn och stal 7 procent och
produkter av kemiska och nérstaende industrier 6 procent av total export.
Kategorin livsmedel, dryck och tobak m.m. utg6ér en mindre del av
varuexporten (2 procent).*°

Sveriges varuimport fran Chile bestar av en stor andel ravaror och
bransle (45 procent), daribland frdmst malm och kopparmalm, liksom av
livsmedel, dryck och tobak mm (ocksa 45 procent). Vad géller den senare
kategorin bestar den i huvudsak av vin (28 procent av total import) och
frukt och koksvéxter (13 procent av total import). Kategorin hel- och
halvfabrikat, dar verkstadsprodukter och produkter av kemiska och

28 Har avses varuimport som ursprungsland.

29 SCB. Varuimport och varuexport. Chile. Tillganglig:
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _HA HA0201 HA0201
A/OImpExpLandTotAr/table/tableViewLayoutl/?rxid=afde7345-decf-4b82-b14f-
324639ed3202

30 Kommerskollegium. Handelsstatistiska faktablad (baserat pa SCB:s statistik).
Varorna dr klassificerade enligt SITC (Standard International Trade Classification).



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201A/OImpExpLandTotAr/table/tableViewLayout1/?rxid=afde7345-decf-4b82-b14f-324639ed3202
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201A/OImpExpLandTotAr/table/tableViewLayout1/?rxid=afde7345-decf-4b82-b14f-324639ed3202
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201A/OImpExpLandTotAr/table/tableViewLayout1/?rxid=afde7345-decf-4b82-b14f-324639ed3202
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narstaende industrier ingar, star for en mindre andel av den totala
importen (10 procent).3!

Som visat ovan minskade Sveriges varuimportvérde fran Chile med drygt
70 procent mellan aren 2007 och 2016. Det ar framférallt importvérdet av
malm och koppar som har minskat de senaste aren. Sveriges importvarde
av produkter ur kategorin "malm och skrot av metaller” minskade med
67 procent mellan aren 2011 och 2016. Importen ur kategorin “livsmedel,
drycker, tobak m.m. har daremot legat pa ungefar samma niva under aren
2011 till 2016.%2

4.2.2 Sveriges tjanstehandel med Chile

SCB publicerar inte nagon statistik for den granséverskridande
tjanstehandeln mellan Sverige och Chile, varken total eller per
tjansteslag. Detta beror pa att statistiken inte bedoms tillforlitlig. SCB har
emellertid skickat en del statistik for tjanstehandeln externt, bland annat
till Eurostat, for Sveriges handel med Chile fordelat bade pa landniva och
typ av tjanster. Mot bakgrund av den osékerhet som SCB tillskriver
sifforna bor de tolkas med stor forsiktighet.

Statistiken presenteras dock har da de kan ge en indikation pa Sveriges
tjanstehandel med Chile.

Figur 6. Sveriges tjanstehandel med Chile (miljoner euro).
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Kalla: Eurostat. International trade in services.

De storsta sektorerna for Sveriges tjansteexport till Chile 2015 var
transporttjanster (50 procent av tjansteexporten till Chile),
telekommunikation, data och informationstjénster (26 procent) och

31 Kommerskollegium. Handelsstatistiska faktablad (baserat pa SCB:s statistik).
Varorna dr klassificerade enligt SITC (Standard International Trade Classification).
32 Kommerskollegium. Handelsstatistiska faktablad (baserat pa SCB:s statistik).
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Ovriga affarstjanster (17 procent). Dessa tjanstekategorier &r de som aven
ar viktigast for Sveriges tjanstehandel globalt.®3

Nar det galler tjanstehandel genom etablering, visar statistik fran
Tillvaxtanalys pa svenska koncerner med dotterbolag i utlandet att det
finns totalt 21 dotterbolag inom tjanstesektorn etablerade i Chile med
totalt cirka 8 300 anstéllda. Den storsta tjanstesektorn ar ”Informations-
och kommunikationsverksamhet” med 10 svenska foretag i Chile och

380 anstéllda.®*

4.2.3 Svenska direktinvesteringar i Chile

Floden av direktinvesteringar ar generellt mycket volatila och revideras
kraftigt d&ven langt bakat i tiden. Vad som anda kan tolkas utifran
statistiken ar att flodena fran Sverige till Chile generellt har varit laga. De
senaste tva aren har det varit negativa floden, det vill sdga
desinvestering.® Detta forklaras sannolikt av att rAvarupriserna fallit pa
senare ar, daribland priset pa koppar.

Figur 7. Svenska investeringsfloden till Chile (miljoner SEK)
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Kalla: Statistik erhéllen fran SCB. Statistik saknas for ar 2012.

33 Eurostat. International trade in services (since 2010). Tillgénglig:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-services/data/database

3 Tillvaxtanalys (2017) Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet - antal koncerner,
dotterbolag, anstallda och omséttning ar 2015, och information frén Tillvaxtanalys.

35 SCB. Betalningsbalansen: Direktinvesteringar, Nettotransaktion efter land.
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Ar 2015 uppgick totala stocken av svenska direktinvesteringar i vérlden
till 3 160 miljarder.%® Svenska FDI i Chile utgjorde en liten andel (cirka
0,4 procent) av den totala stocken.

Forutom ar 2015 har det skett en kontinuerlig kning av den svenska
stocken av FDI i Chile. Mot bakgrund av statistiken pa
direktinvesteringsfloden for 2016 kommer stocken sannolikt att fortsétta
att minska 2016. De sjunkande ravarupriserna kan vara en forklaring till
desinvesteringar fran svenska investerare, enligt vad statistiken fran SCB
visar. Eftersom Chile i mangt &r ett exportberoende land sa har den
internationella konjunkturnedgangen paverkat landet.

Det rader sekretess pa den chilenska stocken av direktinvesteringar i
Sverige under samtliga undersokta ar. Det finns statistik fran SCB
gallande flode av chilenska FDI i Sverige enbart under perioden ar 2001
till 2005. Samtliga ar rorde det sig om ett negativt flode om nagra tiotals
miljoner. Figur 8 nedan visar darfor endast svenska
direktinvesteringstillgangar i Chile.

Figur 8. Svenska direktinvesteringstillgangar i Chile (miljoner SEK)
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Kaélla: Statistik erhallen frén SCB.

Den arliga svenska avkastningen pa direktinvesteringar i Chile okade
mellan aren 2009 och 2013. Den negativa siffran for ar 2015 forklaras
sannolikt dven den av att ravarupriserna fallit pa senare ar.

36 SCB, Betalningsbalansen, Utlandsstallningen.
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Figur 9. Svensk avkastning pa direktinvesteringar i Chile (miljoner
SEK)
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Kalla: Statistik erhallen fran SCB. Statistik for 2001 ar sekretessbelagd.

5 Svenska foretag i Chile

Enligt uppgifter fran Tillvaxtanalys finns det 25 svenska koncerner med
totalt 50 dotterbolag. Dessa har sammanlagt drygt 13 000 anstallda.®” De
flesta stora svenska foretag finns i Chile, déribland ABB, Alfa Laval,
Astra Zeneca, Assa Abloy, Atlas Copco, Elof Hansson, Ericsson,
Oriflame, Perstorp, Saab, Sandvik, Scania, SCA, Securitas, SKF, Tetra
Pak, Volvo, Wassara. Flera svenska foretag har funnits lange i landet,
sasom Ericsson och SKF som snart har funnits i Chile i ett sekel. De
flesta foretag bedriver i huvudsak forsaljnings- och serviceverksamhet
snarare an tillverkning. Ytterligare omkring 120 foretag har forséljning
genom lokala distributorer eller agenter.3®

Under samtal med Sveriges ambassad i Chile och Business Sweden i
Chile framhdll de att Chile &r en 6ppen och marknadsdrivande ekonomi.
Inga storre handelshinder har rapporterats till kontoren, och bade
ambassaden och Business Sweden menar att det &r relativt enkelt att gora

37 Tillvaxtanalys: Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2015. Tillganglig:
http://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistikserien/statistikserien/2017-07-06-
svenska-koncerner-med-dotterbolag-i-utlandet-2015.html

3 Business Sweden: Capturing the Chilean Opportunity, maj 2016. Tillganglig:
http://www.business-sweden.se/Export/analys-och-rapporter/fact-packs-marknader-och-
branscher/chile-en-introduktion-till-marknaden/ och Sveriges Ambassad i Chile: Handel
och investeringar med Chile ar 2011. Tillganglig: http://www.swedenabroad.com/sv-
SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Handel--service-till-svenska-foretag/Handel-med-
Chile/



http://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistikserien/statistikserien/2017-07-06-svenska-koncerner-med-dotterbolag-i-utlandet-2015.html
http://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistikserien/statistikserien/2017-07-06-svenska-koncerner-med-dotterbolag-i-utlandet-2015.html
http://www.business-sweden.se/Export/analys-och-rapporter/fact-packs-marknader-och-branscher/chile-en-introduktion-till-marknaden/
http://www.business-sweden.se/Export/analys-och-rapporter/fact-packs-marknader-och-branscher/chile-en-introduktion-till-marknaden/
http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Handel--service-till-svenska-foretag/Handel-med-Chile/
http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Handel--service-till-svenska-foretag/Handel-med-Chile/
http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassader/Santiago-de-Chile/Handel--service-till-svenska-foretag/Handel-med-Chile/
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affarer och att etablera sig i Chile genom filialer. Landet & mindre
byrakratiskt och mer transparent an évriga lander i regionen.

En av fa svarigheter med att gora affarer i Chile ar enligt ambassaden och
Business Sweden den harda konkurrensen pa marknaden. Chile &r en
Oppen marknad, vilket gor att utbudet av utlandsk teknologi &r hdg och
differentierad. Ambassaden lyfte fram att Chiles regering &r i fard med
att skérpa landets konkurrenslagstiftning.

En utmaning som Business Sweden lyfte fram &r att Chiles tullprocedurer
kan upplevas som byrakratiska. Bland annat upplevs information i vissa
fall som bristféllig, och har ett foretag skrivit in fel varde i
dokumentationen kan produkterna bli liggande lange i tullen. Enligt
ambassaden haller Chile pa att bygga upp en webbportal med

information till féretag som vill exportera fran och importera till Chile.

Offentliga upphandlingsprocesser uppfattas av ambassaden som nagot
byrakratiska. Ambassaden menar inte att problemen ar diskriminerande,
utan det handlar snarare om byrakratiska processer for aktorer oavsett
nationell tillhérighet. Enligt ambassaden ar forbattringar dock pa gang.

I den néringslivsundersdkning som kollegiet genomférde i samband med
denna utredning inkom 13 svar. Majoriteten av dessa foretag angav att de
inte upplever nagra problem i handeln med Chile.

Sex stycken foretag lamnade synpunkter om tjanstehandel till
undersokningen, varav tre av dessa ar tjansteforetag och tre varuforetag
som ocksa saljer tjanster. Flera av foretagen angav i sina svar att
miljotjanster, IT-tjanster, kurirtjanster och finansiella tjanster &r viktiga i
handeln med Chile. Vad det galler handelshinder angav ett foretag att det
fanns svarigheter med visum och arbetstillstand. Tre foretag angav att
kéllskatt pa tjanster som utférs i Chile &r ett problem. Ett féretag 6nskar
specifikt ett battre dubbelbeskattningsavtal.

Ett foretag bekraftar den bild ambassaden gav kollegiet vad galler
komplicerade registreringsprocedurer i samband med offentlig
upphandling.

De svar pa jordbruks- och livsmedelsomradet som inkommit handlar
framst om hallbarhetsfragor. Mejeribranschen har dock framfort
onskemal om battre marknadstilltrade for mejeriprodukter och
mjolkbaserade produkter. Inga nagra konkreta dnskemal om béttre
importvillkor har lyfts fram fran foretag. De flesta produkter (vin, frukt,
med mera) som idag importeras till Sverige fran Chile ar redan tullfria
genom formanerna i det existerande avtalet. Nagra foretag har lamnat
onskemal om sénkta tullar pa industrivaror som redan idag omfattas av
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tullfrinet genom frihandelsavtalet mellan Chile och EU under
forutsattning att foretagen uppfyller gallande ursprungsregler.
Onskemalen kan tyda pé att ursprungsreglerna dr svara att uppfylla. Ett
foretag utryckte en énskan om att systemet med ursprungscertifikat ska
forenklas.

Ett foretag framholl problem med komplicerade eller oférutsagbara tull-
och andra handelsprocedurer, samt tidskrdvande handelsprocedurer,
vilket stammer 6verens med den bild Business Sweden gav kollegiet.
Kollegiet har aven fatt information om att ett foretag har upplevt
marknadstilltradesproblem i form av begrénsningar gallande utlandskt
agande.

Tre foretag inkom med synpunkter relaterade till handel och hallbar
utveckling. Ett foretag papekade bland annat att vinindustrin har
utmaningar vad galler efterlevnaden av regler om arbetsmiljé och
arbetstider. Ett annat foretag angav att de upplever problem med en
miljoaspekt, nd&mligen luftkvaliteten. Den chilenska staten infor
restriktioner for fordon i Santiago de Chile under vissa perioder pa
vintern for att minska problem med luftkvalitet. Detta innebadr att vissa av
foretagets fordon under dessa dagar inte kan transporteras genom staden,
vilket forsvarar foretagets verksamhet. Darutover lyfte ett foretag att
arbetsrattsliga fragor utgor en utmaning for deras verksamhet pa den
chilenska marknaden.

6 Sakomraden i forhandlingarna om ett
moderniserat FTA

6.1 Industrivaror inklusive fisk

6.1.1 Industrivaror inkl. fisk i frihandelsavtal

Med industrivaror avses alla varor som inte omfattas av jordbruksavtalet.
Det innebar att fisk klassas som en industrivara vid tullférhandlingar.
Kollegiet vill fran svensk sida att alla tullpositioner ska omfattas av ett
frihandelsavtal. Det ska ocksa vara fa och korta avvecklingstider. I de fall
en vara anses vara mycket kanslig anser kollegiet att langre
avvecklingstider av tullarna borde kunna medges, dock inte langre an tio
ar.

6.1.2 Industrivaror inkl. fisk i forhandlingarna med Chile
Merparten av industrivarorna blev tullfria direkt ndr associeringsavtalet
tradde ikraft ar 2003. For industrivaror (ej fisk) var samtliga tullar i EU
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avvecklade ar 2006. EU:s tullar for fisk avvecklades fram till ar 2013,
dock med nagra fa undantag. I vissa fall erbjuds preferenstull eller
preferenstullkvoter. | Chile avvecklades de sista tullarna pa industrivaror
sju ar efter avtalets ikrafttradande. For fisk avvecklade Chile tullarna
direkt nar avtalet tradde i kraft, med nagra fa undantag. | vissa fall
erbjuds preferenstullkvoter. En grundforutsattning for att tullfrihet ska
medges enligt avtalet ar att géllande ursprungsregler uppfylls.

Svensk import av industrivaror inkl. fisk fran Chile

Den svenska importen av industrivaror inklusive fisk uppgick till 553
miljoner kronor ar 2016 vilket var en minskning jamfort med ar 2015
(941 miljoner kronor).

Kollegiet kan konstatera att den svenska importen av fisk och
fiskeriprodukter har varit relativt begransad under perioden 2015-2016.
De varor som framst importerades till Sverige fran Chile var blamusslor
(nastan 10 miljoner kronor) samt lax (knappt 4,6 miljoner kronor) ar
2015-2016. Tullfrihet medges redan genom avtalet mellan EU och Chile
givet att ursprungsreglerna uppfylls for den fisk och fiskerivaror som
importerades perioden 2015-2016.

Svensk export av industrivaror inkl. fisk till Chile

Den svenska exporten av industrivaror uppgick till totalt 2 475 miljoner
kronor under ar 2016 vilket var en minskning jamfort med ar 2015 (2 669
miljoner kronor). Det dgde inte rum nagon svensk export av fisk till Chile
under perioden 2015-2016.

6.1.3 Resultat fran nédringslivsundersékningen och samrad med det
civila samhallet

Onskemal om reducerade tullsatser pa utrustning (miljéteknik) som

importeras fran Europa har framforts till kollegiet. Kollegiet konstaterar

att sadana industrivaror redan omfattas av tullfrihet genom

frihandelsavtalet mellan Chile och EU under forutséttning att foretagen

uppfyller gallande ursprungsregler.

Ett annat fOretag anser att EU bor vara forsiktig med att 6ppna
marknaden for varor som papper och papp, varor av pappersmassa,
papper eller papp eftersom EU:s egen produktion skulle paverkas av ett
inflode utifran. Dessutom menar foretaget att speciellt de nordiska
landerna har hoga miljokrav inom papperstillverkning och skogsbruk,
ofta hogre &n i lander utanfér Europa. Kollegiet konstaterar att dessa
varor redan omfattas av frihandelsavtalet mellan EU och Chile.
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Ett foretag anser att EU:s system nar det galler aktiv foradling borde vara
mer flexibelt. Foretaget anser att aktiv foradling fungerar bra i Sverige
men inte i Spanien, Portugal och andra EU-lander. Foretaget har ocksa
framfort att de anser att tullen for HS9015 ska sénkas vid import till
Chile. Kollegiet konstaterar att HS9015 redan idag omfattas av tullfrihet
genom frihandelsavtalet mellan Chile och EU under forutséttning att
foretagen uppfyller géllande ursprungsregler.

Ett foretag har framfort att vid import till Chile av broschyrer och sa
kallade “give-aways” for utstdllningar faststélls ett hogre tullvarde
jamfort med det faktiska vardet. Kollegiet anser att detta inte ar en fraga
for den har forhandlingen. Chile & medlem i WTO och vid berékning av
tullvérdet géller WTO:s tullvéardeavtal.

6.1.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

Mot bakgrund av att industrivaror, undantaget viss fisk, redan ar tullfria i
handeln mellan EU och Chile, ser kollegiet garna att frihandelsavtalet
forbattras genom att all fisk och fiskeriprodukter omfattas av
tullfrihet. Vi anser dock inte att det ar en fraga som é&r prioriterad vilket
beror pa att den svenska importen/exporten fran/till Chile av fisk och
fiskeriprodukter redan omfattas av tullfrihet.

6.2 Jordbrukstullar och andra jordbruksvaror
Jordbruksverket har bidragit med synpunkter pa detta avsnitt.

6.2.1 Jordbrukstullar och andra jordbruksvaror i frihandelsavtal
Kollegiet foresprakar generellt att EU:s frihandelsavtal har en hog
ambitionsniva vad galler liberaliseringen av tullar for
jordbruksprodukter och livsmedel. For att nd en hog ambitionsniva bor
undantag fran liberalisering undvikas eller vara mycket begransade.
Vidare bor tullavvecklingen for merparten av tullpositionerna ske nér
avtalet trader ikraft eller efter en kort avvecklingsperiod.

Kollegiet brukar dven forespraka att EU ska ta bort ingangspriserna for
frukt och grénsaker som syftar till att motverka lagprisimport. Detta ar
dock oftast svart att fa gehor for givet att flera av EU:s medlemsstater har
defensiva intressen inom dessa sektorer.

For s kallade kansliga produkter® anser kollegiet att langre
avvecklingsperioder for tullarna &r att foredra framfor forbattrat

39 Med kansliga produkter avses produkter som anses kansliga for ckad
importkonkurrens pga. att 6kad import kan leda till sankta priser pa den inhemska
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marknadstilltrade genom tullkvoter. | vissa fall &r det dock endast
acceptabelt for en merpart av EU:s medlemsstater eller motparten att
forbattra marknadstilltradet genom tullkvoter. Detta eftersom en sadan
I6sning innebér att effekterna pa den inhemska marknaden blir
begransade. Nar tullkvoter anvands anser kollegiet att
tullkvotsvolymerna bor vara tillréckligt stora for att vara av intresse for
marknadens aktorer samt att kvoterna bor utvidgas successivt (utan bortre
tidsgrans) for att ge mojlighet for handeln att véxa. Vaxande tullkvoter
forekommer i EU:s frihandelsavtal, till exempel i avtalet med Chile, men
oftast ar dock tullkvotsvolymen fast (ibland efter en infasningsperiod).

Kollegiet anser att sarskilda skyddsmekanismer for
jordbruksprodukter bor undvikas i frinandelsavtal eftersom de bidrar
till minskad forutségbarhet i de bilaterala handelsvillkoren. | vissa fall ar
dock skyddsmekanismer eller stabiliseringsmekanismer en forutséttning
for att EU eller motparten ska acceptera att gora liberaliseringsataganden.
| sddana fall bor Sverige verka for att mekanismerna ska vara temporara
samt att villkoren i mekanismen blir si “handelsvinliga” som mojligt.*°

Langtgaende tullataganden for jordbruksprodukter i frinandelsavtal, med
fa undantag fran liberalisering, kan medfora béttre villkor for foretag i
EU vid export till partnerlanderna och battre villkor for import av
insatsvaror till livsmedelsindustrin (och viss annan industri), vilket pa
lang sikt kan bidra till starkt konkurrenskraft. En omfattande
liberalisering kan ocksa vara gynnsam for EU:s konsumenter som kan fa
tillgang till ett bredare urval av produkter och dra nytta av en 6kad
konkurrens pa EU-marknaden.

Det ar dock viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv att frinandelsavtal framjar
mer hallbara produktionsmetoder. Ett medel for att gora detta ar att
inkludera ataganden om samarbete om viktiga hallbarhetsfragor i
frinandelsavtalen. Viktiga fragor att samarbeta om ur ett svenskt
perspektiv ar minskad anvandning av antibiotika i djurhallning och
forbattrad djurvalfard for lantbrukets djur. Kollegiet anser att det ocksa ar
lampligt att driva att ambitionsnivan for sddana samarbeten i EU:s
frihandelsavtal ska vara hdg (detta diskuteras i kapitel 5.4 om SPS).

EU har i de flesta frihandelsavtalsférhandlingar betydande offensiva
intressen i livsmedels- och dryckesindustrin. Det ar den storsta

marknaden. EU brukar ofta lyfta fram notkott, socker och bioetanol som kénsliga
produkter i frihandelsavtalsforhandlingar.

40 Nar det galler stabiliseringsmekanismer kan det handla om att bevaka att de utlosande
volymerna i mekanismen medger rejala 6kningar i handeln innan indragna férménerna
kan bli aktuella.
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tillverkningsindustrin inom EU matt i omsattning och sysselsattning.*
Svenska exportintressen och dnskemal under férhandlingarna
sammanfaller vanligen, savitt kollegiet kan bedéma, till stor del med de
som finns bland andra EU-lander (till exempel mejeriprodukter, kakor,
godis, choklad, sprit, vegetabiliska oljor, diverse livsmedelsberedningar).
Fa medlemsstater tar dock upp behovet av battre importvillkor pa
jordbruks- och livsmedelsomradet nar utformningen av EU:s tullbud i
frihandelsavtalsforhandlingar diskuteras. Istallet betonas skyddsintressen
for vissa produkter. Kollegiet anser mot denna bakgrund att det ar viktigt
att fran svensk sida bevaka EU:s tullbud for jordbruksprodukter i FTA-
forhandlingarna.

Kollegiet anser vidare att EU:s frihandelsavtal bor innehalla forbud mot
anvandning av exportsubventioner och atgarder med liknande effekt,
som kompletterar de begransningar som galler i WTO genom
Nairobiéverenskommelsen om exportkonkurrens. Aven férbud mot
anvéandning av exportskatter bor inkluderas i frihandelsavtal eftersom
ataganden for exportskatter saknas i WTO.*? B&da dessa fragor brukar
drivas av EU och det finns séledes inget behov av att Sverige tar upp
dessa fragor inom EU-kretsen.

6.2.2 Jordbrukstullar och andra jordbruksvaror i forhandlingarna
med Chile
Chile &r en relativt 6ppen ekonomi nar det géller handel med
jordbruksprodukter. Landets tillampade MGN-tullar &r 6 procent for de
flesta produkter. Nagra produkter (vete, vetemjol och socker) omfattas av
det sa kallade prisbandssystemet, vilket kan medféra tillaggstullar vid
laga priser pa varldsmarknaden (men ocksa reducerade tullar vid hoga
internationella priser).** Anvandningen av jordbruksstod i Chile ar
mycket begrénsad i ett internationellt perspektiv. Enligt OECD skapar
jordbrukspolitiken néstan inga handelsstérningar. OECD:s data visar att
jordbrukarna i Chile i genomsnitt far knappa tre procent av sina
inkomster fran olika typer av jordbruksstod (att jamfora med 21 procent i
EU).*

41 Uppgiften hamtad fran www.fooddrinkeurope.eu.

42 Nagra f& medlemmar har ataganden for exportskatter for vissa produkter i sina
anslutningsprotokoll till WTO. Bindningar saknas dock i 6vrigt i WTO.

4 WTO Trade Policy Review for Chile, TPR/S/315/Rev.1, 2015. Chile har mgjlighet
att variera tullarna pga. att landets bundna tullar i WTO &r betydligt hogre &n de
tillampade.

4 OECD. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017. Siffran avser 2016.
Tillgénglig: http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/monitoring-and-
evaluation.htm
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Det chilenska jordbruket &r betydligt mindre skyddat mot
importkonkurrens an jordbruket inom EU. Detta aterspeglas ocksa i
associeringsavtalet och de tullataganden som EU respektive Chile har
gjort.*® Chile har avvecklat tullarna helt for drygt 90 procent av
tullpositioner pa jordbruksomradet medan motsvarande siffra for EU ar
62 procent.*® | tabellen nedan redovisas antalet och andelen tullpositioner
som inte omfattas av fullstandig liberalisering i de nuvarande atagandena
i associeringsavtalet och som darmed ar foremal for forhandling i
moderniseringen av avtalet.

Tabell 1: Antal och andel tullpositioner i associeringsavtalet mellan
EU och Chile som inte omfattas av fullstandig liberalisering

Undantag fran Partiell Tullkvoter
liberalisering liberalisering
(reducerad tull)

Chile

Antal tullpositioner 105 0 28

Andel av tullpositioner 7,4 % 0 2,0%

(jordbruk och

livsmedel)

Exempel pé& produkter  mjoélkpulver, yoghurt, - ost, olivolja
smor, vete,
vegetabiliska oljor
och fetter, socker,
bagerimixer, diverse
livsmedelsberedningar

EU

Antal tullpositioner 502 110 283

Andel av tullpositioner 21,3 % 47 % 12,0 %

(jordbruk och

livsmedel)

Exempel pa produkter  mjclkpulver, yoghurt,  sockerkonfektyrer, notkott,
smor, olivolja, bakverk, choklad,  griskott,
sockermajs, vete, ris,  vermouth, juicer lammkatt,
starkelse, socker, kyckling,
etanol ost,

Kaélla: Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile Association Agreement, Final
Report, 2017, ECORYS-CASE, sid. 19.

Produkter som &r undantagna fran liberalisering i Chiles nuvarande
tullataganden i associeringsavtalet ar bland annat de flesta
mejeriprodukter, vete, vissa vegetabiliska oljor, socker, bagerimixer och
diverse livsmedelsberedningar. For nagra produkter har

4 EU:s tullataganden utvidgades 2006 genom inférlivandet av de tullformaner Chile
hade i GSP. Se Beslut nr 2/2006 av associeringsradet EU-Chile.

4 Enligt uppgifter som redovisas i Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the
EU-Chile Association Agreement, Final Report, 2017, skriven av ECORYS-CASE for
EU-kommissionen.
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marknadstilltradet till Chile endast forbattrats genom tullkvoter, till
exempel for ost och olivolja.

EU har undantagit bland annat vissa mejeriprodukter, olivolja, vissa
spannmal samt socker helt fran liberalisering. For kott av olika slag har
marknadstilltradet for produkter fran Chile forbattrats genom tullkvoter.
For manga bearbetade produkter har tullen reducerats men inte tagits bort
helt (den specifika komponenten i kombinerande tullar har bibehallits).
Detta har varit en vanlig 16sning i EU:s tidigare frihandelsavtal.

Syftet med moderniseringen ska enligt EU-kommissionens
forhandlingsmandat vara fullstdndig tullavveckling, men hansyn ska tas
till behovet av sarskild behandling av produkter som &r kansliga for
importkonkurrens. Aven for dessa produkter ska dock meningsfullt
marknadstilltrade” efterstravas, vilket exempelvis kan innebara att
tullarna avskaffas med langre avvecklingsperioder eller att tullkvoter
skapas/utvidgas.

EU:s import av jordbruksprodukter och livsmedel fran Chile ar betydligt
storre an exporten. Under 2016 var importvardet for dessa produkter 2,3
miljarder euro medan exportvérdet var 0,6 miljarder euro.*’
Jordbruksprodukter och livsmedel star for nastan en tredjedel av Chiles
export till EU medan andelen av EU:s export till Chile endast &r sex
procent. Chiles export till EU-marknaden domineras av farsk och beredd
frukt samt vin, vilka ocksa ar de dominerande kategorierna i Chiles
jordbruksexport totalt sett.*® Tilltradet till EU:s marknad ar tullfritt for
vin liksom for de flesta frukter. EU:s export till Chile ar relativt
diversifierad.

Sveriges export av jordbruksprodukter och livsmedel till Chile ar liten
och vérdet uppgick till 60 miljoner kronor under 2016.%° | huvudsak
exporterades tre produkter: atbara blandningar av animaliska eller
vegetabiliska oljor och fetter, vodka samt diverse livsmedelsberedningar
till Chile. For vodka ar marknadstilltradet redan tullfritt till Chile.

Den svenska importen av jordbruksprodukter och livsmedel fran Chile &r
betydligt mer omfattande an exporten. Under 2016 var importvérdet for
dessa produkter 442 miljoner kronor. Den dominerande produkten i
importen fran Chile var vin som stod for nastan tva tredjedelar av
importvérdet for jordbruksprodukter och livsmedel. Den nésta storsta

47 Handelsstatistik fran DG Trade, 2017-04-05.

48 Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile Association Agreement,
Final Report, 2017, skriven av ECORYS-CASE for EU-kommissionen.

49 Exportsiffrorna tacker HS 01-02, 04-24 (dock inte fiskprodukter) samt HS 3501-
3505. Kalla: SCB.
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importprodukten var applen. Andra produkter som importerades till
Sverige var vindruvor, torkad frukt, fryst sparris, lammkatt, griskott och
notkott. Medan vin och de flesta frukter kan importeras tullfritt sa kan de
olika kottslagen endast importeras tullfritt inom ramen for tullkvoter. For
applen har EU bibehallit ingangspriserna, vilket innebar att specifika
tullar kan tillampas vid laga importpriser. Fér nagra produkter som
importeras i liten skala géller sankt tull men inte tullfrihet, till exempel
for alkoholfria drycker och vermouth.

Enligt kommissionens foreslagna forhandlingsmandat ska anvandning av
exportskatter vara forbjuden i det moderniserade avtalet liksom
anvandning av kvantitativa exportrestriktioner, dock med vissa
preciserade undantag. Chile anvander inte exportskatter och
exportrestriktioner anvands endast for att skydda utrotningshotade djur,
arkeologiska objekt, kulturskatter med mera. Dessa fragor bor darfor
rimligen inte bli svara i forhandlingarna.>®

| det foreslagna forhandlingsmandatet finns en skrivning om
jordbruksstdd i WTO:s grona box under avsnittet om handelspolitiska
skyddsinstrument. Skrivningen sager att avtalet ska sla fast att stod i
grona boxen inte ar prisstoérande och att de darfor i princip inte ska bli
foremal for anti-dumping eller anti-subventionsatgarder.

Tva handelshinder i Chile finns registrerade for jordbruksprodukter i
kommissionens marknadstilltrédesdatabas, Market Access Database. Det
ena hindret galler for charkprodukter och mer specifikt for skinka fran
Frankrike. Enligt beskrivningen av det andra hindret har korv som
innehaller starkelse stoppats vid den chilenska gransen pa grund av att
lagstiftningen i Chile inte tillater starkelse i korv.>! Sverige har ingen
export av korv till Chile och kollegiet har heller inte fatt nagon indikation
om att detta skulle vara ett problem av betydelse for svenska foretag.

6.2.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet
I konsultationerna med naringslivet och civila samhéllet har samtliga svar
som inkommit som &r relevanta for jordbruks- och livsmedelssektorerna
lyft fram hallbarhetsfragor och i vissa svar finns konkreta férslag om
ataganden som bor ingar i frihandelsavtal (se vidare framforallt avsnitt
6.4 om SPS-atgarder, avsnitt 6.17 om hallbarhetsfragor och avsnitt 6.11
om investeringsskydd). | detta avsnitt tas endast de synpunkter upp som

50 Ett forbud mot anvandning av exportrestriktioner finns redan i associeringsavtalet.
Dock finns inget forbud mot anvandning av exportskatter.

51 Europeiska kommissionen. Market Access Database. Tillganglig:
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=CL
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kopplar samman tullar/marknadstilltrade och regelverk pa
hallbarhetsomradet.

LRF konstaterar att EU:s jordbrukssektor och livsmedelsindustri har
behov av fungerande handelsavtal och nya marknader eftersom
efterfragan framst véaxer utanfor EU. En modern handelspolitik maste ta
hansyn till alla dimensioner av hallbar utveckling och inte bara framja
den som producerar billigast utan ocksa den som producerar bast fran
hallbarhetssynpunkt. Enligt LRF ar det av stor vikt att EU:s handelsavtal
tar hansyn till de regelverk och standarder som &r satta inom EU. Utan
annat gransskydd maste regelverk och standarder for manniskors och
djurs halsa samt for en hallbar miljo uppratthallas ocksa for importen.
LRF framfor ocksa synpunkter fran mejeribranschen som valkomnar
moderniseringen av avtalet. For mejerisektorn ar det viktigt att EU
uppnar ett minst lika bra marknadstilltrade for mejeriprodukter och
mjolkbaserade produkter som Chile har gett andra lander.

Ett foretag noterar att vin star for en stor del av varuimporten fran Chile
samt att det finns ett vaxande intresse bland konsumenterna for att vinet
ar tillverkat under goda férhallanden (manskliga rattigheter och
arbetsvillkor). Ett annat foretag har svarat att de inte upplever nagra
problem i handeln med Chile.

Djurens Ratt vill se en koppling mellan avtalets formanstullar och
efterlevnad av djurskyddsstandarder. Marknadstilltrade ska endast
erbjudas for sadana produkter som éverensstimmer med den
importerande partens djurskyddslagar, normer och standarder.
Organisationen menar att parterna ska gora bindande ataganden till de
djurskyddsnormer och standarder som fran djurets synvinkel sett ar béattre
och som galler inom négon av parternas territorium. Overenskommelsen
och efterlevnaden av denna ska vara en forutsattning for att kunna dra
nytta av formanstullar i frihandelsavtalet.

Kommerskollegium kan konstatera att det ar ovanligt att stélla upp
djurvalfardvillkor for bilaterala tullférmaner. EU har dock inkluderat
sadana villkor i tullbuden till Mercosur. Det kan dock vara svart att
framja en battre djurvalfard i tredje land genom villkorade tullférmaner
eftersom effekterna ar osakra och sannolikt sma (villkoren paverkar
framst den del av produktionen som exporteras till EU, villkoren far inte
effekt om det kostar mer att uppfylla kraven an tullbesparingen). Om det
ar viktigt for konsumenterna i EU att animaliska produkter har
producerats med en hog djurvalfardsstandard, sa galler detta rimligen for
all import och inte bara den import som sker till formanstull. De kan
dock vara svart att utforma sadana generella krav pa ett WTO-forenligt
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sitt.>2 Fragan om villkorade bilaterala tullférmaner behover analyseras
djupare utanfor denna utredning da den lar bli aktuell &ven i andra
frihandelsavtalsforhandlingar.

6.2.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att det &r prioriterat att verka for en hog ambitionsniva
for avvecklingen av aterstaende jordbrukstullar med fa undantag
fran fullstandig liberalisering i moderniseringen av associeringsavtalet.
For kansliga produkter bor langa avvecklingsperioder anvandas
istallet for tullkvoter. Detta &r framforallt av intresse ur ett
importperspektiv eftersom EU har gjort betydligt mindre langtgaende
ataganden &n Chile i associeringsavtalet och har undantagit manga
tullpositioner fran fullstandig liberalisering. Att arbeta for minskade
begransningar i handeln med jordbruksprodukter ar i linje med mal 2b
under det globala hallbarhetsmalet SDG 2 (ingen hunger).

| konsultationerna har inte nagra konkreta 6nskemal om battre
importvillkor lyfts fram. De flesta produkter (vin, frukt, med mera) som
idag importeras till Sverige fran Chile ar redan tullfria genom formanerna
i associeringsavtalet. FOr nagra produkter som importeras till Sverige
fran Chile &r tullarna reducerade eller sa ar importen tullfri endast inom
ramen for en tullkvot (till exempel lammkott). Kollegiet anser att dessa
intressen kan bevakas i samband med granskningar av EU:s tullbud i
moderniseringen.

Eftersom vin ar den i sarklass storsta importprodukten fran Chile anser
kollegiet att det ar lampligt att genom branschkontakter undersoka om
det finns nagra fragor av specifikt intresse for svenska importorer att
bevaka under forhandlingarna. Associeringsavtalet innehaller en
Overenskommelse om handel med vin (artikel 90 samt bilaga V) som kan
berbras av moderniseringen.

De offensiva exportintressena i moderniseringen ar enligt kollegiets
bedémning fa, dels da Chile inte &r nagon betydande marknad for svensk
livsmedelsexport och dels da Chile redan har avvecklat de flesta
jordbrukstullar for ursprungsvaror fran EU. Mejeribranschen har dock
framfort 6nskemal om battre marknadstilltrade for mejeriprodukter
och mj6lkbaserade produkter. En genomgang av statistik 6ver Sveriges
export till Chile visar ocksa att en avveckling av tullarna for vissa
atbara blandningar av fetter samt for diverse livsmedelsberedningar
ar av intresse for svensk del. Chiles och EU:s tullbud for

52 Villkorad bilateral formansbehandling ar pa sa vis “enklare”, det handlar i forsta hand
om att f& motparten att acceptera losningen.
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jordbruksprodukter och livsmedel bor granskas fran svensk sida och
eventuellt nskemal om battre bud framféras till kommissionen.

EU bor avveckla ingangspriserna for frukter och gronsaker som ar
riktade mot lagprisimport och krav bér stéllas pa att undantaget i
avtalet for Chiles prisbandssystem tas bort.

En hog ambitionsniva for avvecklingen av tullar bor kombineras
med ambitidsa samarbeten om hallbara produktionsmetoder
(djurvalfard och antibiotika). De svar pa jordbruks- och
livsmedelsomradet som inkommit i enkaten handlar, som tidigare
namnts, framst om hallbarhetsfragor. Nagra av svaren har tagit upp den
utmaning det kan innebéra att 6ppna upp EU-marknaden fér 6kad
konkurrens, samtidigt som lagstiftningen om till exempel djurskydd och
antibiotikaanvandning kan vara mer langtgaende i EU an i det
exporterande landet.> Ett frihandelsavtal kan bidra till mer samarbete i
dessa fragor. Svaren i enkéaten tyder dock pa att flera av de
intresseorganisationer som har svarat anser att EU i hogre grad &n idag
bor stélla krav pa importerade produkter vad galler produktionsmetoder.

Exportskatter bor forbjudas i avtalet. Avtalet bor innehalla ett avsnitt om
exportsubventioner och atgarder med liknande effekt som kompletterar
Nairobioverenskommelsen om exportkonkurrens. Under férhandlingarna
bor eventuellt texter om jordbruksstdd i WTO:s gréna box och anti-
dumping-/anti-subventionsatgarder bevakas.

6.3 Ursprungsregler

6.3.1 Ursprungsregler i frihandelsavtal

Preferentiella ursprungsregler bestammer en varas ekonomiska ursprung i
syfte att forhindra att utomstaende lander aker snalskjuts pa
tullpreferenserna i ett FTA. De utgor alltsa en slags skyddsmekanism
som sékerstéller att tullpreferenserna i ett FTA tillfaller avtalsparterna.
Trots att ursprungsregler ar en nédvandig komponent anvéands de ofta
som ett handelshinder genom att reglerna utformas striktare for produkter
dar marginalen mellan MGN-tullen och den preferentiella tullen &r hog.

6.3.2 Ursprungsregler i forhandlingarna med Chile
De generella villkoren (Sektion A) i ursprungsprotokollet i
associeringsavtalet mellan EU och Chile avspeglar det faktum att avtalet

53 Vilka produktionsmetoder som anvands i ett lands jordbruk beror inte bara pé
lagstiftningen utan ocksa pé vilka krav som stélls av marknadens aktérer
(dagligvaruhandeln med mera).
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ar av aldre modell. Reglerna ar relativt omoderna. Exempelvis innehaller
protokollet en direkttransportregel vilket & ndgot som EU frangatt sedan
debaclet i Sydkorea-avtalet®.

Tullrestitution ar forbjudet, vilket ofta ar EU:s standardposition, men det
finns flera exempel bland den senare tidens avtal dar tullrestitution®
tillatits.

Kumulation®® &r ett annat omrade dar det skett en del forandringar sedan
associeringsavtalet med Chile sl6ts. Bilateral kumulation &r fortfarande
EU:s standardposition men utékad och full kumulation forekommer i allt
storre utstrackning numera. Med tanke pa att EU nu har (eller i alla fall &r
pa vag att sluta) flera avtal med lander i Latinamerika borde det finns
forutsattningar for att ga langre an bilateral kumulation med Chile.

EUR.1 ar metoden som géller for att bevisa ursprunget pa varor som
soker preferenstull. Ursprungscertifikat ar en véalkéand och beprévad
metod, som dock har blivit omodern. Det finns idag andra alternativ som
innebér betydligt mindre administration.

De produktspecifika reglerna ar EU-standard med helt framstalld som
vanligaste regel for jordbruks- och livsmedelsprodukter (sérskilda
innehallsbegransningar i vérde istallet for vikt), inga tekniska
bearbetningskrav for kemikalier, dubbelbearbetning for textilier och
varderegler (ibland med en alternativ nummervaxlingsregel) pa mellan
25-40 procent for industrivaror.

Preferensutnyttjande

Associeringsavtalet utnyttjas idag i hog grad, nyttjandegraden ar 80
procent respektive 83 procent fér EU och Chile.>” | EU:s fall &r
nyttjandet hogt inom samtliga produktkategorier, vilket inte innebér att
det inte finns utrymme for forbattringar. For Chiles del ar nyttjandet
valdigt hogt i de sektorer dar de har betydande export till EU, men
nastintill obetydligt for de produkter dar det samlade exportvardet ar Iagt.
Detta kan tyda pa att de produktspecifika ursprungsreglerna ar for strikta,

5 Avtalet omojligt att anvanda for flera EU-foretag da direkttransportregeln inte tillater
splittring av forséndelser i tredje land.

55 Tullrestitution gor det mojligt att fa tillbaka tull for en insatsvara som anvénds i en
slutprodukt som gar vidare for export. Har tullrestitution anvénts kan inte slutprodukten
fa preferenstull.

% Kumulation later en producent anvanda material/insatsvaror fran partnerland inom
frihandelsavtalet som om det vore dess egna varor. Leder till ett stérre utbud av
insatsvaror med ursprungsstatus.

57 Siffror fran kollegiets kommande utredning om preferensutnyttjande.
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men mer troligt &r att Chile helt enkelt inte har en sarskilt stor produktion
av varor inom dessa kategorier.

Det bor aven poéngteras att det ar positivt for EU:s del att Chile i hog
grad nyttjar associeringsavtalet. FOr europeiska producenter som
anvander chilenska insatsvaror och for konsumenter som képer varor fran
Chile innebér ett htgt utnyttjande att de betalar 1agre priser.

6.3.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Ett foretag har utryckt en 6nskan om att systemet med ursprungscertifikat

ska forenklas. Det har inte inkommit ndgra kommentarer pa detta omrade

fran samradet med civila samhallet att ta hansyn till.

6.3.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

| forsta hand bor forhandlingen leda till att ursprungsprotokollet
uppdateras sa att det ligger i linje med de mest moderna
frihandelsavtalen som EU har slutit. Detta innebdr frdmst foljande (utan
inbdrdes ordning):

e Forenkla administrationen kring ursprungsbevis;

e generdsare granser for tillaten mangd icke-ursprungsmaterial;

o mojlighet att vélja mellan olika alternativa produktspecifika regler
(pa kapitelniva);

e tillata tullrestitution;

o tillata splittring av forsandelser i tredje land (non-alteration);

e kumulationsmojligheter som gar bortom bilateral kumulation®8.

Géllande de administrativa procedurerna att bevisa och verifiera ursprung
borde det nuvarande systemet med ursprungscertifikat avvecklas,
eller atminstone fasas ut dver tid, till forman for sjalvcertifiering. |
Ceta tillats till en borjan ursprungsdeklaration baserat pa EU:s system for
godkanda exportorer for att sedan ga over till REX — Registered Exporter
System. Detta system har aven borjat tillampas i GSP.

Utover dessa sakspecifika 6nskemal anser kollegiet att det ar viktigt att
arbeta for ett lattolkat ursprungsprotokoll utan fér manga specifika
undantag. De nya moderna frihandelsavtalen som Ceta och med Japan &r
tyvarr inga goda exempel pa omradet utan innehaller langa listor av

58 | det senaste utkastet till forhandlingsmandat star det att EU kan Gvervaga utokad
kumulation med lander som bada parter har ett frinandelsavtal med, i synnerhet med
lander i Latinamerika och Karibien. Aven mandatet med Mexiko har en liknande
skrivning om utékad kumulation med lander som bada parter har ett frinandelsavtal
med.
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produktspecifika regler som utgar fran olika berakningsmetoder.>®
Dessutom baseras reglerna ofta pa rubrikniva istallet for kapitelniva. For
att fa fler att anvanda sig av handelsavtalen skulle det troligen underlatta
med enklare skrivningar och mindre omfattande ursprungsprotokoll.

Bland de produktspecifika reglerna ser det generellt sett bra ut i termer av
nyttjandegrad. Reglerna har nagot lagre granser for tillaten mangd icke-
ursprungsmaterial &n EU:s mer moderna handelsavtal och kan darmed
behova justeras upp. En sektor som sticker ut ar maskiner och elektronisk
utrustning. Detta ar den enskilt storsta sektorn sett till vardet pa handeln
och har ar nyttjandegraden endast 67 procent for EU:s export. Att
nyttjandegraden &r sa pass lag trots det hdga vardet pa exporten kan vara
ett tecken pa att ursprungsreglerna inte ar anpassade efter dagens
produktionsklimat och gransen for tillaten mangd icke-ursprungsmaterial
kan behdva hojas.

6.4 Sanitara och fytosanitara atgarder (SPS)

6.4.1 SPS i frihandelsavtal

Livsmedel och jordbruksprodukter omgardas av sanitéra
(livsmedelssékerhet och djurhélsa) och fytosanitéra (vaxthélsa) regler —
halsoskyddsregler. Det handlar om skydd fér manniskors och djurs liv
och hélsa samt om skydd for véxter. For att handla med livsmedel och
jordbruksprodukter maste produkterna uppfylla importlandets SPS-
regler. Varje land har ratt att sjalv bestamma sin skyddsniva gallande
risker for livsmedelssakerhet, djurhélsa och vaxter. Det maste emellertid
finnas vetenskaplig grund for SPS-atgarder och atgarderna ska vara sa
litet handelsstérande som majligt. Det foljer av WTO:s SPS-avtal som pa
ett Overgripande plan slar fast handelsreglerna for livsmedel och
jordbruksprodukter. EU:s frihandelsavtal bygger vidare pa SPS-avtalet
och kan ses som ett steg mot att operationalisera atagandena i SPS-
avtalet. Till stor del handlar SPS-kapitel i frihandelsavtal om att bygga
fortroende for varandras SPS-system och i mer detalj reglera SPS-
relaterade processer sasom exportgodkannanden och exportintyg.

Sverige stoder i allménhet kommissionens linje i FTA-férhandlingar.
Viktiga komponenter i frihandelsavtal &r bland annat transparens,
regionalisering, ramar for godk&nnandeprocedurer, kontroller och
inspektioner, pre-listing, elektroniska intyg, samarbete och forum for att
hantera specifika handelshindrande SPS-atgarder. En del av detta regleras
inte specifikt i SPS-avtalet. Sverige har i flera FTA-forhandlingar aktivt
drivit att avtalen ska innehalla samarbete om djurskydd och samarbete

%9 Exempelvis ex-works, transaction value eller FOB.
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for att motverka antibiotikaresistens (AMR®?). EU-kommissionen har
horsammat detta och drivit det for EU:s rakning. Varken djurskydd eller
antibiotikaresistens ar renodlade SPS-fragor och EU:s forhandlingsparter
ar ibland skeptiska till att de regleras i SPS-kapitel och hénvisar dem till
mer horisontella kapitel.%! | FTA-férhandlingar med utvecklingslander
driver Sverige att avtalen ska innehalla dtaganden om
kapacitetsutveckling for att starka motpartens SPS-kapacitet.

6.4.2 SPSiforhandlingarna med Chile

Enligt WTO:s Trade Policy Review for 2015 har Chiles SPS-lagstiftning
inte genomgatt nagra storre forandringar sedan 2009. Flera myndigheter
under foljande ministerier infor och tillampar SPS-atgarder; jordbruks-,
hélso-, ekonomi- och utrikesdepartementen, bade vad galler den
inhemska marknaden och import. Importerade livsmedel maste
kontrolleras och genomga laboratorietester. SPS-atgarder i Chile baseras
pa vetenskaplighet och, i allménhet, internationella standarder fran “’de
tre systrarna” OIE (djurhdlsa), Codex Alimentarius (livsmedelssékerhet)
och IPPC (véxthélsa). Chile &r aktivt i SPS-kommittén och har bland
annat tillsammans med EU drivit transparensfragan.®? Dels har man
arbetat for notifieringar av handelsframjande atgarder, dels har man
foreslagit att WTO-medlemmarna ska tillgangliggora sina importkrav (pa
frivillig basis). Chile notifierar manga SPS-atgarder, dven sadana som &r
handelsframjande. Under perioden 2009-2014 notifierades 21 atgarder
varav majoriteten hade véaxtskydd som huvudsyfte.

Enligt utkastet till forhandlingsmandat ska det moderniserade avtalet med
Chile vara koherent med liknande avtal som EU ingatt och inkorporera
det tidigare avtalet, med tillagg for institutionella delar. Djurskydd samt
antimikrobiell resistens ndmns specifikt och mandatet 6ppnar for att
forbattringar gors dar.

Chile &r associerad medlem i Mercosur. Man har slutit frihandelsavtal
med USA men SPS-bestdmmelserna dar ar i stort begrénsade till att
hanvisa till WTO:s SPS-avtal. Chile & med i TPP som innehaller ett mer
omfattande SPS-kapitel. Bland annat innehaller avtalet omfattande,
relativt utvecklade transparensbestammelser, daremot saknas
bestammelser om pre-listing och godk&nnandeprocedurer.

Associeringsavtalet mellan EU och Chile innehaller ett separat avtal om
SPS (bilaga V). Avtalet bygger vidare pa WTO:s SPS-avtal och de
principer som slas fast dar. Manga av de for EU:s avtal numera

80 AMR stdr for antimikrobiell resistens.
61 Exempelvis till kapitlet om regulativt samarbete.
62 G/SPS/W/290.
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sedvanliga komponenterna finns med (till exempel landsinspektioner,
regionalisering, ekvivalens, certifiering, importkontroller, samarbete).®
Déremot saknas detaljerade bestdmmelser om godkannandeprocedurer
och flera SPS-relevanta omraden undantas fran tillampningsomradet,
bland annat livsmedelstillsatser, fodertillsatser och GMOs. Ett av avtalets
syften ar att parterna ska uppna gemensam forstaelse for
djurvélfardsstandarder. De standarder som avtalet omfattar &r bedévning,
slakt, samt djurtransporter (pa land samt till sjoss). Den for avtalet
gemensamma forvaltningskommittén har tagit fram en handlingsplan for
samarbetet om djurvalfard. Samarbetet har bland annat resulterat i
deltagande i konferenser och forskningsutbyte.

EU och Chile har &ven samarbetat kring AMR.®* Inom ramen for detta
har EU framfort vikten av att hantera AMR internationellt med en one-
health-approach (vilket inkluderar saval manniskor som djur) och vidta
atgarder i livsmedelskedjan/system. EU har forsokt forma Chile att
engagera sig pa hog politisk niva i arbetet mot AMR, sarskilt i regionen.

Jordbruksverket har tagit emot ett &rende om att exportera tjursperma till
Chile. Man véantar pa EU-gemensamma intyg. Forhandlingarna om
exportintyg avslutades i september 2014 men parterna har inte kommit
Overens. EU menar att de chilenska kraven inte ar i linje med OIE:s
standarder.®®

Det finns &ven svenskt intresse for att exportera gelatin och collagen till
Chile. Ett svenskt foretag borjade nyligen exportera glass till Chile. Inget
SPS-relaterat handelshinder finns med i EU:s marknadstilltradesdatabas.

6.4.3 Resultat fran naringslivsundersékningen och samrad med
civila samhallet

Inget foretag har lyft fram SPS-omradet som relevant for export till

Chile. Daremot har fyra organisationer lamnat synpunkter.

Jordens Vanner framhaller dels att avtalet inte ska inskranka parternas
mojligheter att infora regleringar som syftar till att starka djurskydd, dels
att avtalets bestdimmelser om djurskydd bér vara bindande samt kopplade
till sanktioner. Organisationen &r vidare kritisk mot regleringssamarbete
om djurskydd som syftar till att underlatta handel. Kollegiet noterar att

63 Avtalet med Chile har fungerat som mall for EU:s senare avtal.

% Inom ramen for avtalets gemensamma férvaltningskommitté under SPS-kapitlet. Se
“14th meeting of the EU-Chile Joint Management Committee on Sanitary and
Phytosanitary Measures (Santiago, 8-9 November, 2016 (SANCO D3/SPM G(2016)).
8 Rapport fran JIMC-méte 8-9 november 2016, s. 4.
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det redan idag finns ett samarbete med Chile om djurvalfard®® samt att
Jordens Véanners kommentar i 6vrigt framst ar kopplad till tvistldsning.

Djurens Rétt har lamnat synpunkter som summeras nedan.

- Avtalet bor innehalla en klausul vari parterna erkanner djur som
kannande varelser vars valbefinnande bor tas i beaktande i alla
atgarder som paverkar dem (i enlighet med artikel 13 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt).

- Parterna ska binda sig till den hogsta djurskyddsnivan som nagon
av dem har (inom nagon av parternas territorium) vad galler,
atminstone, avel, innehav, hantering, behandling, anvandning,
transport och slakt, import och export av djur samt produkter som
testas pa djur. Detta ska vara en forutsattning for de tullattnader
som parterna beviljar genom avtalet.

- Forbud mot import och export av levande djur for slakt.

- Forbud mot avlivning/slakt utan bedévning.

- En kontaktperson/myndighet/organisation ska utses hos varje part
for genomforande av kapitlet som innehaller
djurskyddsbestdammelser.

- Avtalet bor innehdlla regler om kontroll av efterlevnad.

- Avtalet far inte leda till sankta skyddsnivaer for djurs
vélbefinnande.

- Avtalet bor innehalla en ram for dialog och samarbete for att
forbéattra djurens skydd och vélbefinnande.

Som namnts ovan har EU redan ett etablerat samarbete med Chile om
djurskydd. Delar av Djurens Rétts 6nskemal ar tillgodosedda i EU:s
forslag till djurskyddsbestdammelser inom ramen for andra
frihandelsavtal, sasom erkannandet av att djur &r kannande varelser.
Kollegiet ser positivt pa den grundsynen som éverensstammer med
Lissabonfordraget och det engagemang i djurskyddsfragor som manga i
Sverige har.

Djurens rétt onskar att parterna ska binda sig till den hogsta
djurskyddsnivan som finns i nagon av parternas territorium (vilket far ses
om ett 6nskemal om harmonisering av djurskydd) samtidigt som
marknadstilltrade ska nekas om man inte lever upp till djurskyddskraven.
Det senare, att villkora marknadstilltrade med uppfyllande av EU:s
djurskyddskrav ar en kanslig fraga da det skulle innebéra en andring fran
géllande rétt i EU. | praktiken skulle det daven leda till minskat

8 \Vart att notera ar dven att Chile infort en ny djurskyddslagstiftning (ar 2010) under
den tid som samarbetet pagatt. Det gar inte att utesluta att samarbetet med bland annat
erfarenhetsutbyte haft viss paverkan pa processen.
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marknadstilltrade for Chile jamfort med andra handelspartners. Forutom
att det skulle drabba EU-importen negativt ar det knappast forenligt med
mandatet for forhandlingarna om ett moderniserat frihandelsavtal vars
syfte ar okat handelsutbyte. Standpunkten att avtalet ska forbjuda import
och export av levande djur for slakt ar problematisk. Ett bilateralt férbud
kan antagligen inte vara ett effektivt styrmedel. Férbudet skulle kunna bli
verkningslost eftersom handelsmonstren kan foréandras (det vill saga
chilenska exportdrer skulle kunna sélja till andra marknader som inte
forbjuder sadan handel). Pa sa satt skulle avtalet, i det avseendet, inte
nodvandigtvis bidra till forbattrad djurvalfard i Chile.%” Forslaget ar dven
problematiskt eftersom det skulle kunna leda till minskat
marknadstilltrade och handelsutbyte. Att samarbeta kring hur
djurtransporter ska ga till ar enligt kollegiets mening lampligare och
nagot som kan ske inom ramen for ett frihandelsavtal.

Onskemalet om att i avtalet forbjuda slakt utan bedévning ar enligt
kollegiets beddmning orealistisk. Inom EU reglerar foérordning (EG) nr.
1099/2009 skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning. Férordningen
foreskriver att djur endast far avlivas efter bedévning (art. 4.1). Dock
finns undantag for djur som slaktas med sérskilda metoder som pédbjuds
av religiosa riter, under forutséttning att slakten dger rum 1 ett slakteri”
(art. 4.4). Kraven galler dven for import fran tredje land (art. 12).
Sverige har anvént sig av mgjligheten att ha striktare nationella regler
(art. 26) och har totalférbud mot slakt utan foregaende bedévning. Att i
frihandelsavtal forbjuda slakt utan bedévning och koppla
marknadstilltrade till forbudet vore inte forenligt med ett frinandelsavtals

syfte.

Kollegiet ser positivt pa att i avtalet namnge institutioner ansvariga for
djurskyddsfragor da det skulle férenkla dialog. Daremot bedémer
kollegiet att det kan vara problematiskt att specifikt reglera kontroll och
efterlevnad i avtalet da det antagligen forutsatter mycket detaljerade
materiella djurskyddsbestimmelser. Den gemensamma
forvaltningskommittén som kommer att inrdttas under avtalet har det
overgripande ansvaret for att SPS-kapitlet implementeras.

Svensk dagligvaruhandel har framfort att man forvéntar sig att de
animaliska produkter som importeras till EU atminstone lever upp till de
krav pa djurvalfard som stélls i internationella och bilaterala avtal. Darfor
bor ambitionen, enligt organisationen, vara att stréva efter krav som
ligger s& nara EU:s niva som majligt, nagot som i allt hdgre grad
efterfragas av svenska konsumenter. Svensk dagligvaruhandel anser &ven

67 Utifran djurskyddssynpunkt vore det formodligen mer dndamélsenligt om Chile
genom avtalet &tog sig att férbjuda all import och export av levande djur for slakt.
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att antibiotikafragan ska prioriteras och det stéds av svenska
konsumenter.

LRF har i allménna ordalag framfort att regelverk och standarder for
manniskors och djurs halsa maste uppréatthallas aven for importen.

6.4.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Chile ar relativt
liten. Ett omfattande SPS-kapitel ar anda viktigt eftersom det skapar
forutsagbarhet och forutsattningar for 6kat handelsutbyte av
livsmedel och jordbruksprodukter med Chile.®® Darfor vore ett nytt,
mer modernt och omfattande SPS-kapitel gynnsamt for foretag.

EU:s nyare frihandelsavtal innehaller bestammelser om bland annat
transparens, regionalisering, ramar for godk&nnandeprocedurer,
kontroller och inspektioner, pre-listing, elektroniska intyg, samarbete och
forum for att hantera specifika handelshindrande SPS-atgérder. Vissa
numera vanliga SPS-bestdammelser i frihnandelsavtal saknas i det
befintliga avtalet. Exempelvis ar det viktigt att bland annat
godkannandeprocedurer inklusive transparens kring dessa ingar i det nya
avtalet. Det ar &ven viktigt att ett nytt SPS-kapitel inte har ett begransat
tillampningsomrade utan omfattar alla typer av SPS-atgérder, bland annat
regler/foreskrifter/atgarder kring livsmedels- och fodertillsatser och
GMOs.% Detta &r viktigt inte minst eftersom ett svenskt foretag vill
exportera collagen och gelatin till Chile.

Kollegiet bedomer att Sverige aktivt ska driva djurvéalfardsfragor i
forhandlingarna. Det &r en viktig fraga for Sverige som har en hog
djurskyddsniva och svenska medborgare &r engagerade i
djurskyddsfragor. Ett erkannande av djur som kannande varelser bor
kunna tillgodoses, sdsom gjorts i EU:s forslag till
djurskyddsbestdammelser inom ramen for andra frihandelsavtal. Att
djurvélfard finns med i ett nytt avtal ar viktigt utifran ett
legitimitetsperspektiv. Det kan oka fortroendet for frinandelsavtal som
institution i civilsamhallet da handel kan vara ett verktyg for att paverka
andra samhéllsfragor.

En artikel om djurvélfard bor inriktas pa samarbete. Det finns goda
forutsattningar for detta eftersom det redan finns ett etablerat samarbete
mellan EU och Chile. Detta bor tas vidare i en arbetsgrupp under avtalet
och liksom tidigare bor det finnas en koppling till OIE:s

% Inom ramen for detta uppdrag har inga importintressen noterats (utéver det som
framforts gallande villkorade tullsénkningar kopplade till djurvalfard).
% Till skillnad fran nuvarande avtal.
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djurvalfardsstandarder.’® Samarbetet bor utokas och omfatta samtliga
OIE:s djurvalfardsstandarder.”™ Eftersom manga aktorer i civila
samhallet &r intresserade av djurvalfard anser kollegiet att avtalet bor
innehalla skrivningar om transparens kopplat till just djurvalfard
och samarbetet. Det skulle bland annat kunna handla om ett atagande att
publicera sammanfattningar av arbetsgruppens méten och offentliggéra
handlingsplaner. Kollegiet anser att Djurens Ratts forslag om att utse
ansvariga institutioner &r positivt.

OECD:s studie over global antibiotikaanvandning i boskapssektorn
(2015) innehaller ingen information om lagkraven kring
antibiotikaanvandning (vare sig som tillvaxtbeframjare eller krav pa
forskrivning).”> Med hansyn till det globala hot som
antibiotikaanvéndning innebér bedomer kollegiet att avtalet bor
innehalla en artikel om samarbete i arbetet mot antibiotikaresistens.
Malet bor vara minskad anvandning 6verlag.” Liksom i frdga om
djurvalfard anser kollegiet att avtalet ska innehalla en
transparenskomponent specifikt inriktad pa antibiotikaresistens.
Offentliggdrande av information kring samarbete sétter dels press pa
parterna, dels kan det bidra till legitimitet.

6.5 Tekniska handelshinder (TBT)

6.5.1 Tekniska handelshinder i frihandelsavtal

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) och dess regler
och principer utgor grunden for kapitlet om tekniska handelshinder i
frihandelsavtal. N&r det nuvarande avtalet mellan EU och Chile tradde
ikraft 2003 beddmde kollegiet att kapitlet var i linje med TBT-avtalets
bestammelser samt EU:s policy- och strategi vid den tiden.

Med hansyn till den stora mangden avtal som EU ingar &r det viktigt att
avtalstexterna kring tekniska handelshinder blir sa likartade som mgjligt,
annars riskerar avtalen att blir svaroverskadliga och svara att tillampa.
Alltfor olika regelsystem med sérregleringar fororsakar ocksa
merkostnader for foretagen. Det &r viktigt att se till att bestdimmelserna i
avtalet inte dubblerar metoder eller system som redan finns enligt
WTO/TBT-avtalet. Det riskerar inte bara att bli svaréverskadligt, utan
aven att undergrava tillampningen av WTO/TBT-avtalet. EU:s sa kallade

03JV delar uppfattningen att implementering av OIE:s djurskyddstandarder ska vara
miniminiva i de djurskyddssamarbeten som EU:s frihandelsavtalsférhandlingar inrattar.
"L Till skillnad fran nuvarande avtal, se ovan.

2 TAD/CA/APM/WP(2014)34/FINAL, s. 11.

3 Samt eventuellt ett forbud mot anvandning i tillvaxtbeframjande syfte.



53(105)

nya metod for teknisk regelgivning ar uppskattad av néringslivet och bor
frdmjas i frihandelsavtal.

Den generella malsattningen for frinandelsavtal pa TBT-omradet ar att
WTO/TBT-regler ska tillampas i storre omfattning och utvecklas utifran
WTO/TBT-avtalet. Det galler framfor allt foljande:

e Utokad tillampning av internationella standarder i tekniska
foreskrifter for att undvika nationella sarlésningar,

o likartade tekniska regler for utldéndska och inhemska varor,

o tekniska regler ska grundas pa produktkrav i form av prestanda
och inte konstruktion eller beskrivande egenskaper,

e Okat deltagande i internationella standardiseringsorgans arbete,

o identifiera likvardiga tekniska regler som kan 6dmsesidigt
erkannas,

e Dbeaktande av synpunkter som inkommer vid TBT-notifiering av
forslag till tekniska foreskrifter,

e ndrmande av avtalsparternas tekniska regleringar (det vill séga
regulativt samarbete),

o framja 6verenskommelser mellan nationella eller regionala organ
for beddmning av 6verensstammelse (Conformity Assessment
Arrangements) i syfte att erk&nna varandras laboratorietester,
certifieringsorgan eller inspektionsorgan med mera, eller

o framja tillampningen av tillverkardeklarationer (Suppliers
Declaration of Conformity) framfor tredjepartsintyg dar detta ar
mojligt och lampligt.

Dar det inte &r mojligt att na anda fram kan mindre genomgripande
WTO/TBT+ samarbeten dnda vara mojliga, till exempel avtalsfunktioner
for att kunna krdva motiveringar nér tekniska foreskrifter inte msesidigt
erkanns, utbyte av erfarenheter, eller narmare samarbete mellan
regleringsmyndigheter.

6.5.2 Tekniska handelshinder i forhandlingarna med Chile

Enligt WTO:s Trade Policy Review fran 2015 ar Chiles sétt att ta fram
tekniska foreskrifter, standarder och procedurer for beddmning av
Overensstammelse transparent och foljer principerna om icke-
diskriminering och anvéndning av internationella standarder.

Det befintliga avtalet mellan EU och Chile” innehdller bestimmelser om
regulativt samarbete, tillndarmning av teknisk lagstiftning pa basis av
internationella och europeiska standarder och teknisk assistans for att

7 Artikel 18 och 87.
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skapa natverk for bedémning av dverensstammelse. De réttigheter och
skyldigheter som foljer av avtalet & de samma som redan aterfinns i
TBT-avtalet.” Det finns emellertid en uttalad vilja att utveckla en
samsyn inom de flesta omraden som ar relevanta fér TBT och att
forstarka regulativt samarbete, harmonisera foreskrifter, standarder och
beddmning av 6verensstaimmelse. | annex V till det existerande avtalet
finns en sarskild 6verenskommelse om vin om bland annat skydd for
geografiska ursprungsbeteckningar och kvalitetsbeteckningar som ger
bada parter mojlighet att skydda sina produkter.

EU har ett aktuellt handelshinderfall mot Chile i WTO:s TBT-kommitté
som avser méarkning av livsmedel med bland annat hogt salt- och
kaloriinnehall.”® Chile har tre aktuella handelshinderfall mot EU om
REACH, vixtskyddsmedel och GMO."”’

| EU:s handelshinderdatabas, Market Access Database, finns ett
nyckelhandelshinder registrerat som handlar om att certifikat for
importerade produkter fran EU inte godtas. Import av elektroniska
produkter fran EU maste genomga ett omfattande
tvastegscertifieringsforfarande. Certifikat eller prov som utforts i
ursprungslandet, &ven om de &r giltiga i Chile, maste kompletteras med
tester i Chile. Kravet géller &ven for produkter som &r certifierade i sitt
ursprungsland av internationellt erkénda laboratorier och som &r baserade
pa internationella standarder. Dessutom maste de utlandska certifikaten
valideras av det chilenska konsulatet i ursprungslandet. Ett annat
handelshinder géller elektriska kablar och andra elektriska produkter déar
det finns chilenska bestdammelser om nationell bedémning av
overensstammelse. Dessa produkter maste certifieras enligt lokala regler
och foretag maste ha en viss typ av teknisk dokumentation som bevisar
detta.”®

USTR:s rapport fran 2017 namner, utéver det som framgar ovan, oklara
markningskrav for 4G-mobiltelefoner. Kraven innebr att telefoner maste
markas beroende pa vilka licenser telefonbolagen betalar. DéarutGver
finns i USTR:s rapport en indikation pa att Chile kommer att infora krav
pa att mobiltelefoner ska innehalla en obligatorisk nédsignal.”

5 Artikel 86.

6 STC (Specific trade concern) ID 370.

7 STC (Specific trade concern) ID 88, 393 och 464.

8 Europeiska kommissionen. Market Access Database. Tillganglig:
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=CL

" United States Trade Representative, 2017 National Trade Estimate Report on Foreign
Trade Barriers, s 74.
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6.5.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet
Jordens Vanner har lamnat synpunkter pa omradet tekniska
handelshinder och anfort att: ”Definitionen av tekniska handelshinder bor
inte omfatta lagar och regler som syftar till att skydda miljo, halsa,
arbetares rattigheter eller djurvalfard. Vi vill inte se nagot
regleringssamarbete pa dessa omraden om syftet ar att underlatta
handel. Handelsfragor ar endast sekundara i forhallande till skydd for
miljo, halsa, arbetares rattigheter och djurvalfard.”

Nar det galler Jordens Vanners synpunkt att handelsfragor ar sekundara
i forhallande till skydd for miljo halsa, arbetares rattigheter och
djurvalfard menar kollegiet att detta inte innebar nagon motsattning i
forhallande till de ataganden som Sverige och EU har som medlemmar i
WTO. Varje WTO-medlem har rétt att infora tekniska regler, anvanda sig
av standarder och procedurer for bedémning av dverensstammelse for att
skydda ménniskors hélsa och sékerhet, djurs liv och halsa, vaxt-liv eller
miljon, sa lange de utgar ifran den vetenskapliga och tekniska
information som finns att tillga.8° Landerna har dock en skyldighet att se
till att reglerna inte &r mer handelsrestriktiva an nodvandigt for att
uppfylla sitt skyddssyfte. Begreppet tekniska handelshinder &r saledes, i
sig, inte en vardering om hindret ar nédvandigt eller inte.

6.5.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Allmant kan det ségas att det foreslagna férhandlingsmandatets skrivning
om okad information till importrer och exportorer &r positiv, dven om
det kan bli tydligare vad som avses. For att fa basta mojliga effekt bor
sadan information omfatta beredning av standarder, foreskrifter och
procedurer for bedomning av dverensstammelse. Utifran de registrerade
handelshinderfallen forefaller det finnas administrativa procedurer och
krav vid bedémning av Gverensstdmmelse som ar tidskrdvande och som
innebar att provningar maste goras om. Betungande markningar,
certifieringar och provningar bor undvikas. Det &r viktigt att
frihandelsavtalet innehaller tydliga bestammelser om bedémning av
Overensstammelse och émsesidigt erkannande av certifikat och
provningar.

EU:s foreslagna forhandlingsmandat om TBT-fragor tar sikte pa
langtgaende dverenskommelser, dmsesidigt erkannande eller
gemensamma losningar for tekniska regleringar. Losningarna for
ackreditering, provning och certifiering ska vara enhetliga,
riskbaserade och inkludera tillverkardeklaration om

80 Jfr artikel 2.2 TBT-avtalet.
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overenstammelse dar det ar lampligt. Ytterligare fokus ligger pa
transparens och samarbetsfunktioner, inklusive information till
importorer och exportérer. Kollegiet bedémer att detta ar rimliga och val
valda malsattningar. Méjliga svenska intressen kan finnas vad det
galler trad, kablar med mera for eldistribution dar svensk export
har sjunkit stadigt de senaste fem aren och dar det finns ett
registrerat handelshinder i EU:s handelshinderdatabas. | évrigt har
det inte gatt att identifiera nagot sarskilt svenskt intresse utifran
handelshindren och hur de férhaller sig till statistiken och den
genomforda naringslivsundersékningen.

Det ar onskvart att frinandelsavtal blir sa tydliga som mojligt
avseende vilken typ av lagstiftning som avses for
regleringssamarbete. Under senare tid har flera texter under FTA-
forhandlingar innehallit otydliga formuleringar kring nationella
ataganden pa TBT-omradet. Aven i Ceta finns denna otydlighet. Det bor
undvikas att det framstar som att EU:s medlemsstaters nationella
standarder, nationella standardiseringsorganisationer och att nationella
regler paverkas direkt genom avtalet och kan diskuteras i fora dar EU och
EU:s avtalspart i FTA deltar. Detta eftersom det skulle kunna innebéra att
det omrade dar EU har harmoniseringslagstiftning utokas pa initiativ fran
EU:s avtalsparter i FTA. Aven i de fall det star klart i andra delar av
frihandelsavtal vilka som &r parter till avtalet leder formuleringar om
nationella forhallanden och skyldigheter till tvetydigheter.

6.6 Handelsprocedurer

6.6.1 Handelsprocedurer i frihandelsavtal

Handelsprocedurer innefattar alla fléden av information och
administration som kravs nér foretag ska exportera, importera eller
transitera gods. | begreppet ingdr dels offentliga kontroller som
fortullning och beskattning, dels transport- forsékrings- och
betalningsprocesser.

WTO:s handelsproceduravtal (WTO TFA), som tradde ikraft i februari
2017, kan sagas utgora en miniminiva som WTO-medlemmar maste leva
upp till for att underlatta handelstransaktioner. WTO TFA innehaller ett
fyrtiotal dtgarder som medlemmarna ska genomfora for att férenkla
handelsprocedurerna. De flesta atgarderna ar bindande men det finns
ocksa atgarder av stravanskaraktar.

Ofta finns det inte anledning att i frihandelsavtal med lander som &r
medlemmar i WTO aterupprepa samtliga krav som ingar i WTO TFA.
Déremot kan och bor frihandelsavtal anvandas for att komplettera WTO
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TFA med mer omfattande och ambitidsa ataganden. Frihandelsavtal bor
alltid innehalla ett separat avsnitt fér tull- och handelsprocedur-
forenklingar och hansyn bor i sa stor utstrackning som majligt tas till
hela leveranskedjan. Vidare bor tydliga och bindande ataganden inféras
pa omraden dar avtalstexten i TFA inte blev som Sverige 6nskat. Det
géller bland annat inspektioner fére skeppning, anvandning av tullombud
och konsulara avgifter.

WTO TFA ger medlemmarna stort utrymme att sjalva avgoéra i vilken
ordning och hur snabbt olika atgarder ska genomforas. | frihandelsavtalet
kan parterna komma éverens om en tidsram for genomforande, vilket kan
resultera i en snabbare reformtakt &n om enbart WTO-avtalets regler ska
galla. Vid behov kan avtalet ocksa innehalla sarskilda skrivningar om
stod for genomforande. Parterna atar sig darigenom att inratta sarskilda
program for tekniskt och finansiellt stod for genomforande av
handelsprocedurférenklingar.

6.6.2 Handelsprocedurer i forhandlingarna med Chile

| Varldsbankens rapport Doing Business rankas varije ar lander bland
annat pa omradet “griansdverskridande handel”, som ger en bild av hur
enkla ett lands handelsprocedurer &r. Rankingen baseras pa matningar av
tid och kostnad for fullféljande av de handelsprocedurer som Kravs i
samband med import eller export av gods. Ar 2017 &terfinns Chile pa
plats 65 i rankingen av 189 lander, vilket ar en liten forsamring fran plats
64 ar 2016. Méatningen visar exempelvis att det tar 54 timmar att fullfolja
handelsprocedurerna vid gransen i samband med import till Chile. Det
kan jamforas med snittet pa 9 timmar for samtliga i gruppen
hoginkomstlander i OECD, dit Chile hor. Darutover tar den forberedande
dokumenthanteringen innan gransen 34 timmar att fullfolja i Chile, att
jamfora med de 3 timmar som &r genomsnitt i OECD:s
hdginkomstlander. Samtidigt visar Varldsbankens ranking att
handelsprocedurerna i Chile trots allt ar betydligt enklare &n i de flesta
ovriga lander i Latinamerika.

Enligt WTO:s senaste Trade Policy Review av Chile, fran ar 2015, kraver
Chile att importdren/exportdren anvander ett tullombud vid férsandelser
Over 1000 USD. Anvandningen av elektroniska system for
tulldeklarationer har dkat, men vissa stodjande dokument ska dock
ldmnas i original. Ett ’single window” for slutgiltig import berdknas tas i
bruk under ar 2017. Chile tillampar riskanalyser som underlag for
kontroll, men gor dven slumpmaéssiga kontroller. Under de senaste aren
har modellerna for riskanalyser vidareutvecklats. Andra reformer som
genomforts syftar till en forbattring av méjligheterna att éverklaga
tullmyndighetens beslut.
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Enligt OECD:s “Trade Facilitation Indicators” handlar Chiles framsta
brister om den interna samordningen mellan olika myndigheter vid
grénsen, anvandning av bindande forhandsbesked, samt procedurer for
Overklaganden av beslut. Enligt OECD:s beddmning skulle prioriterade
atgarder vara att forbattra information om lagar, regler, procedurer och
genomsnittlig tidsatgang for godsklarering, att 6ka anvandningen av
forhandsbesked, att i hdgre grad acceptera kopior av dokument, samt att
Oka andelen procedurer som hanteras elektroniskt. Chile bor enligt
OECD é&ven Overvaga att infora ytterligare forenklingar for auktoriserade
operatorer.

| Market Access Database finns tva handelshinder rapporterade géllande
handelsprocedurer i Chile. Det ena galler kosmetika. Importprocedurerna
for kosmetika uppges vara langa och de administrativa procedurerna for
export av hygienprodukter och kosmetika anses krangliga. Det andra
handlar om att Chile tillampar ett férbud mot landning, omlastning och
transitering av svardfisk fangad i internationella vatten mot fiskebatar i
chilenska hamnar.8!

Chile godkande WTO TFA den 21 november 2016. Landet har notifierat

alla avtalets ataganden som sa kallade kategori-A-ataganden, utom artikel
7.7 om extra forenklingsatgarder for auktoriserade operatorer. Da avtalet

nu har tratt ikraft ska Chile alltsa uppfylla dessa ataganden redan nu.

| artikel 79 i det nuvarande frihandelsavtalet med Chile finns ataganden
som syftar till handelsprocedurférenkling, men dessa uppfyller inte
kraven i TFA.

6.6.3 Resultat fran naringslivsundersékningen och samrad med
civila samhallet

Ett foretag har i undersékningen rapporterat problem med komplicerade

eller ofdrutsagbara tull- och andra handelsprocedurer, samt tidskravande

handelsprocedurer.

6.6.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

D4 det nuvarande frihandelsavtalet inte stéller lika langtgaende krav
pa handelsprocedurforenkling som WTO TFA ar det nédvandigt att
uppdatera avtalet s att det tar avstamp i den niva som kréavs enligt
TFA. Darut6ver bor avtalet, i linje med andra frihandelsavtal, ga langre
och innehalla sa omfattande och ambitidsa skrivningar som majligt.

81 Europeiska kommissionen. Market Access Database. Tillganglig:
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=CL
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Chile har relativt val fungerande handelsprocedurer redan idag och vi har
fa indikationer pa att svenska foretag har upplevt specifika problem.
Darfor handlar prioriteringarna snarare om att rent generellt félja den
svenska linjen om att utéka och fortydliga dtaganden pa de omraden dar
avtalstexten WTO TFA inte gar tillrackligt langt.

Ett sadant exempel géller fragan om tullombud. Det finns i TFA ett
forbud mot att infora nya krav pa tullombud, men befintliga krav pa
tullombud behéver inte avskaffas. Chile har idag ett sadant krav om att
importéren/exportdren anvander ett tullombud vid stérre forsandelser.
Frihandelsavtalet bor darfor innehalla ett absolut forbud mot
anlitande av tullombud.

Ett annat exempel géller mojligheten att anvanda elektroniska kopior.
Aven om tulldeklarationerna numera hanteras elektroniskt i Chile ska
stddjande dokument dock ofta lamnas i original. | WTO TFA finns
endast ett stravansmal vad géller godtagande av elektroniska kopior av
styrkande handlingar. | frihandelsavtalet kan man darfér med fordel
ga langre, genom bindande skrivningar om att elektroniska kopior
ska godtas.

Med tanke pa att Chile inte har atagit sig att infora extra
forenklingsatgarder for auktoriserade operatorer redan i samband med
ikrafttradandet av WTO TFA, kan dven denna fraga finnas med i
frihandelsavtalet. | Gvrigt har Chile i och med sin notifiering om atgarder
enligt TFA redan atagit sig att forenkla handelsprocedurerna i enlighet
med detta avtal. Det finns darfor inte ndgon anledning att upprepa dessa
ataganden i frihandelsavtalet.

6.7 Handelspolitiska skyddsinstrument

6.7.1 Handelspolitiska skyddsinstrument i frihandelsavtal
Handelspolitiska skyddsinstrument &r en sammanfattande bendmning for
olika atgarder ett land kan anvanda sig av for att tillfalligt kringga sina
handelspolitiska ataganden. Dessa atgérder avser antidumpningsatgarder
mot prisdumpad import, antisubventionsatgarder (utjamningsatgarder)
mot subventionerad import och skyddsatgarder mot kraftigt kande
import.

Kollegiet férordar genomgaende fordelarna med en fri och 6ppen handel
i arbetet med handelspolitiska skyddsinstrument. Anvandandet av
handelspolitiska skyddsinstrument leder till férsdmrad konkurrenskraft
for unionsindustrin pa saval den inre marknaden som pa marknaderna
utanfér EU. Dessutom &r de handelspolitiska skyddsinstrumenten
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ineffektiva sa till vida att de snarare gynnar industrin i tredje land &n
skyddar unionsindustrin.

6.7.2 Handelspolitiska skyddsinstrument i forhandlingarna med
Chile

| WTO:s Trade Policy Review fran 2015 bedoms Chile vara restriktivt i

anvandandet av handelspolitiska skyddsinstrument. | september 2017 var

endast ett fatal atgarder ikraft.

Sedan 2011 har &ndringar i den chilenska lagstiftningen inneburit att
anvandningen av antidumpning- och antisubventionsatgérder begréansats.
Detta har skett genom att bland annat férkorta den tidsperiod under
vilken en undersokning far géras. Vidare far atgarder endast vara ikraft
under ett ar och far inte fornyas. Chile har i WTO-sammanhang uttryckt
att antidumpningsatgarder inte ska anvandas pa ett sadant satt att handeln
begrénsas.

Samma ar gjordes dven andringar i den lag som reglerar skyddsatgarder i
en mer protektionistisk riktning. Andringen medfor att skyddsatgarder
tillats vara i kraft i tva ar, mot tidigare ett ar och en forlangning av
atgarderna kan goras med tva ar mot tidigare ett ar. Denna forsamring
kompenseras dock till viss del genom ett krav pa att atgarderna ska
granskas arligen for det fall de ska gélla i ver ett ar.

I enlighet med det nuvarande frihandelsavtalet mellan Chile och EU har
parterna mojlighet att infora handelspolitiska skyddsinstrument mot
varandra. | september 2017 tillampades dock inga skyddsinstrument fran
vare sig Chiles eller EU:s sida mot den andra parten. | nagra av de
regionala handelsavtal som Chile ingatt forhindras parterna att infora
skyddsatgarder. Exempel ar frinandelsavtalen mellan Chile och EFTA
samt mellan Chile och Kanada.

6.7.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran naringslivet eller

det civila samhallet pa omradet.

6.7.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet ar av den generella uppfattningen att parter till frihandelsavtal
ska ata sig att inte anvanda handelspolitiska skyddsinstrument i den
bilaterala handeln och att konkurrenslagstiftning, inklusive regler om
statligt stod/subventioner, bor gélla istallet.
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Kollegiet anser darfor att parternas mojligheter att inféra
handelspolitiska skyddsinstrument mot varandra ska slopas eller i
vart fall begransas kraftigt.

For det fall endast en begransning av de handelspolitiska
skyddsatgarderna skulle vara mojlig att uppna anser kollegiet att
inforandet av skyddsatgarder ar ett mer transparent och mindre
handelssnedvridande verktyg da atgarderna riktar sig mot all import
(aven mot tredje land), &r begransade i tid och staller krav pa
omstrukturering av den aktuella industrin som ska skyddas.

6.8 Fiskesubventioner

6.8.1 Fiskesubventioner i frihandelsavtal

Subventioner som inte ar specifika for jordbruk behandlas ofta i ett
frihandelsavtals konkurrenskapitel. | detta avsnitt behandlas
fiskesubventioner. Fiskesubventioner omfattas i dag av WTO:s
subventionsavtal pa samma villkor som vanliga industrivaror.

Nar FN:s medlemslander ar 2015 antog Agenda 2030 pekades hallbara
hav ut som ett av de 17 globala hallbarhetsmalen. En av de viktigaste
atgarderna for att na hallbarhetsmalet avseende fiske &r att forbjuda
fiskesubventioner som kan bidra till ett icke hallbart fiske.

Vid motet i WTO:s forhandlingsgrupp om regler (NGR) i september
2017 paborjades arbetet med att sammanstalla ett antal olika forslag som
begréansar anvandandet av skadliga fiskesubventioner. Malet &r att lagga
fram ett forslag till beslutstext infor WTO:s ministerkonferens (MC11) i
december 2017.

6.8.2 Fiskesubventioner i forhandlingarna med Chile

Fiske ar en av Chiles ledande branscher och den kommersiella fangsten
ar en av varldens tio storsta. Landet & medlem i en informell gruppering
av medlemmar som kallar sig "Friends of Fish" (Argentina, Australien,
Chile, Colombia, Nya Zeeland, Norge, Island, Pakistan, Peru och USA)
som verkar for ett hallbart fiske genom att férbjuda skadliga subventioner
men samtidigt verka for sarskilda och differentierade bestaimmelser for
utvecklingslander.

Kollegiet bedomer att frihandelsavtalet mellan EU och Chile bor
innefatta regleringar om subventioner till fisket dar skadliga
fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och éverfiske forbjuds.



62(105)

6.8.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran naringslivet eller

det civila samhéllet pa omradet.

6.8.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s subventionsavtal pa samma
villkor som industrivaror men har lyfts ut till sarskilda férhandlingar
under de pagaende regelférhandlingarna i WTO, detta i enlighet med
mandaten fran Doha 2001 och Hongkong 2005.

Kollegiet anser att frihnandelsavtalet mellan EU och Chile bor
inkludera regleringar om subventioner till fisket dar skadliga
fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och 6verfiske forbjuds.

6.9 Energi och ramaterial

6.9.1 Energi och ramaterial i frihandelsavtal

I nyare frihandelsavtal som EU har ingatt finns bestammelser om ravaror
och energi. Bakgrunden till detta ar framst att det i manga lander finns
regler och restriktioner (till exempel exportkvoter) pa dessa omraden som
begransar tillgangen. Storningsfri tillgang till ravaror och energi ar viktig
for EU:s konkurrenskraft. Sveriges intressen skiljer sig inte fran EU:s
intressen. Sverige kan dock med en betydande industrisektor och som
gruvland ha storre intressen dn andra EU-medlemslénder.

6.9.2 Energi och ramaterial i forhandlingarna med Chile

Det foreslagna forhandlingsmandatet &r pa energi- och rdvaruomradet
inriktat pa investeringsrelaterade aspekter, pa att minimera
konkurrensbegransande atgarder, pa att ta sig an krav pa lokalt innehall
och pa att framja handel och investeringar i férnybar energi.
Investeringshinder, konkurrensbegransande atgarder och krav pa lokalt
innehall innebar problem i manga lander. Det finns goda skal att reglera
detta i ett moderniserat frihandelsavtal. Det &r bra att underlatta handel
och investeringar i fornybar energi.

Nér det galler import- och exportrestriktioner, som inte enbart galler
energi och ravaror, anger det foreslagna mandatet att avtalet inte ska
tillata forbud eller begransningar av handeln mellan parterna, inklusive
kvantitativa restriktioner eller tillstandskrav, som inte ar motiverade av
ett sarskilt undantag. Avtalet bor ocksa enligt det foreslagna mandatet
innehalla forstarkta discipliner vid import- och exportlicenser. Forstarkta
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licensdiscipliner &r naturligtvis av godo. Det som i 6vrigt sdgs om
import- och exportrestriktioner finns redan i befintligt frihandelsavtal.

Det finns inte nagra stora bekymmer med Chile pa energi- och
ravaruomradena. Av WTO:s Trade Policy Review fran 2015 framgar att
privata foretag, inhemska och utlandska, tillats delta i alla
energisektorverksamheter utan begransningar. Vidare framgar av
rapporten att Chile i allménhet inte forbjuder export och inte tillampar
exportlicenssystem eller kvoter. Chile tar inte heller ut skatter eller tullar
pa export.

Det befintliga frihandelsavtalet med Chile ser bra ut nér det galler energi
och ravaror. | artikel 22 i frihandelsavtalet finns bestammelser om
samarbete pa energiomradet. Problem som brukar finnas pa
ravaruomradet ar exportforbud, exportrestriktioner, licenskrav med mera.
For Chile finns i artikel 76 i frihandelsavtalet ett forbud mot kvantitativa
restriktioner. Vidare ska inga import- eller exportférbud eller
restriktioner i handeln med undantag av tullar och skatter finnas.

6.9.3 Resultat fran naringslivsundersékningen och samrad med
civila samhallet

Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran naringslivet eller

det civila samhéllet pa rdvaru- och energiomradena.

6.9.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Bedomningen ar att det inte finns nagra stora svenska intressen att
bevaka. Det nuvarande avtalet mellan EU och Chile samt det foreslagna
forhandlingsmandatet ser bra ut. De finns darmed inte heller nagra
problem pa omradet att prioritera eller presentera losningar till. Att
mandatet tar upp investeringar, konkurrensbegransningar och krav
pa lokalt innehall pa energi och rdvaruomradena kan valkomnas av
Sverige.

6.10 Tjanstehandel

6.10.1 Tjanstehandel i frihandelsavtal

| tjanstehandelsforhandlingar ingar de fyra leveranssatten for
tjanstehandel: 1. gransoverskridande tjanstehandel, 2. konsumtion
utomlands, 3. etablering, och 4. tjanstehandel genom tillféllig
personrorlighet.
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I en forhandling gor varje land ataganden for marknadstilltrade och
nationell behandling for de fyra leveranssatten av tjanster.8? Varje land
valjer hur langgaende ataganden de vill géra. Ett land kan i praktiken
vara mer Oppet an atagandena visar, men far inte vara mer restriktivt.
Ataganden utgér darmed ett golv och garanti for framtida ppenhet.
Utover ataganden for marknadstilltrade och nationell behandling
innehaller handelsavtal ofta sektorsspecifika regler for vissa tjanster, ett
avsnitt om inhemska regleringar och e-handel.

EU och tjanstehandelsforhandlingar

EU har offensiva intressen i de flesta tjanstesektorer. Egna begransningar
finns framforallt inom utbildningstjanster, halso- och sjukvardstjanster,
audivisuella tjanster och tillfallig personrorlighet (leveranssatt 4). EU:s
mest langtgdende handelsavtal nar det galler tjanster ar Ceta som kan ses
som en mattstock for framtida handelsavtal. Bade EU och Chile ar med i
de plurilaterala TiSA-férhandlingarna. Férhandlingarna mellan EU och
Chile kommer troligtvis att utga ifran de senast utvaxlade buden i TiSA.

Sveriges intressen i tjanstehandelsférhandlingar

Sverige har offensiva intressen i flera olika tjanstesektorer. Sett till
gransoverskridande tjanstehandel &r de viktigaste sektorerna i Sveriges
globala tjansteexport: affarstjanster (27 procent), tele-, data- och
informationstjénster (20 procent), resor (17 procent) och transporttjanster
(15 procent).8® Dessa tjanstendringar utgér sammanlagt nastan 80 procent
av svensk tjansteexport och indikerar offensiva intressen for Sverige i
tjanstehandelsforhandlingar generellt.

Villkoren for tjanstesektorn &r centrala for svenska koncerners mojlighet
att etablera sig utomlands (leveranssatt 3). Tjanstesektorn utgor cirka 80
procent av de svenska koncernerna med dotterbolag i utlandet och 56
procent av alla anstéllda i dessa koncerner. Sett till antalet svenska
internationella koncerner ar partihandel, datatjanster och finansiella
tjanster de tre storsta tjdnstesektorerna. Stora tjanstesektorer sett till
antalet anstéllda i svenska internationella koncerner &r detaljhandel,
telekommunikation och rese-, bevaknings, och fastighetsserviceforetag.®*
Exempel pa svenska internationella foretag inom tjanstesektorn ar IKEA,

82 Marknadstilltrade betyder att lander atar sig att inte satta upp kvantitativa
begransningar for utlandska féretag. Nationell behandling betyder att lander binder sig
till att inte diskriminera utlandska foretag i forhallande till inhemska foretag. |
handelsavtal delas tjanstesektorn upp i 12 huvudsektorer, exempelvis affarstjanster och
transporttjanster.

8 Kommerskollegium (2017) Sveriges handel med varor och tjanster samt
direktinvesteringar heléret 2016.

8 Tillvaxtanalys (2017) Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2015. Statistik
2017:06.
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H&M, Ericsson, Securitas, Skanska, AF, Sweco, Klarna, King, Mojang
och Stena Line.

Kommerskollegiums prioriteringar i FTAs

Kollegiet har de senaste aren lyft fram fyra typer av horisontella fragor
som viktiga for Sverige i tjanstehandelsférhandlingar. Den forsta fragan
ar tillfallig personrorlighet (leveranssatt 4) dar kollegiet foresprakar
ambitiosa ataganden, aven for medfoljande, samt forenklade visum- och
arbetstillstandsprocedurer. E-handel och datafléden ar enligt kollegiet
prioriterade fragor, bade gemensamma regler for e-handel och att
motverka hinder fér gransoverskridande datafloden. Kollegiet lagger
aven vikt vid fragor om inhemska regleringar, inklusive transparens
och avtal om 6msesidigt erkannande av kvalifikationer. Slutligen anser
kollegiet att mest-gynnande-nationsprincipen (MGN) ar viktig da den
gor att FTAs bidrar till en multilateralisering.

Kollegiet foresprakar generellt ambitidsa ataganden for marknadstilltrade
och nationell behandling i handelsavtal. Var bedémning &r dock att
Sverige genom Ceta gjort de ataganden som ar majliga givet politiska
begransningar och vissa tjanstesektorers sarskilda karaktar.

6.10.2 Tjanstehandel i forhandlingarna med Chile

Forhandlingsmandatet

Enligt det foreslagna forhandlingsmandatet ska avtalet mellan Chile och
EU leda till liberaliseringar som gar utéver GATS-ataganden och de
plurilaterala TiSA-forhandlingarna. Avtalet ska innehalla bestammelser
om inhemska regleringar, sektorsspecifika regler, 6msesidigt erkannande,
e-handel och datafléden. Kollegiet ar sérskilt positiva till att
forhandlingsmandatet omfattar tillfallig personrdrlighet som ar néra
knuten till varuexport (installation och underhall) och forenkling av
procedurer vid tillfallig personrorlighet.

Chiles ataganden i GATS

Inom WTO:s tjanstehandelsavtal GATS har Chile gjort begréansade
ataganden. Chile har exempelvis inte gjort dtaganden inom
distributionssektorn, miljotjanster och byggtjanster. Inom
transportsektorn har ataganden endast gjorts inom “air transport
services”.

Handelshinder: OECD:s STRI och Véarldsbankens STRI
Att ett land inte gjort dtaganden inom en tjanstesektor i ett handelsavtal
behdver inte betyda att det finns handelshinder. For att mata om det i
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praktiken finns lagstiftning som begransar utlandsk tjansteverksamhet
kan man anvénda sig av OECD:s och Vérldsbankens index pa
handelshinder inom tjanster.

OECD:s Services Trade Restrictiveness Index (STR1 OECD) méter
lagstiftning i ett land som anses ha en handelsbegransande effekt. Bade
lagstiftning som omfattas av ett handelsavtal och lagstiftning som ligger
utanfor handelsavtal méts i indexet. STRI gar fran skalan O till 1, dar 1 &r
mest restriktivt.

STRI OECD visar att Chile & mindre restriktivt &n genomsnittet i 18 av
22 tjanstesektorer. Detta stimmer Overens med bilden av Chile som en
relativt 6ppen ekonomi. De sektorer i Chile som har lagst STRI, och
darmed kan anses som mest 6ppna for tjanstehandel ar affarstjanster. De
sektorer med hdgst STRI, som déarmed ar mest restriktiva mot
tjanstehandel &r bland annat post- och budtjanster och
telekommunikation. Inom post- och budtjénster bestar begransningen
framst av att det finns ett monopol pa posttjanster. Inom
telekommunikation &r begransningen framforallt krav pa etablering och
koncession for att fa tillhandahalla telekommunikationstjanster. Slutligen
ar en horisontell begransning som framhalls i STRI OECD att det inte
finns krav pa att publicera lagar innan de tratt i kraft i Chile.

Varldshanken har ocksa utvecklat ett index som mater restriktioner inom
tjanstesektorn, som kallas Services Trade Restrictions Index (STRI WB).
Detta index tacker delvis andra tjanstesektorer &n STRI OECD. | STRI
WB éar de sektorer i Chile med mest begransningar for tjanstehandel
forsakringstjanster, telekommunikation och detaljhandel. Inom telekom
behdvs det som namnts ovan en koncession for att fa silja
telekomtjanster. STRI WB belyser dessutom att tillstandsmyndigheten
inte ar sjalvstandig fran ministeriet.

6.10.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Ett tillverkningsforetag angav att de sektorer som &r viktiga i

tjanstehandeln med Chile ar kurirtjénster, finansiella tjanster,

transporttjanster och miljotjanster. Aven e-handel uppgavs som

prioriterat. Ett konsultforetag angav att export av miljotjanster var viktigt

i deras tjanstehandel med Chile.

Import av I1T-konsulttjanster och finansiella tjanster fran Chile har ocksa
lyfts fram som viktiga. Det finns &ven ett intresse att etablera sig inom
sektorn “tjanster inom hilso- och sjukvard”. Det problem i handeln med
Chile som namns &r svarigheter med visum och arbetstillstand vid
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tillfallig personrorlighet samt faktorer som ror anstéllnings- och
arbetsvillkor. Den viktigaste tjanstesektorn for ett konsultforetag i
handeln med Chile &r export av konsulttjanster inom
produktionsutveckling. De viktigaste tjanstesektorerna for ett annat
foretag ar IT-tjanster. Enligt ett tillverkningsforetag ar den viktigaste
sektorn for foretaget miljotjanster som det exporterar till gruvnaringen i
Chile.

Ytterligare ett foretag har lyft fram att det ar viktigt att kunna exportera
IT-tjanster, kurirtjanster och kommunikationstjanster till Chile.

Miljoorganisationen Jordens Vanner skrev angaende regleringar av
tjanster i handelsavtal att Vi ser ett stort varde i en stark offentlig sektor
och vill darfor inte se nagra skrivningar i avtalet som éppnar upp for
Okad privatisering eller cementering av nulaget gallande privatiseringar.
Stater ska alltid ha majlighet att driva eller aterta verksamheter i
offentlig regi utan att riskera att bryta mot handelsavtal eller riskera
stamningar enligt klausuler om investeringsskydd i sadana avtal.”

Fackforbunden LO, 6F och TCO framforde att ”Avtal far inte inskrénka
staternas beslut i fragor som hur samhallsservicen ska organiseras, vad
som ska drivas av samhéllet i egen regi, vad som ska utféras av statliga
monopol, valfardssystemens utformning och liknande. ” Vidare anser
fackforbunden att “Avtal maste innehalla garantier for manskliga fri-
och rattigheter. Regler om skydd for arbetstagare ska aldrig kunna anses
utgora handelshinder. De far inte paverka regler om skydd for
arbetstagare i nationella lagar, andra forfattningar och kollektivavtal
eller de kollektiva fackliga rattigheterna sdsom foreningsratt,
forhandlingsrdtt och rdtten att vidta stridsatgdrder.”

Angaende tillfallig personrorlighet i handelsavtal skrev bade LO och 6F
att 1. De europeiska foretag som investerar/har verksamhet i Chile ska
verka enligt EUs sociala ansvarstagande med respekt for internationella
riktlinjer for manskliga rattigheter i arbetslivet; 2. EU bor verka for att
globala ramavtal tecknas mellan internationella féretag och globala
fackliga organisationer i syfte att sékra bra villkor for arbetstagare
genom hela produktionskedjan; 3. De europeiska féretagens agerande
for att respektera fri och obunden facklig organisering far inte
motverkas; 4. Avtalen maste tillforsakra att utlandska arbetstagare
likabehandlas med inhemska arbetstagare vad galler arbets- och

’

anstdllningsvillkor.’

TCO framforde att ”Avtalet bor tillforsakra att dessa arbetstagare
likabehandlas med inhemska arbetstagare vad galler arbets- och

’

anstdllningsvillkor.’
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Sammanfattningsvis angav flera foretag i sina svar att miljétjanster, IT-
tjanster, kurirtjanster och finansiella tjanster &r viktiga i handeln med
Chile. Vad galler handelshinder angav ett foretag att det fanns svarigheter
med visum och arbetstillstand.

Fackforbunden framholl i sina svar vikten av arbetstagares villkor och
manskliga rattigheter. WTO-avtalet GATS och tjanstehandelsavtal
generellt omfattar dock inte arbetstagares villkor. Sverige har en fotnot i
GATS som fortydligar att fragor om arbetstagares villkor inte ingar i
avtalet. Fragor om manskliga rattigheter och arbetsrattsliga fragor berors
framst under hallbarhetskapitlet i ett handelsavtal. Las garna mer under
avsnitt 6.17.

Fackforbunden och Jordens Vénner framforde &ven att handelsavtalet
med Chile inte ska syfta till nya privatiseringar. Kollegiet foresprakar
inga ataganden som leder till nya privatiseringar. Kollegiet anser dock
generellt att inom tjanstesektorer som i praktiken redan ar etablerade
privata marknader sa ska utlandska tjansteleverantorer fa tilltrade pa lika
villkor jamfort inhemska foretag, vilket redan géller i Sverige idag.

6.10.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Tjanster ar ett omrade som ska prioriteras hogt i forhandlingar givet den
centrala roll tjanster har i ekonomin. Tjanstehandelsforhandlingar leder
framst till 6ppenhet genom att lander binder existerande lagstiftning.
Detta leder pa sikt, genom storre forutsagbarhet, till 6kad tjanstehandel
och darmed béttre konkurrens och hdgre produktivitet inom
tjanstesektorn. Det behovs dock ocksa nationella regler som stodjer
denna utveckling.

De prioriterade tjanstesektorerna nedan har valts utifran att kollegiet
identifierat att det bade finns ett svenskt intresse och ett handelshinder
alternativt brist pa atagande i Chile. Givet det begransade statistiska
underlaget for tjianstehandeln mellan Sverige och Chile, utgar kollegiet
ifrdn att det finns svenska intressen i de tjanstesektorer som generellt ar
viktiga for svensk tjansteexport. Hansyns tas dven till de sektorer som
foretagen indikerat som viktiga i handeln med Chile.

Hogt prioriterade fragor ar aspekter som Sverige bor driva i
forhandlingarna. For fragor nedan som angetts som mindre prioriterade
bedomer kollegiet att det inte behdvs nagon stor svensk insats, da det ror
sig om standartexter i ett tjanstehandelsavtal.
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Prioriterade sektorer

Miljotjanster (hogt prioriterade)

Tre foretag angav att export av miljotjanster ar viktigt. En prioritering i
forhandlingarna ar darfor att fa atagande for marknadstilltrade och
nationell behandling for miljotjanster.

Finansiella tjanster (hogt prioriterade)

Flera foretag angav att finansiella tjanster ar viktigt i handeln med Chile.
Finansiella sektorn &r &ven en av de sektorer dér det finns flest svenska
koncerner med dotterbolag i utlandet. Det bor darfor vara prioriterat att fa
ataganden for marknadstilltrade och nationell behandling for finansiella
tjanster samt sektorsspecifika regler.

Byggtjanster (hogt prioriterade)
Sverige har stora internationella foretag inom byggsektorn. Ataganden

inom denna sektor &r positivt i ett framtida avtal.

Horisontella prioriteringar

Tillfallig personrorlighet/leveranssatt 4 (hogt prioriterade)
Kommerskollegium foresprakar generellt ambitiosa ataganden for
tillfallig personrorlighet. Kollegiet foresprakar ataganden for
kategorierna ”tjiansteleverantor pa kontraktsbasis” och
egenforetagare.

FOr kategorin ”foretagsinternflytt” finns krav pa bostad eller
bosattning. Det borde vara prioriterat att mildra detta krav i
forhandlingarna eftersom krav pa bostad kan vara problematiskt vid
kortare vistelser.

Ett foretag har rapporterat med svarigheter vad géller visum- och
arbetstillstandsprocedurer i Chile. Det ar darfor prioriterat att fullfolja
det foreslagna forhandlingsmandatet och se till att visumprocedurer
inkluderas i kapitlet om tillfallig personrérlighet.

Flera av foretagen som deltog i naringslivsundersékningen ar varuforetag
som ocksa saljer tjanster. Det ar viktigt att kategorin ”installation och
underhall” inkluderas i avtalet.
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E-handel och datafléden (hogt prioriterade)

E-handel och datafléden bor enligt kollegiet vara prioriterade fragor.
EU:s standardtexter om e-handel stdds. En text om datafléden ar
prioriterad och det &r viktigt att en text ger mervarde.

Inhemska regleringar (medelprioriterat)

I och med att Chile &r relativt Oppet inom flera tjanstesektorer blir det
istallet viktigare med fragor om inhemska regleringar och avtal om
omsesidigt erkannande av kvalifikationer. Krav pa licenser och
kvalifikationer & exempelvis vanligt inom afférstjanster, som ar en viktig
sektor i svenskt tjansteexport. Kollegiet anser att det &r positivt om
avtalet innehaller ambitidsa texter om inhemska regleringar.

Mest-Gynnande-Nationsprincipen (medelprioriterat)
Slutligen anser kollegiet att mest-gynnande-nationsprincipen (MGN) &r
viktig da den gor att frihandelsavtal bidrar till multilateralisering.

6.11 Investeringar

6.11.1 Investeringar i frihandelsavtal

Frihandelsavtal innehaller vanligen ett kapitel om investeringar som ar
uppdelat pa dels marknadstilltrade for investeringar och dels
investeringsskydd. De investeringar som tacks ar utlandska
direktinvesteringar (FDI). I ett frihandelsavtal ar det centralt att skilja pa
vad som reglerar landers agerande fore eller vid etablering
(marknadstilltrade), respektive landers agerande ndr investeringar val ar
gjorda (investeringsskydd). | EU:s frihandelsavtal &r inte
marknadstilltradesdelen foremal for investeringsskydd, till exempel
Investor-State Dispute Settlement (ISDS) eller Investor Court System
(ICS). Denna del kan istallet bli foremal for State-State Dispute
Settlement (SSDS).

6.11.2 Marknadstilltrade for investeringar i forhandlingarna med
Chile
Pa Varldsbankens ranking dver Ease of doing busniess hamnar Chile pa
plats 57 (Sverige pa plats 9). | Chile rader en generell etableringsfrihet
med vissa begransningar, sasom produktion av karnkraftsenergi och
gruvnaring. Dartill krévs licenser for investeringar inom vissa sektorer
sasom exempelvis telekom. Samtliga investeringar i Chile utsatts for
investeringsscreening av den statliga organisationen APIE. Denna
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process ar emellertid snabb och uppges inte utgora ett investerings-
hinder.8® Chile har en positiv installning till FDI och tillampar inte
prestationskrav (eng. performance requirements). Det regulativa systemet
ar generellt transparent. | huvudsak fungerar marknadstilltradet bra.

Inom tillverkningsindustrin har 12 svenska koncerner 29 dotterbolag i
Chile med totalt cirka 5 000 anstéllda och en omsattning pa cirka 9,6
miljarder kronor. Dartill har 5 svenska koncerner 10 dotterbolag i Chile
med totalt cirka 400 anstallda och en omséttning pa cirka 1,3 miljarder
kronor. Ytterligare en grupp foretag ar sa diversifierad att den av
sekretesskal inte redovisas pa branschniva. | denna grupp finns 7
koncerner med 11 dotterbolag, cirka 7 000 anstélla och en omsattning pa
cirka 1,5 miljarder kronor.®

Som visat i avsnitt 4.2.3 utgjorde svenska FDI i Chile 0,4 procent av den
totala stocken ar 2015. Chile mottar saledes en liten andel av Sveriges
utgaende FDI. Det har dock skett en kontinuerlig 6kning av den svenska
stocken av FDI i Chile, bortsett fran ar 2015. Som namnts tidigare har
ravarupriserna sjunkit under senare ar, vilket kan vara en forklaring till
desinvesteringar fran svenska investerare. Eftersom Chile i mangt ar ett
exportberoende land séa har den internationella konjunkturnedgangen
paverkat landet. Lundin Mining &r ett av de foretag som har investerat i
utvinning av koppar. Dock har atminstone viss investering fran Lundin
skett via att bolag baserat i Australien.

6.11.3 Resultat fran naringslivsundersékningen och samrad med
civila samhallet gallande marknadstilltrade

Ett foretag har till kollegiet uppgett att de mott

marknadstilltradesproblem i form av begrénsningar gallande utlandskt

agande.

Jordens vanner uppger att de inte ser nagot egenvarde i att ytterligare
Oppna upp marknader for investeringar. De 6nskar inte premiera
utlandska investerare pa bekostnad av inhemska aktérer. Jordens Vanner
anser att det kan finnas goda skal att med hanvisning till miljomassig
hallbarhet, resiliens och sakerhet i handelse av kriser framja inhemska
aktorer i vissa sektorer, exempelvis jordbruk och matproduktion.

8 Export.gov. Chile - 1-Openness to, & Restrictions Upon Foreign Investment.
Tillganglig: https://www.export.gov/apex/article2?id=Chile-openness-to-foreign-
investment

8 Uppgifterna erhdllna av Tillvaxtanalys.
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Fairtrade onskar att smaskaliga jordbrukare ska ges Okat
marknadstilltrade samt att stod ska ges till investeringar i sma och
medelstora foretag i Chile. Dartill férordas joint ventures.

6.11.4 Investeringsskydd i forhandlingarna med Chile

Sveriges investeringsskyddsavtal med Chile har varit i kraft sedan den 30
december 1995. Avtalet foljer i stort sett det svenska modellavtalet som
anvandes vid denna tidpunkt inneb&rande att artiklarna rattvis och skélig
behandling, erséttning vid expropriation och skydd mot diskriminering
ger ett sd hogt skydd som investerare kan forvanta sig. Dock saknas
paraplyklausul. Dessutom ar artikel 7 rorande skiljeforfarandet (ISDS) en
sa kallad no-u-turn-clause innebarande ett forbud mot att processa i bade
domstol och skiljendamnd. En svensk investerare maste saledes vara
valdigt forsiktig med vad denne tvister om i chilensk domstol om denne
onskar tillgang till skiljeforfarande rérande samma fraga. Detta ar
visserligen en svaghet for investeringsskyddet men i 6vrigt ar skyddet sa
pass hogt att svenska investerare inte torde har nagot omedelbart intresse
av att avtalet ersatts med ett EU-avtal.

Transparency International rankar Chile pa plats 24 av 176 lander
(Sverige &r pa fjarde plats). Pa Transparency internationals index dver
korruption hamnar Chile pa index 66, dar 0 &r samst och 100 &r bast.
Medelsnittet dr 43 och Sverige har 88. Detta innebér en relativt 1ag grad
av korruption och lagre &n manga EU-medlemmar. Den laga nivan av
korruption talar for ett relativt 1agt behov av investeringsskyddsavtal
liksom att Chile endast haft tre tvister emot sig och vunnit en av dessa.
Den senaste tvisten landet forlorade var ar 2001. Chile har 55 BIT:s och
investeringsskydd i ytterligare 29 avtal. Exportkreditndmnden har
placerat Chile i landriskkategori 2 sedan slutet av 1990-talet.
Investeringsklimatet i Chile dras dock ned av ett langsamt om &n
fungerande rattsvasende. Néar det galler réttssakerhet i Ovrigt ar landet i
niva med OECD-landerna. Kvaliteten pa regleringar ar genomgaende
h6g.8” Som namnts i kapitel tva kategoriseras Chile sedan nagra ar
tillbaka som ett OECD-land i hoginkomstskiktet, vilket &r ett uttryck for
den stabila ekonomiska utvecklingen landet genomgatt sedan slutet av
1980-talet. Av detta drar kollegiet slutsatsen att svenska investerares
behov av ett nytt investeringsskyddsavtal ar lagt.

Vid forhandling av ett nytt avtal kan det forvantas uppsta svarigheter
géllande utformningen av artikeln rattvis och skélig behandling (FET). |
TPP liksom i Chiles senast ingadngna BIT ar 201288 fordes in en referens

87 EKN:s Landanalys av Chiles ekonomi 2016-04-07.
8 BIT med Uruguay.
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till minimum standard of treatment, istallet for en uttbmmande lista
sasom i Ceta. Chile har paraplyklausul i flera avtal och &r sdledes inte
programmatiskt emot. Dartill har Chile inte varit avvisande till
upprattandet av en multilateral investeringsdomstol.

6.11.5 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet gallande investeringsskydd
LO och 6F understryker att avtalet inte far inskranka staternas beslut i
fragor som hur samhallsservicen ska organiseras, vad som ska drivas av
samhallet i egen regi, vad som ska utforas av statliga monopol,
valfardssystemens utformning och liknande. Dartill maste avtalet
innehalla garantier for manskliga fri- och rattigheter. Regler om skydd
for arbetstagare ska aldrig kunna anses utgora handelshinder. De far inte
paverka regler om skydd for arbetstagare i nationella lagar, andra
forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva fackliga rattigheterna
sasom foreningsratt, forhandlingsratt och ratten att vidta stridsatgarder.

TCO instammer i att arbetstagares rattigheter, skydd for ohdlsa och
olycksfall inte far ses som ett handelshinder eller pa nagot satt
underkastas de ekonomiska friheterna och ska darfor explicit undantas i
handelsavtalens investeringskapitel och dess eventuella tvistlosnings-
mekanism. TCO menar att férhandlingarna bor inriktas mot att inte
inkludera en tvistldsningsmekanism for investerare-stat-relationer i
avtalet. Om ett sadant system trots allt etableras, anser TCO att
tvistlosningsmekanismen mellan stater och investerare inte far inskranka
staters demokratiska beslutsfattande eller partsautonomin och de fackliga
rattigheterna. Investeringsskydd far inte hota demokrati och méanskliga
rattigheter.

Jordens Vanner &r emot investeringsskydd eftersom de anser att det kan
avskracka regeringar fran att infora regleringar som syftar till att starka
djurskyddet eller halsoskyddet.

Kollegiet har i tidigare utredningar® analyserat frihandelsavtals effekter
pa demokratiskt beslutfattande och ratten att reglera. EU:s frihandelsavtal

8 Kommerskollegium. (2015) “Riitten att reglera” i handelsavtalet mellan EU och
Kanada — och hur kan det bli i avtalet med USA?
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2015/Ratten-att-reglera-i-
handelsavtalet-mellan-EU-och-Kanada-/; Kommerskollegium (2016). ”Analys av
frihandelsavtalet CETAs eventuella effekter pa miljo, manniskors och djurs hélsa samt
demokratiskt beslutsfattande”
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2016/Analys-av-frihandelsavtalet-
CETAs-eventuella-effekter/; Kommerskollegium (2017). ”Analys av frihandelsavtalet
mellan EU, dess medlemsstater och Kanada (CETA) - ett regeringsuppdrag”
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2017/Analys-av-frihandelsavtalet-
mellan-EU-dess-medlemsstater-och-Kanada-CETA/
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innehaller en artikel som slar fast ratten att reglera. Dar klargors bland
annat att parterna till avtalet bevarar ratten att reglera pa omraden sasom
allman halsa, sakerhet, miljo, allman moral och kulturell mangfald.
Skulle en tvist mellan stat och investerare uppsta maste
investeringsdomstolen beakta artikeln i avtalet som slar fast ratten att
reglera. Dessutom har kollegiet i tidigare utredningar visat att det
materiella skyddet som avtalen ger inte gar utdver det som redan ges i
Sverige vilket dven det talar for att avtalen inte paverkar Sveriges ratt att
reglera.

| de moderna frihandelsavtal EU numera ingar inkluderas en bekraftelse
av parternas ataganden att respektera och tillampa multinationella avtal
inom skydd for arbetsvillkor i enlighet med ILO:s grundkonventioner i
avtalets hallbarhetskapitel. Hallbarskapitlets utformning och synpunkter
kring arbetsrattsliga fragor behandlas ytterligare i avsnitt 6.17.

6.11.6 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Sammanfattningsvis ar Chile ur ett FDI-perspektiv for ndrvarande inte i
fokus for svenska investerare och kollegiet har inte identifierat nagra
tydliga svenska intressen géllande tilltrade for investeringar.

6.12 Konkurrens och statsdgda foretag (SOE)
6.12.1 Konkurrens och statsagda foretag i frihandelsavtal

Konkurrens

Konkurrensfragor ar allméant viktiga for att sakra att foretagsageranden
inte underminerar den liberalisering som sker genom frihandelsavtal.
Vidare ar konkurrensrétt en viktig komponent i uppbyggande av system
som gagnar framvéxten av globala vardekedjor — dér vardekedjor ofta
utformas utifran foretags forhandlingsstyrka. Pa sa satt anses
konkurrensregler vara en naturlig del av frihandelsavtal.

Konkurrensfragan i frinandelsavtal handlar om samarbete mellan
konkurrensmyndigheter vid klagomal fran den ena parten (eller dess
industri). Vidare brukar det finnas krav pa att grundlaggande
konkurrensregler ska finnas och vara effektiva. Konkurrensfragor ingar i
alla EU:s frihandelsavtal som ett komplement till
marknadstilltradesforhandlingar. Kollegiet kanner inte till om reglerna
6verhuvudtaget anvénts.

Observera att samarbete géller EU:s konkurrensmyndighet och inte
medlemsstaternas myndigheter, detta pa grund av den
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kompetensférdelning som finns pa omradet. Eftersom reglerna galler pa
EU-niva stodjer Sverige generellt reglerna utan att prioritera fragan.

Statsagda foretag (SOE)

Regler om statsforetag finns ocksa i alla EU:s frihandelsavtal. Dessa
regler handlar om att finna en balans mellan att statsforetag (och foretag
med exklusiva réttigheter samt monopol) inte alltid kan basera sin
verksamhet pa kommersiella grunder och att deras verksamhet inte far
underminera gjorda ataganden. | EU:s frihandelsavtal aterfinns vanligen
samma standardtext dar grundprincipen &r att lander gor ataganden om
var de ska garantera att SOE-foretag inte utnyttjar sin position pa sin
hemmamarknad.

Fragan prioriteras vanligen inte av Sverige i frihandelsavtal, bland annat
baserat pa en undersokning gjord av kollegiet® som understrok att SOE
inte ar en prioriterad fraga for svenska foretag. Sverige har flera ganger
ifrdgasatt de standardskrivningar som finns eftersom kollegiet anser att
de ar for enkla att dsidosatta men aldrig fatt gehor for var position.

Det kan dock finnas behov av att i detta avtal fokusera mer pa SOE-
fragan. Hartill finns tva anledningar: i) Chile & med i TPP och i det
avtalet fokuserar reglerna pa hur SOE:er agerar pa andra marknader &n
sin hemmamarknad och ii) det ar bland annat en fraga som tas upp i den
aktuella EU-interna diskussionen om “investment screening”®!. Huruvida
dessa tva faktorer paverkar forhandlingarna &r visserligen osakert, men
det ar en fraga att halla 6gonen pa.

6.12.2 Konkurrens och SOE:s i forhandlingarna med Chile
Konkurrens

Enligt WTO:s Trade Policy Review av Chile ar 2015 har Chile de senaste
aren infort en rad atgarder for att starka aktiviteten och befogenheterna
hos landets konkurrensmyndigheter, liksom deras oberoende. Darutdver,
och i 6verstammelse med den information kollegiet erhallit fran den
svenska ambassaden och Business Sweden i Chile, framgar aven i
WTO:s Trade Policy Review att Chile nyligen har introducerat en ny
konkurrenslagstiftning efter en rad uppmarksammade fall och kritik mot
den gamla lagstiftningen.®? Den nya lagstiftningen uppfyller de onskemal

% Statsagda foretag (SOE) 2013/01736.

% Bland annat ”European Investment Policy: A Common Approach to Investment
Control” av EU Kommissionen 28 juli 2017.

92 \WTO Trade Policy Review Chile, WT/TPR/S/315.
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som EU técker i frihandelsavtal. Kollegiet har ingen information om
eventuella problem eller handelshinder.

Statsagda foretag

Liksom alla lander har Chile ett antal statsagda foretag, ofta foretag dar
staten ager/kontrollerar delar av foretagen.®® Agande i sig &r inga
problem utan det handlar om hur foretagen agerar. Kollegiet har ingen
information om eventuella problem eller handelshinder.

6.12.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran naringslivet eller

det civila samhéllet pa omradet.

6.12.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Konkurrens

Kollegiet anser inte att frigorna om konkurrens bor vara prioriterade i
forhandlingarna.

Statsagda foretag

Om forhandlingarna baseras pa EU:s standardtexter ar inte
forhandlingarna prioriterade. Om texterna daremot inkluderar nya
element, framst om hur SOE:er kan agera pa externa marknader,
behover fragan analyseras av EU:s medlemsstater. Kollegiet anser det
svart att i dagslaget ge konkreta forslag kring hur eventuella textforslag
ska bemotas.

6.13 Offentlig upphandling

6.13.1 Offentlig upphandling i frihandelsavtal

Offentlig upphandling ar processen nér det offentliga koper in, leasar
eller hyr varor och tjanster. Ett mal med regleringen av offentlig
upphandling ar att uppna en effektiv anvandning av skattemedel och
darfor talas ofta om att upphandlingen skall bidra till best value for
money. En forutsattning for att upphandlande myndigheter ska kunna
anvanda skattemedel effektivt, ar att det rader konkurrens pa den

9 OECD. The Size and Sectoral Distribution of SOEs in OECD and Partner Countries.
Tillganglig: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-
investment/the-size-and-sectoral-distribution-of-soes-in-oecd-and-partner-
countries_9789264215610-en#page30
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offentliga upphandlingsmarknaden. Darfor ar det viktigt med 6ppenhet
for utlandska foretag, varor och tjanster i upphandlingarna.

Inom WTO finns ett avtal om offentlig upphandling (Government
Procurement Agreement, nedan GPA). Avtalet &r plurilateralt, vilket
betyder att det ar frivilligt for WTO:s medlemsstater att delta i avtalet.
EU:s frihandelsavtal utgar ofta fran GPA, bade vad galler struktur och
innehall. GPA och frihandelsavtalen bestar darfor ofta av dels en
avtalstext med procedurregler®, dels dtaganden om marknadstilltréde.
Marknadstilltradet regleras i bindningslistor i olika annex, dar det listas
vilka myndigheter, varor, tjanster och sektorer som omfattas.
Procedurreglerna ar tillampliga pa den del av upphandlingsmarknaden
dar parterna gor ataganden. Om bégge avtalsparter redan ar parter till
GPA, brukar ambitionen i frinandelsavtalen framfor allt vara att ga langre
nar det galler sjalva marknadstilltradet. | vissa fall kan det &ven finnas
inslag som gar langre an GPA i sjalva avtalstexten.

EU har offensiva intressen inom offentlig upphandling. S&rskilt inom
transport- och infrastruktursektorerna (forsorjningssektorn), byggsektorn,
IT-tjanster, medicinsk utrustning, miljévaror/tjanster och energi ar manga
EU-foretag konkurrenskraftiga.®® For svensk del kan potentiella
exportvaror sasom transportmedel (inklusive fordon), maskiner och
apparater (inklusive telekomprodukter) tankas bli aktuella for offentlig
sektor i andra lander.% Nar det géller tjanster har Sverige offensiva
intressen avseende exempelvis affarstjanster, finansiella tjanster, tele-,
data och informationstjénster, resor och transporttjénster.

6.13.2 Offentlig upphandling i forhandlingarna med Chile

Chile &r inte part till GPA, men har sedan 1997 observattrsstatus och
foljer darfor WTO:s GPA-kommittés arbete. Chile har tidigare gjort
ataganden ifraga om offentlig upphandling i FTAs, bland annat i
forhallande till Uruguay. Aven det nuvarande avtalet mellan EU och
Chile innehaller bestammelser om offentlig upphandling, vilka nu ska
uppdateras.

Enligt forhandlingsmandatet ska avtalet syfta till ett 0msesidigt battre
marknadstilltrade pa alla nivaer av statsforvaltningen, dven nar det galler
statsdgda foretag och foretag med speciella eller exklusiva rattigheter.

% Avtalstexten reglerar t.ex. olika typer av upphandlingsforfaranden, icke-
diskrimineringsprinciper i form av nationell behandling och mest gynnad nation,
transparens, rattsmedel (mdjlighet att dverklaga) m.m.

% External public procurement initiative- Frequently Asked Questions, EU-
kommissionen, Bryssel, 21 mars 2012.

% Kommerskollegium. Handelsstatistiska faktablad (baserat pa SCB:s statistik).
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Vidare ska upphandling av varor, tjanster och byggsektorn tackas med fa
undantag (inklusive byggkoncessioner). Kollegiets uppfattning &r att
detta ar relevant utifran svenska intressen.

De handelshinder som har rapporterats for Chile ror bland annat
upphandling av byggentreprenader, tjdnster och koncessioner.
Byggentreprenader och upphandling som sker fran statsagda foretag styrs
av egna upphandlingsregler. Nar det géller byggentreprenader finns
dessutom olika typer av regler.®” Analyser har visat att de fall som
overklagats till ’Government Procurement Tribunal” ofta har rort
upphandling av tjanster, byggentreprenader och koncessioner. Overlag
uppges upphandling pa lokal niva (kommuner) vara mest problematiskt.%®

| EU:s Market Access Database tas upphandling av tjanster och inom
byggsektorn upp som problematiska sektorer.® Processen for att fa
registrera sig for att kunna delta i vissa offentliga upphandlingar beskrivs
som onddigt byrakratisk. Manga originaldokument kravs som en del av
registreringsprocessen for konsulter ("registro de consultores”). Vid
ansokningar behovs manga originaldokument (”notarised documents™),
till exempel olika typer av certifikat och intyg, vilka kan vara svart att
leverera for utlandska leverantdrer som &r verksamma i flera lander. |
projekt krivs ibland "RUT”, ett identifieringsnummer som anvénds 1
skattesammanhang, vilket ar svart att fa om man &r en utlandsk
leverantor. Erfarenhet hos systerforetag godkénns inte.

Regleringen som &r relevant for upphandling av konsulter'® kréaver att
foretag, for att fa registrera sig, anstaller/ingar konsortium med minst en
lokal konsult, som ska bidra till 30 procent av kontraktets varde. Samma
lagstiftning forbjuder ocksa i vissa fall utlandska leverantorer fran att
delta i upphandlingar. Halsoministeriets tillampning av regler for
upphandling av byggentreprenader innehaller diskriminerande inslag i
form av hégre poangsattning (80 procent) till erfarenhet fran den lokala
marknaden an erfarenhet ifran utlandet (20 procent). Det har ocksa
rapporterats hinder nér det galler hur utlandska yrkeskvalifikationer och
erfarenhet utomlands erkanns i upphandlingar.01102

% WTO Trade Policy Review Chile, WT/TPR/S/315, s. 85 (stycke 3.191) och 88
(stycke 3.204).

% WTO Trade Policy Review Chile, WT/TPR/S/315, s. 87 (stycke 3.203).

% Europeiska kommissionen. Market Access Database. Tillganglig:
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=CL

100 »Regulation on Consultants” by the MOP, Ministry of Public works.

101 Jfr t.ex. Contraloria Dictamen 22728 som tillampas av MOP, Ministry of Public
Works

102 Se lank till EU:s marknadstilltradesdatabas ovan.
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6.13.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet
Ett foretag som kollegiet har varit i kontakt med bekraftar bilden ovan av
komplicerade registreringsprocedurer i samband med offentlig
upphandling. Kollegiet noterar i sammanhanget att det finns regler i GPA
om att parterna far ha registreringssystem for leverantorer. Samtidigt
stalls krav pa att ett sadant system inte far stalla upp onddiga
handelshinder. Det ar sannolikt att EU kommer att vilja inkludera
bestammelser som baserar sig pa GPA, speciellt mot bakgrund av att
detta ar upptaget som ett hinder i EU:s marknadstilltrédesdatabas.

Jordens Vanner anser det finnas goda skal att premiera inhemska aktorer
i offentlig upphandling med hanvisning till miljomassig hallbarhet,
resiliens och sékerhet i handelse av kris. De vill inte att mojligheterna att
ta hansyn till sadana faktorer ska inskrankas pa grund av handelsavtal.

EU:s bilaterala frihandelsavtal brukar mojliggéra miljohénsyn. De
baserar sig ofta pa WTO:s upphandlingsregler (GPA), enligt vilka det &r
tillatet att stalla miljokrav. Kollegiet vill dock lyfta fram att icke-
diskrimineringsprincipen, det vill siga att man inte far premiera
inhemska leverantdrer och produkter, ar av central betydelse for att
skattebetalarna ska fa valuta pengarna. En leverantor som tilldelas
kontrakt gor det pa basis av stallda krav (exempelvis miljokrav). Det &r
saledes mojligt att stalla miljokrav, men inte att ange fran vem man ska
kopa. Icke-diskrimineringsprincipen ar inget nytt i och med EU:s
bilaterala frihandelsavtal, utan finns i svensk upphandlingslagstiftning
idag. Det ar inte heller sékert att det som &r lokalproducerat ar det mest
miljomassigt hallbara. Transporternas andel av en varas klimatpaverkan
ar en komplex fraga och det gar inte att generellt dra slutsatsen att varor
som producerats nara marknaden &r béttre ur klimatsynvinkel X%

6F och LO anser att avtalen inte far paverka det politiska
handlingsutrymmet nér det géller grundldggande nationella politiska
fragor. Det innebdr att avtalen inte kan inskranka staternas beslut i fragor
som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska drivas av
samhaéllet i egen regi, vad som ska utforas av statliga monopol,
valfardssystemens utformning och liknande. Avtalen far inte heller
inskrénka det politiska handlingsutrymmet vid upphandlingar nér det

103 Kommerskollegium. (2012). Handel, transporter och konsumtion, hur paverkas
klimatet? Rapport 2012:3. Tillganglig:
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2012/Handel-transporter-och-
konsumtion/ samt Kommerskollegium. (2012). Handelsperspektiv pa narproducerade
livsmedel. Tillgénglig:
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2012/Handelsperspektiv-pa-
narproducerade-livsmedel/
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géller att stalla krav pd exempelvis arbets- och anstallningsvillkor. Aven
TCO framfor liknande synpunkter med tillagget att avtalet inte far
inskranka utrymmet att stalla krav pa det som upphandlas och inte heller
inskranka den mojlighet att stélla sociala krav som finns i EU-direktiv pa
omradet.

Nar det galler synpunkten att avtalet inte ska inskrénka staternas beslut i
fragor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska drivas i
samhallets egen regi med mera, sa paverkas detta inte av avtalets
upphandlingskapitel. Upphandlingskapitlet stadgar vissa
upphandlingsprinciper (till exempel transparens och icke-diskriminering)
som géller for de myndigheter, varor, tjanster och sektorer som en part
valjer ska omfattas. Det stalls darfor inga krav pa att statsférvaltningen
organiseras pa ett visst stt.

EU:s nya upphandlingsregler reglerar i 6kad utstrackning mojligheterna
att ta milj6- och sociala hansyn. WTQO:s avtal om upphandling (GPA),
tillater att andra aspekter an rent ekonomiska kan spela in vid
kontraktstilldelning.

Kollegiet beddomer inte heller att avtalet kommer att inskréanka
mojligheterna att stélla sociala krav, exempelvis arbets- och
anstéllningsvillkor. Dels &r det inte sannolikt att EU véljer att férhandla
bort mojligheter som finns enligt EU-intern lagstiftning, dels star i det
foreslagna forhandlingsmandatet att avtalet ska syfta till att innefatta
miljomassiga- och sociala hansyn i upphandling. Daremot far sddana
hansyn inte diskriminera leverantorer fran den andra avtalsparten. Det
senare galler &ven enligt nuvarande svensk lag.

6.13.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Offentlig upphandling bor vara ett hogt prioriterat omrade ur ett
svenskt perspektiv. Det offentligas kop av varor och tjanster star for
stora ekonomiska summor. Sverige har exportpotential nér det galler
manga varor, tjanster och sektorer som efterfragas av offentlig sektor. Ur
ett svenskt foretagsperspektiv ar det darfor viktigt med marknadstilltrade
vid offentlig upphandling i andra lander.

Sverige bor driva ett 6msesidigt forbattrat marknadstilltrade i
offentlig upphandling pa alla nivaer av statsforvaltningen (central,
regional och lokal niva). Vidare bor statsdgda foretag och foretag
med speciella eller exklusiva rattigheter tackas i sa stor utstrackning
som mojligt. Varor, tjanster, byggsektorn och férsorjningssektorn
("utilities”, bland annat transport, energi, infrastruktur) bor tackas med fa
undantag, samt om mgjligt aven koncessioner. Det ar ocksa viktigt med
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upphandlingsregler som garanterar icke-diskriminering,
transparens och inhemska rattsmedel, om mojligt garna i paritet
med GPA. Sammantaget skulle detta leda till att fa bort diskriminerande
inslag i offentlig upphandling och 6ka marknadstilltradet for svenska
foretag, inklusive i sektorer som &r problematiska.

For svensk del kan potentiella exportvaror sasom transportmedel
(inklusive fordon), maskiner och apparater (inklusive telekomprodukter)
tankas bli aktuella for offentlig sektor i Chile. Néar det galler tjanster har
Sverige offensiva intressen avseende exempelvis affarstjanster,
finansiella tjanster, tele-, data- och informationstjanster, resor och
transporttjanster.

6.14 Immaterialratt

6.14.1 Immaterialratt i frihandelsavtal

WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter
(TRIPs-avtalet) satter minimistandarder pa det immaterialrattsliga
omradet som alla WTO-medlemmar maste leva upp till. Hogre
standarder, sa kallade TRIPs-plus, kan dverenskommas i frinandelsavtal,
men behover da troligtvis utrackas till alla WTO-medlemmar enligt
principen om mest gynnad nation.*

6.14.2 Immaterialratt i forhandlingarna med Chile

| det nuvarande frihandelsavtalet mellan EU och Chile regleras
immaterialratt i artiklarna 168 till 171. Avtalet innefattar upphovsratt och
relaterade rattigheter, patent, monster, geografiska
ursprungsbeteckningar, varumérken, kretsmonster, foéretagshemligheter
och skydd mot otillbérlig konkurrens. | avtalet stadgas bland annat att
parterna ska fortséatta tillforsakra en effektiv implementering av
skyldigheterna i ett antal angivna internationella konventioner, samt att
parterna ska ansluta sig till ett antal andra internationella konventioner.

Majoriteten av Chiles frihandelsavtal innehaller kapitel med
bestammelser om immaterialratt.1® Chile har i vissa frinandelsavtal
atagit sig hogre standarder an i TRIPs.1%®

104 Se artikel 4(d) TRIPs samt van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade
Organization (2008) s. 760.

105 WTO Trade Policy Review Chile, WT/TPR/S/315 s. 89.

106 WTO Trade Policy Review Chile, WT/TPR/S/315 s. 88.
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Av EU:s Market Access Database framgar att det finns brister i Chile vad
géller dels skydd for testdata och dels upphovsritt.1%” Vad galler
upphovsrétt har Chiles upphovsrattsliga lagstiftning uppdaterats, men
ytterligare atgarder anges behova vidtas for att adressera problem sasom
piratkopiering pa internet och forekomsten av olagligt innehall pa natet.
Det anges ocksa finnas ett behov att battre implementera bland annat nya
regler som antagits angaende internetleverantorers ansvar. Bada dessa
handelshinder &r nyckelhinder i handelshinderdatabasen.

Chile finns inte med bland kommissionens tre kategorier av prioriterade
lander vad géller skydd och sakerstillande!®® av immaterialratter.
Déremot omnamns Chile i en separat kategori 6ver lander dar
kommissionen kommer att bevaka utvecklingen i syfte att vardera
huruvida landerna bor inkluderas bland de prioriterade Ianderna.®®

| USTR:s handelshinderlista''® anges att Chile &r med pé listan dver
prioriterade lander i 2016 Special 301 Report pa grund av svagheter vad
géller skydd och sékerstéllande av immateriella rattigheter. Svagheter
anges i rapporten bland annat vara brist pa skydd mot olagligt
kringgaende av tekniska skyddsatgarder och ett ineffektivt regelverk
avseende ansvar for internetleverantorer. Aven bristande skydd for
testdata tas upp.

| forslaget till mandat anges bland annat att avtalet bor bygga pa och
komplettera TRIPs och forsékra ett hdgt skydd och sékerstéllande av
immateriella rattigheter utéver nivan i TRIPs, och alltsa utgora TRIPs-
plus. Det anges att alla former av immateriella réttigheter ska omfattas.
Det foreslagna mandatet namner aven att avtalet bor tillforsakra ett
forstarkt sakerstéllande av immaterialrétter och hér namns sarskilt bland
annat den digitala miljon.Det laggs stort fokus pa geografiska
ursprungsbeteckningar, dar ett skydd for geografiska
ursprungsbeteckningar som bygger pa skyddet i TRIPs artikel 23
foresprakas. Det foreslagna mandatet foresprakar dven skapande av
arbetsgrupper for att framja utbyte av information.

107 Europeiska kommissionen. Market Access Database. Tillganglig:
http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?isSps=false&countries=CL

108 Med sakerstallande avses samhéllets mekanismer for att uppratthalla reglerna, vilket
innefattar bland annat atgarder av tullen, polisen och domstolsvasendet.

109 Europeiska kommissionen. Commission Staff Working Document — Report on the
protection of intellectual property rights in third countries SWD(2015) 132 final, s. 5.
110 2017 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, s. 76.
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6.14.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

TCO har kommenterat att vissa immaterialrattsfragor regleras i

kollektivavtal och att det darfor ar viktigt att partsautonomin respekteras

och att eventuella bestammelser i handelsavtal inte paverkar regler och

Overenskommelser i kollektivavtal.

Savitt kollegiet forstar ar det olika aspekter av immaterialratt som
regleras i frinandelsavtal respektive i kollektivavtal. De regler som
vanligtvis finns med i frihandelsavtal pa immaterialrattsomradet reglerar
omfattningen av skyddet och inte exempelvis fragan om vem réattigheten
tillfaller. Bestammelser i frinandelsavtal bor darmed enligt kollegiets
bedomning inte paverka regler och éverenskommelser i kollektivavtal.

6.14.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiets bedomning ar att fokus bor vara pa de immaterialratter som ar
viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sasom patent,
varumarken, upphovsrétt och féretagshemligheter. VVad galler
geografiska ursprungsbeteckningar ar de av mindre betydelse som
offensivt intresse for Sverige och det ar darfor av vikt att bevaka
balansen sa att inte for stort fokus laggs pa geografiska
ursprungsbeteckningar och att inte andra viktigare immaterialratter
kommer i skymundan.

For att atgarda de problem som uppmarksammats i bland annat EU:s
Market Access Database bedomer kollegiet att det &r viktigt att fokusera
pa sakerstallande av immaterialratter, inklusive i den digitala miljon,
vilket ocksa namns i det foreslagna mandatet. Det kan &ven vara
lampligt att bestémmelser om skydd for testdata inkluderas. |
forhallande till vissa lander kan utvecklingshansyn tala for att ett inte
alltfor starkt skydd for testdata infors, da detta kan hindra foretag fran att
anvanda testdata vilket kan forsena introduktionen av generiska
lakemedel och potentiellt riskera att forsvara mojligheten att begara
tvangslicenser enligt artikel 31 i TRIPs. Kollegiet noterar dock i detta
sammanhang att Chile &r ett hdginkomstland och att bestdmmelser om
skydd for testdata darfor kan inkluderas.

6.15 Transparens och korruption

6.15.1 Transparens och korruption i frihandelsavtal

Transparens och korruptionsbekdmpning ar grundldggande principer
bade i det globala handelssystemet och i god offentlig styrning i
allmanhet, och bor finnas med i alla handelsavtal. Korruption lyfts som
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ett av de primara hindren for handel pa varldsmarknaden. Det &r inte
ovantat da omfattande och komplicerad reglering, samt ett byrakratiskt
system, vilka ar vanliga handelshinder, ofta gar hand i hand med ett
korrupt system. Kollegiet har i tidigare studier konstaterat att korruption
har skadliga effekter p& s val handelsvolymer och handelsregler.*'!
Korruption underminerar dven principen om “’rule of law” och ”good
governance” genom att statliga institutioner och myndigheter forlorar
legitimitet om de anvands for privat vinning. Pa sa satt har korruption
aven en tydlig koppling till handel och social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet. Transparens kan ha indirekta
korruptionshammande effekter da det okar forutsagbarheten och minskar
kostnaderna for handeln, forbéattrar institutionell kvalitet och minskar
risken for tvister med andra lander.

Skrivningar om transparens finns med i manga frihandelsavtal. | flera av
EU:s avtal finns skrivningar om transparens i ingressen. Ibland finns
aven skrivningar om transparens bland annat i tull- och
handelsprocedurkapitlet. | vissa avtal finns ett separat, horisontellt
kapitel. Ett horisontellt kapitel &r att foredra da transparens &r en princip
som bor genomsyra all offentlig verksamhet, inte bara tull och
gransmyndigheter. Detta kan sedan kompletteras med omradesspecifika
ataganden i respektive kapitel.

Nar det galler korruptionsbekampning verkar ataganden i handelsavtal
dar USA é&r part vara de mest omfattande, da handelsavtal dar EU ar part
oftast har begransats till skrivningar om transparens. Under de senaste
aren har det dock blivit allt vanligare att EU inkluderar skrivelser om
saval korruptionsbekampning som transparens i handelsavtal.
Kommissionens “Trade for All”-strategi som publicerades 2015 betonar
aven vikten av bade transparens och korruptionsbekampning, och utlovar
bland annat att kommissionen ska foresla ambitidsa anti-
korruptionsatgarder i framtida handelsavtal.

| TPP finns ett sérskilt kapitel om transparens och
korruptionsbekdampning (avsnitt 26). Avsnittet ar tamligen omfattande.
Skrivningarna om transparens ligger val i linje med skrivningar om
transparens i andra sammanhang, exempelvis WTO:s avtal om
forenklade handelsprocedurer.

Nar det galler korruptionsbekdmpning &r av sérskilt intresse det faktum
att parterna i TPP tydligt uttalar att ansvaret for att bekdmpa korruption
ligger bade hos den offentliga och den privata sektorn. Vidare har
parterna forbundit sig att ratificera alternativt ansluta sig till FN:s

111 Kommerskollegium. (2005). Trade and the Fight against Corruption.
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konvention mot korruption (fran 2003). Atgarder for att bekampa
korruption finns ndmnda i avtalet, liksom vad avtalsparterna ska gora for
att motverka korruption bland offentliganstélida. Skyldigheten att
sakerstélla efterlevnad av regelverk mot korruption finns ocksa i avtalet.
Parterna ska ocksa framja civilsamhéllets aktiva deltagande i
korruptionskdmpning. Vidare finns en mekanism for tvistldsning i
avtalet, som ocksa galler parternas ataganden enligt transparens- och
korruptionskapitlet.

6.15.2 Transparens och korruption i forhandlingarna med Chile
Korruption identifieras generellt inte som ett problem for handel med,
eller foretag verksamma i, Chile.!'? Transparency Internationals
Corruption Perception Index sétter landet pa 66 i en hundragradig skala
dar 0 betyder genomkorrumperat, vilket antyder en forhallandevis lag
grad av korruption.!*® Av de 176 landerna i Transparency Internationals
index hamnar Chile pa plats 24.

Den storsta korruptionsrisken beddms vara starka kopplingar mellan
politiker och ekonomin, vilket till exempel kan paverka offentlig
upphandling.'* Exempelvis dgde en rad uppmarksammade
korruptionsanklagelser rum 2015, bland annat riktade mot medlemmar av
kongressen, ett antal privata foretag och medlemmar av president
Bachelets familj.!'® Trots att korruptionsnivan fortfarande bedéms som
relativt lag, visar data fran Transparency International att det har skett en
tydlig forsamring jamfort med tidigare ar. Darfor ar det viktigt att saval
transparens som antikorruptionsatgarder ar en del av framtida
handelsavtal med landet.

Det existerande handelsavtalet mellan EU och Chile innehaller dels ett
horisontellt kapitel om transparens, och dels innebéar de facto artikel 139
att Chile maste folja transparens-bestammelserna i WTO:s avtal om
offentlig upphandling (GPA). Aven artikel 79 i avsnittet om tullar
innehaller ataganden nar det galler transparens och integritet, och

112 World Economic Forum. Global Competitiveness Index, Chile. Tillganglig:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1

113 Transparency International. Corruption Perception Index (2016). Tillganglig:
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016

114 European Commission (2017) Ex-ante Study of a Possible Modernization of the EU-
Chile Association Agreement, February 2017, s 178.

115 Bonnefoy, Pascale. (2016) New York Times “As Graft Cases in Chile Multiply, a
‘Gag-Law’ Angers Journalists” April 7, 2016. Tillganglig:
https://www.nytimes.com/2016/04/08/world/americas/chile-corruption-press-gag-
law.html?mcubz=1; Bonnefoy, Pascale (2016) New York Times “Daughter-in-law of
Chile’s President Faces Corruption Charge” January 29, 2016 Tillgénglig:
https://www.nytimes.com/2016/01/30/world/americas/daughter-in-law-of-chiles-
president-charged-with-tax-crimes-and-bribery.html?mcubz=1.
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refererar dven till att parterna till avtalet bor agera i enighet med de
principer som uppehalls av relevanta internationella konventioner.®

Chile har ratificerat ett flertal internationella konventioner mot
korruption®'”, har starka och transparenta institutioner, och valutvecklad
nationell lagstiftning for korruptionsbekampning®8. Chile ingér dven i
TPP, som har ett relativt omfattande avsnitt om transparens och
korruption. Detta anses av kollegiet vara en bra grund att bygga vidare pa
i framtida forhandlingar pa omradet.

6.15.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet
Inga av de tillfragade svenska foretagen upplever problem nar det galler
korruption, varken i allmanhet eller i samband med offentlig
upphandling. Daremot understryker TCO vikten av att visselblasare i
bade den offentliga och privata sektorn skyddas. | dagslaget ger Chiles
nationella lagstiftning skydd for visselblasare inom den offentliga
sektorn, men inte visselblasare i privat sektor.

6.15.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Trots att korruption inte har namnts som ett problem bland de tillfragade
svenska foretagen tyder den senaste utvecklingen i Chile tyder pa att
korruption ar en fortsatt viktig fraga for landet, framforallt nar det galler
samspelet mellan politik, ekonomi och handel. Darfor anser kollegiet att
anti-korruptionsatgarder bor ges ett eget kapitel i frihandelsavtalet, samt
att de skrivningar som aterfinns i TPP utgor en god bas for framtida
forhandlingar. Detta innebar att transparens och korruptionsatgarder
bor integreras i ett horisontellt kapitel, da det &r principer som bor
genomsyra all offentlig verksamhet, inte bara tull och gransmyndigheter
eller offentlig upphandling. Detta kan sedan kompletteras med
omradesspecifika ataganden i respektive kapitel. Vidare bor avtalet
tydligt uttala att ansvaret for att bekampa korruption ligger hos bade
den offentliga och den privata sektorn.

116 Transparency International, “Anti-Corruption and Transparency Provisions in Trade
Agreements”
https://www.transparency.org/whatwedo/answer/anti_corruption_and_transparency pro
visions_in_trade agreements

117 Inter-American Convention Against Corruption (IACAC), United Nations
Convention Against Corruption (UNCAC), och OECD Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions.

118 GAN Business Anti-Corruption Portal (2017) Chile. http://www.business-anti-

corruption.com/country-profiles/chile.
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Tydliga atgarder for att bekdmpa korruption bor finnas namnda i avtalet,
liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka korruption bland
offentliganstallda. Skyldigheten att sakerstalla efterlevnad av
regelverk mot korruption bor ocksa finnas i avtalet. Chile har relativt
stark nationell lagstiftning nar det géller korruptionsbekdmpning, men det
ar viktigt att lagstiftningen fortsatter att utvecklas, samt att den
implementeras pa ett effektivt satt — bade pa nationell och lokal niva.

Skrivningar om att parterna ska framja civilsamhéllets och icke-
statliga organisationers aktiva deltagande i korruptionskampning
bor finnas med i avtalet.

Slutligen ar lattillganglig och begriplig information en férutsattning
for att allménheten, foretag och civilsamhallesorganisationer ska
kunna engagera sig i kampen mot korruption pa ett effektivt satt.
Lattillganglig och begriplig information om de regler, lagstiftning och
rattigheter som géller foretag ar ett viktigt medel for att framja 6ppenhet.
Foretag som &r medvetna om sina rattigheter minskar risken for att bli
utsatta for korruption. Tillgang till information om exempelvis
beslutsprocesser inom offentlig forvaltning och upphandling, finansiering
av valkampanjer och politiska partier ar ocksa en forutsattning for att
allménheten och civilsamhallet ska kunna engagera sig i
korruptionsbekdmpning, och bevaka samspelet mellan ekonomi, politik
och handel.

6.16 Sma och medelstora foretag (SME)

6.16.1 Sma och medelstora foretag i frihandelsavtal

Okad transparens gynnar alla foretag, men framfor allt sma och
medelstora foretag (SME) da dessa manga ganger saknar resurser att
agna sig at omfattande administrativt arbete med att férsta vilka regler de
har att anpassa sig till. Av denna anledning satter EU sedan ett antal ar
tillbaka (forsta gangen i TTIP-forhandlingarna) denna slags fragor under
rubriken SMEs i sina frihandelsavtal och &ven i mandaten till dessa.

Pa ett generellt plan bor det ligga i Sveriges intresse att 6ka graden av
transparens i andra landers regelsystem. Tydlighet om vilka regler som
géller, var man hittar dessa regler och vem som tillampar dem, bidrar till
att underlatta handel och direktinvesteringar. Det kan dven bidra till
mindre byrakrati och godtycklighet samt reducerad korruption. Denna
handelspolitiska malsattning ligger dessutom val i linje med Sveriges
allmanna linje i dessa fragor utanfor handelspolitikens omrade.
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Vad EU ofta konkret efterstravar ar att partnerlanderna i sa hog grad som
mojligt skapar en webbaserad tjanst liknande EU:s egen EU Trade
Helpdesk med produktspecifik info, sokbar pa HS-nummer, om bland
annat vilka tullar som géller och vilka intyg som kan behoévas for att fa
satta en vara pa marknaden.

6.16.2 SME och transparens i forhandlingarna med Chile

Hur det &r med denna typ av transparens just i Chile k&nner kollegiet inte
till. M&jligen kan uppskattningar med proxyvariabler goras. Enligt
Global Competetivness Report, fran World Economic Forum 2017, anses
Chiles storsta problem vara ineffektiv byrakrati. Samtidigt far landet
anda noteringen 4,5 pa en sjugradig skala dar inget land nar hogre &n 6,1
vilket gor att endast 34 lander i varlden anses ha en mer effektiv byrakrati
an Chile.

Vaérldsbankens Doing Business for 2017 ger Chile 69,5 dverlag och 80,5
for en grupp indikatorer som mater trading across borders. De senare
indikatorerna méter egentligen trade facilitation, men det &r inte
osannolikt att det finns en koppling till transparency eftersom det hénger
ihop med hur effektiva och 6ppna ett lands myndigheter ar. Siffran ar lag
jamfort med andra OECD-lander men hog for att vara i Latinamerika.

Som ndmnts i avsnitt 6.15 ger Transparency International 2016 Chile
indexet 66 pa sin hundragradiga skala dar 100 betyder helt fritt fran
korruption. Det betyder att landet &r 24:e minst korrumperat i vérlden, pa
samma niva som Frankrike och mindre korrumperat &n manga EU-
lander. Korruption och anti-korruptionsbestammelser behandlas
ytterligare i avsnitt 6.15.

Baserat pa ovanstaende finns utrymme for forbattringar i Chile nér det
galler sadant som é&r relaterat till transparens, men utrymmet ar inte
dramatiskt. Det finns anledning att tro att det redan &r relativt latt att hitta
relevanta regleringar i Chile for utlandska foretag intresserade av
marknaden. A andra sidan, med tanke pa att landet redan &r s& pass 6ppet
och liberaliserat, kan det vara sa att detta &r en av de kvarvarande
fragorna att atgarda.

6.16.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Fairtrade anser att det finns en svarighet for odlare i smaskaligt jordbruk

att fa tillgang till marknaden och att investeringar som riktar sig till sma

och medelstora foretag i Chile, som exempelvis kooperativ, bor stddjas

for att stimulera samarbete och effektivitet sa att dessa foretag kan fa

battre ekonomiska skalfordelar &n vad de har idag.
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6.16.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Inom omradet SMEs bor fragan om att Chile ska inréatta en
webbaserad tjanst, liknande EU:s Trade Helpdesk, vara hdgst
prioriterad. | mandatforslaget namns behovet av en sddan webbldsning
kort. Enligt uppgifter fran ambassaden haller Chile pa att bygga upp en
webbportal med information till féretag som vill exportera fran och
importera till Chile.

Kollegiet anser att den webbaserade tjansten ska innehalla
information pa engelska om de regler och foreskrifter som galler for
export till Chile. Webblésningen bor innehalla produktspecifik
information och vara s6kbar med HS-nummer, om bland annat vilka
tullar som géller och vilka intyg som kan behdvas for att fa satta en vara
pa marknaden i Chile.

Onskemalet handlar om att ge foretag tillgang till information om de
regler som galler och inte om att andra reglerna i sig. Effekterna det
skulle fa ar de facto forenklat (billigare och snabbare) marknadstilltrade
for foretag (SMEs) som gor affarer med landet. Att det relativt sett mest
gynnar SMEs ar positivt ur sysselsattningssynpunkt eftersom det ar i sma
och medelstora foretag de flesta jobb skapas. Inom omradet SMEs i
frihandelsavtal finns det vanligen en del annat ocksa, sasom en SME-
kommitté, men det ar fragan om webbldsningen som bor vara hogst
prioriterad.

6.17 Handel och hallbar utveckling

6.17.1 Handel och hallbarhet i frihandelsavtal

Handelspolitiska instrument sasom frihandelsavtal ska bidra till att
framja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling, det vill saga
ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet. Genom att sammankoppla
WTO-regelverket och bilaterala handelsataganden med nationella lagar
och internationella ataganden pa hallbarhetsomradet skapas maojligheter
for att de blir msesidigt stodjande.

Att inkludera héllbarhetskapitel i frihandelsavtal utgor ett konkret
verktyg for att skapa denna koppling och framja hallbarhetsagendan inom
ramarna for frinandelsavtal. Avtalsparterna kan pa detta satt utnyttja
frihandelsavtalets potential och styrmedel for att starka ataganden pa
hallbarhetsomradet och samtidigt framja dialog och samarbete mellan
parterna.
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6.17.2 Hallbarhetsfragor i forhandlingarna med Chile

Hallbarhetsfragor i det nuvarande frihandelsavtalet mellan EU och
Chile

Det befintliga frihandelsavtalet mellan EU och Chile innehaller nagra
specifika bestammelser om hallbar utveckling: 1) artikel 11 och 48 om
det civila samhallets deltagande och samarbete, 2) artikel 28 om
samarbete pa miljdomradet; 3) kapitel V om samarbete kring sociala
fragor, som innehaller artikel 43 om social dialog, artikel 44 om
samarbete om sociala fragor och artikel 45 om samarbete om
jamstalldhetsfragor. Aven flera andra bestammelser i avtalet har koppling
till hallbar utveckling, sasom artikel 22 om samarbete kring energifragor,
artikel 23 om transport och artikel 24 om samarbete inom jordbruk samt
sanitdra och fytosanitéra atgarder.

Trots att hallbarhetshestammelserna i avtalet fran 2003 &r av forklarande
och tillkannagivande karaktar, har konkreta effekter fran samarbetet
noterats inom nagra omraden. Hallbarhetskapitlet bor bygga vidare pa
tidigare samarbete mellan parterna inom ramarna for det nuvarande
frihandelsavtalet.

Hallbarhetskonsekvensanalys infér modernisering

En ex-ante konsekvensanalys®!® av modernisering av frinandelsavtalet
mellan EU och Chile, som publicerades i februari 2017, bygger pa
utvardering av effekter av avtalet fran 2003, samt en analys av potentiella
implikationer av planerad modernisering inom ett antal omraden.

Manskliga rattigheter (MR): Chile har undertecknat och ratificerat 16
utav 18 av FN:s avtal om manskliga rattigheter och ingick ar 2009 i den
regelbundna granskningen av FN:s rad for manskliga rattigheter
(Universal Periodic Review, UN Human Rights Council). Chile har
ratificerat alla 1LO:s grundldggande konventioner, 1998 ars deklaration
om grundlaggande principer och rattigheter pa arbetsplatsen. Konsekvent
implementering av dessa konventioner ar daremot fortfarande en
utmaning, bade regulativt och rent praktiskt.

« foreningsfrihet, organisationsratt och erkannande av ratten till
kollektiva forhandlingar

Aven om ritten till kollektiva forhandlingar och strejkratten garanteras i
Chiles nationella lagstiftning, ar dess tillampning begransad i praktiken,
sérskilt inom jordbrukssektorn och i relation till korttids- och tillfalligt

118 European Commission, Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile
Association Agreement: Final Report, Prepared by ECORYS-CASE, February 2017.
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anstallda. Granskningar visar dock ingen koppling mellan brott mot
ratten till foreningsfrihet och handel. Brister beror snarare pa interna
faktorer och ar kopplade till brist pa genomforandet och efterlevnad av
den nationella arbetsrétten, 2

« avskaffande av alla former av tvangsarbete

US Department of State Annual Country Reports on Human Rights
Practices for ar 2015, uppmarksammade fall av utlandska medborgare
utsatta for tvangsarbete inom jordbrukssektorn i Chile, ofta i samband
med manniskosmuggling.*?! Det finns dock begransat med bevis for
dessa fall. Darutdver finns det for lite information for att gora en
beddmning av eventuella kopplingar mellan 6kad handel och en 6kning
av tvangsarbete i Chile. Dessutom visar nationella reformer och ett
intensifierat arbete med syfte att eliminera tvangsarbete att Chile ar pa
vig att hantera fragan nationellt.*??

» avskaffande av barnarbete (sérskilt de varsta formerna av
barnarbete)

Chile har gjort stora framsteg i avskaffandet av barnarbete, framférallt
inom ramen for ett trepartsprogram for implementering av Decent Work
Agendan i samarbete med ILO. % | denna process har Chile &r 2008 tagit
fram en 10-ars strategi for avskaffandet av barnarbete. En granskning
fran 2015 av ILAB®?* visade en betydlig minskning av forekomsten av
barnarbete, med 29 procent av fall inom jordbrukssektorn.

« avskaffande av diskriminering i arbetslivet

Ar 2012 antog Chile en anti-diskrimineringslag, med syfte att avskaffa
alla former av diskriminering pa grund av etnisk bakgrund, nationalitet,
socioekonomisk situation, sprak, ideologi och politiska asikter, religion
och tro, fackféreningsmedlemskap, kon, sexuell laggning, civilstand,
alder, familjestallning, utseende, sjukdom eller funktionsnedsattning.
ILO:s expertkommitté CEACR (the ILO Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations) har i sin évervakning
ldmnat synpunkter och begért information om implementering och
efterlevnad av diskrimineringslagen sarskild i forhallande till kon, ras

120 Eyropean Commission, Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile
Association Agreement. Final Report, Ecorys/Case, February 2017, 5.236.

121 U.S. Department of State, Annual Trafficking in Persons Report, 2015.

122 Eyropean Commission, Ex-ante Study of a Possible Modernisation of the EU-Chile
Association Agreement. Final Report, Ecorys/Case, February 2017, s.238.

123 International Labour Organisation and Government of Chile, Programa de Trabajo
Decente Tripartito-Chile, 2008.

124 United States Department of Labour, Bureau of International Labour Affairs (ILAB),
Findings on the Worst Forms of Child Labour, 2015.
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och funktionsnedsattning, med fokus pa arbetsvillkor och loneskillnader
mellan méan och kvinnor. Fragan om diskriminering pa grund av kon
utvecklas nedan under rubriken Handel och jamstalldhet.

Miljo: Ex-ante konsekvensanalysen pekar pa potentiella positiva
implikationer av frihandelsavtals-modernisering inom flera miljoomraden
sasom biodiversitet, resurshantering, avfallshantering, hallbar produktion,
hallbar fiskodling och djurvalfard. Detta kan uppnas genom fordjupat
samarbete, tekniskt samarbete, framjande av hallbarhetcertifieringar och
framjande av ekologiskt jordbruk, vilken mojliggors av ett moderniserat
avtal. Bland risker identifieras en mojlig 6kning av CO2 utslapp, och ett
okat tryck pa omstallning av mark.

En specifik hallbarhetskonsekvensanalys (Sustainability Impact
Assessment, SIA) kommer att genomforas i samband med
forhandlingarna. SIA:n identifierar omraden dar specifika ataganden i
hallbarhetskapitlet kan kravas for att hantera avtalets potentiella
hallbarhetspaverkan. SIA:n kan aven identifiera mojliga framtida
samarbetsomraden. SIA:n kommer dock att ge en mer detaljerad bild av
avtalets potentiella hallbarhetspaverkan och hallbarhetskapitlet bor darfor
utformas sa att resultatet av SIA:n inkluderas.

Handel och hallbarhet i forhandlingsmandatet

Det moderniserade avtalet mellan EU och Chile bor innehalla ett modernt
och ambitiost hallbarhetskapitel. Enligt forhandlingsmandatet kommer
det forslagna kapitel innehalla alla de huvudsakliga delarna av EU:s
standardniva pa hallbarhetskapitel, det vill sdga:

- Bekriéftelse av parternas ataganden att respektera och tillampa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor och miljo;

- Parternas ratt att reglera nationella skyddsnivaer;

- Atagande att inte anvanda hallbarhetsataganden i
protektionistiska syften, eller att anvanda sig av laga skyddsnivaer
som en konkurrensfordel;

- Atagande att framja handel och investeringar som bidrar till en
hallbar utveckling, sdsom handel med miljévaror och tjanster och
klimatsmarta produkter, samt framjande av frivilliga mekanismer
och system pa hallbarhetsomradet och hallbart foretagande
(Corporate Social Responsibility, CSR);

- Tillampningsmekanismer for att sakerstélla implementeringen av
atagandena i hallbarhetskapitlet, vilket bland annat innefattar
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institutioner, samarbetsformer, inkluderande av civilsamhéllet,
samt en tvistldsningsmekanism som inte &r kopplad till de
handelssanktioner som géller for dvriga avtalet.

Utover ett hallbarhetskapitel, foreslas i mandatet ett separat kapitel om
handel och jamstélldhet.

6.17.3 Resultat fran naringslivsundersékningen och samrad med
civila samhallet

Av tretton foretag som svarade pa enkaten lamnade tre foretag in

synpunkter som ar relevanta for ett kapitel om handel och hallbar

utveckling.

Baserat pa sina erfarenheter av att gora affarer i Chile lyfter ett foretag
vikten av att arbeta med en hallbar leverantérskedija, framforallt avseende
efterlevnad av internationella standarder for arbetsvillkor. Foretaget
papekar bland annat att vinindustrin har utmaningar vad galler
efterlevnaden av regler om arbetsmiljé och arbetstider. Deras erfarenhet
ar att dessa utmaningar blir extra tydliga langst ut i leverantdrskedjan, det
vill saga pa de farmer dar druvorna odlas. Dock upplever de, pa basis av
genomforda revisioner (audits) inte systematiska problem med att
uppfylla sina egna hallbarhetskrav i Chile. Problem som identifieras ar
snarare hos individuella producenter, vilket fGretaget uppfattar som en
typisk situation for ursprungslander med vinproduktion. De understryker
vikten av ett effektivt genomforande av nationella regler for att
sékerstélla ett level playing field i hela branschen. Foretaget har tidigare
upplevt problem rérande korttidsanstélldas/tillfalligt anstéalldas
mojligheter att organisera sig fackligt, men lyfter att detta forbattrats
bland annat med hjalp av den lokala branchorganisationen Wines of
Chile, som tagit fram ett eget hallbarhetsprogram.

Ett foretag har lyft fram att det upplever problem med en miljoaspekt,
luftkvalitet. Den chilenska staten infor restriktioner for fordon i Santiago
de Chile under vissa perioder pa vintern for att minska problem med
luftkvalitet. Detta innebér att vissa av foretagets fordon under dessa dagar
inte kan transporteras genom staden, vilket forsvarar foretagets
verksamhet. Dock upplever de inga problem med att uppfylla sin hallbart
foretagande policy.

Ett foretag lyfte att arbetsrattsliga fragor utgor en utmaning for deras
verksamhet pa den chilenska marknaden, men har inte specificerat mer
konkret vilken typ av utmaningar det ror sig om.

Inom ramen for samradet med det civila samhallet har sju icke-statliga
organisationer l&mnat synpunkter som ar relevanta for ett kapitel om
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handel och héllbar utveckling.1?® Féljande huvudsakliga synpunkter
lyftes fram:

a) Awvtalet bor inkludera bindande skrivningar om méanskliga
rattigheter, sarskilt kopplade till arbetsmarknaden

LO, TCO och 6F understryker alla vikten av att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut efterlevs, sasom FN:s deklaration om
manskliga rattigheter, saval generellt som i arbetslivet, samt ILOs atta
karnkonventioner. Manskliga rattigheter i arbetslivet, bor enligt LO, TCO
och 6F vara en vésentlig del av agendan vid tecknandet av nya
handelsavtal.'?® Fairtrade anser att “handelsavtalen bor inkludera
bindande skrivningar om manskliga rattigheter, krav pa att minst ILO:s
karnkonventioner respekteras med specifik hanvisning till att
organisationsratten respekteras (...). Detta bor dven kompletteras av
regelbunden uppfdljning samt sanktioner om de inte foljs.”

| de moderna frihandelsavtal som EU ingar ar det nu praxis att inkludera
en bekraftelse av parternas ataganden att respektera och tillampa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor i enlighet med ILO:s
grundkonventioner. D&rigenom Oppnas dven en mojlighet for parterna att
aktivt samarbeta for genomforande och efterlevnad av dtagandena i ILO:s
grundkonventioner. De aktuella kommentarerna bor saledes uppfyllas
genom sedvanlig utformning av EU:s hallbarhetskapitel.

b) Hallbarhetsbestammelserna bor vara bindande, bor foljas
upp och bor vara kopplade till sanktioner

LO l&mnade en synpunkt att EU bor verka for att internationellt antagna
beslut, sdsom FN:s deklaration om manskliga rattigheter generellt och i
arbetslivet samt ILOs étta kdrnkonventioner (...) ska respekteras och vara
vagledande. Fairtrade lamnade ett annu langre gaende 6nskemal om att
héllbarhetsbestimmelserna ”bor dven kompletteras av regelbunden
uppfoljning samt sanktioner om de inte foljs”. Ett liknande 6nskemal
uttrycktes av Jordens Vanner som skrev att "De paragrafer i avtalet som
syftar till att sakerstalla en god niva av miljoskydd i relation till energi-
och ravarufragor bor vara bindande och kopplade till sanktioner om de
inte efterlevs.” och ” De avsnitt i avtalet som syftar till att skydda miljo,

125 Djurens Ratt; Fairtrade Sweden; Landsorganisationen i Sverige (LO); 6F —
fackforbund; Jordens VVanner; Svensk Dagligvaruhandel; och TCO.

126 » Att skydda arbetstagarnas rattigheter i enlighet med internationella konventioner &r
nddvandigt for att forhindra osund konkurrens och for att sdkerstalla att foretagen
respekterar arbetstagarnas rattigheter och andra manskliga rattigheter, bade i hemlandet
och 6ver dessas globala forsorjningskedjor.”
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halsa, djurskydd och arbetstagares rattigheter bor vara bindande och
kopplade till sanktionsmojligheter.”

EU:s moderna hallbarhetskapitel inkluderar sérskilda bestammelser for
efterlevnad, bade institutionellt och genom egna procedurer. Hari
inkluderas en egen typ av hantering av tvister relaterade till
hallbarhetskapitlet, det vill sdga de ar inte kopplade till avtalets allménna
tvistldsningssystem och handelssanktioner. Det &r EU:s etablerade praxis
att basera implementeringen och genomférandet av
hallbarhetsbestammelser pa en incitamentsmodell snarare &n en
sanktionsmodell, det vill saga med fokus pa samarbete,
kapacitetsuppbyggnad och dialog mellan parterna. Det pagar for
narvarande en diskussion kring forstarkandet av implementeringen och
genomforandet av hallbarhetsatagandena i EU:s frihandelsavtal och olika
mojliga alternativ diskuteras mellan medlemsstaterna och i dialog med
civila samhallet. FOr ndrvarande &r det inte en framkomlig vég att
forespraka att hallbarhetsbestammelserna kopplas till sanktioner.

c) Avtalet ska garantera parternas ratt att reglera
skyddsnivaer och innehalla dtaganden att inte anvanda sig
av laga skyddsnivaer som en konkurrensfordel

Fackforbunden LO, TCO och 6F anser att regler om skydd for
arbetstagares halsa inte ska kunna anses utgdra handelshinder och att
frihandelsavtal inte far paverka regler om skydd for arbetstagare i
nationella lagar, andra forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva
fackliga rattigheterna.

| de moderna frihandelsavtal som EU ingar ar det numera praxis att
inkludera en bekraftelse av parternas rétt att reglera nationella
skyddsnivaer. Detta omfattar aven regler om skydd for arbetstagare. |
hallbarhetskapitlet atar sig parterna aven att inte anvanda sig av laga
skyddsnivaer som en konkurrensfordel.

d) Avtalet bor framja frivilliga hallbarhetssystem

Fairtrade framforde att ”"Handelsavtalen bor inkludera bindande
skrivningar om (...) en minimilén/inkomst som inkluderar kostnaden av
en hallbar produktion enligt principerna for rittvis handel.”

EU:s befintliga moderna frihandelsavtal innehaller som regel ett atagande
om att framja frivilliga mekanismer och system pa hallbarhetsomradet.
Syftet med samtliga ataganden i hallbarhetskapitlen ar primért att
bekréfta och starka implementeringen av parternas befintliga ataganden
pa omradet, det vill saga inte att skapa nya ataganden. Detta galler likval
for frivilliga mekanismer. Att inkludera ett specifikt atagande pa detta
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omrade, sasom definitioner av en minimilén i enlighet med Fairtrades
principer for rattvis handel, vore att tillskapa nya ataganden och darmed
ga utdver sedvanligt upplagg. Dessutom riskerar ett atagande till en
specifik privat standard att begrénsa parternas rétt att reglera och anvanda
andra likvardiga hallbarhetssystem.

e) Avtalet bor framja internationellt 6verenskomna
riktlinjer fér multinationella foretag

LO ldamnade en synpunkt att EU bor verka for att internationellt antagna
beslut, sasom (...) OECDs riktlinjer for multinationella foretag ska
respekteras och vara vagledande. Dessutom vill LO att de europeiska
foretag som investerar/har verksamhet i Chile ska verka enligt EUs
sociala ansvarstagande med respekt for internationella riktlinjer fér
méinskliga réttigheter i arbetslivet”.

EU:s moderna frihandelsavtal innehaller som regel aven ataganden om
att framja hallbart foretagande (Corporate Social Responsibility, CSR)
med hanvisning till erkénda internationella riktlinjer p& omradet.?
Denna synpunkt bor saledes tillgodoses av sedvanligt upplagg for
hallbarhetskapitlet.

f) Andra synpunkter

LO, TCO och 6F anser generellt att "Europeiska foretags verksamhet
och investeringar maste bedrivas och goras pa ett séatt som ar langsiktigt
hallbart ur klimat- och miljésynpunkt.”

Syftet med hallbarhetskapitlet i EU:s moderna frihandelsavtal ar att bidra
till att framja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling —
ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet. Det forslagna
forhandlingsmandatet infor forhandlingarna mellan EU och Chile
faststéller att hallbarhetskapitlet ska innehalla ataganden for att framja
handel och investeringar som bidrar till en hallbar utveckling, sdsom
bland annat handel med miljévaror och tjanster och klimatsmarta
produkter.

Fairtrade ser géarna tydliga skrivningar om att framja smaskaliga aktorer
och rattvis handel i avtalet mellan EU och Chile, s&som finns i EU:s
handelsavtal med Ecuador, Peru och Colombia.t?

127 UN Global Compact; the UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
OECD Guidelines for Multinational Enterprises; ILO Tripartite Declaration of
Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy.

128 K apitel ”Technical assistance and trade-capacity building”, artikel 324.
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Vidare anser Fairtrade “att framja Fairtrade-certifierade produktion ar
ett satt att stimulera produktion med 6kad miljéhansyn samt att ge
producenter mojlighet stélla om till ekologisk produktion.”

Daruttver har Jordens Vanner uttryckt allméan skepsis kring

handelsavtal och dess kapacitet att framja hallbarhetsintressen.?°

6.17.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 ar en prioritet for Sverige da
det &r regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030 — bade pa hemmaplan och nar det géller att bidra till det
globala genomférandet av agendan.*°Av mandatet framgar att det ar
parternas gemensamma ambition att bidra till uppfyllandet av Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen, vilket &r i linje med svenska
intressen.

Det moderniserade avtalet mellan EU och Chile bor déarfér innehalla
ett modernt och ambitios hallbarhetskapitel. Den specifika
hallbarhetskonsekvensanalysen (SIA) kommer att genomforas i samband
med forhandlingarna. SIA:n identifierar omraden dar specifika ataganden
i hallbarhetskapitlet kan kravas for att hantera avtalets potentiella
hallbarhetspaverkan samt mojliga framtida samarbetsomraden.
Hallbarhetskapitel bor darfor utformas sa att resultatet av SIA:n
inkluderas.

6.18 Handel och jamstéalldhet

6.18.1 Handel och jamstalldhet i frihandelsavtal

Det foreslagna forhandlingsmandatet konstaterar att det moderniserade
avtalet bor innehalla bestammelser om handelsrelaterade aspekter av
jamstélldhet (gender equality). Dessa bor bland annat erkanna behovet av
att forstarka kvinnors mojligheter att dra nytta av de ekonomiska
mojligheter som uppstar genom okade handelsrelationer mellan parterna.

129 j0rdens Vanner: "Att inleda forhandlingar med syfte att sluta ett nytt handelsavtal &r
feltankt redan fran borjan. Vi har betydligt mer akuta utmaningar att ta 0ss an an
handelsfragor, exempelvis inom miljé- och hallbarhetsomrade™. "Skydd for miljo, halsa,
djurvaélfard och arbetstagares rattigheter. Tyvérr ar det osannolikt att ett avtal med det
uttalade syftet att framja handeln innebar ndgon positiv utveckling pa dessa omraden,
men vi kraver att avtalet atminstone inte bidrar till ndgon forsamring i form av minskat
utrymme att infora nya regleringar eller risk for stimningar fran utlandska investerare."
130 Sverige och Agenda 2030 — Rapport till FN:s politiska hognivaforum 2017 om
héllbar utveckling. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856¢cd40838e69a22d5da2beed/s
verige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-

utveckling.pdf
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Jamstalldhet ar bade en rattighetsfraga och en ekonomisk fraga. EU:s
befintliga avtal inkluderar en klausul om manskliga rattigheter, vari
ratten att inte bli diskriminerad pa grund av sitt kon inkluderas. Det
foreslagna forhandlingsmandatet gar utdver rattighetsperspektivet och
inkluderar aven ytterligare handelsrelaterade aspekter. Detta ar en utdkad
omfattning jamfort med EU:s 6vriga tidigare avtal.®*! Det ar dock inte ett
nytt omrade for Chile da ett jamstalldhetskapitel inkluderas i de
frihandelsavtal som ingatts med Kanada och Uruguay.

Kollegiet védlkomnar att handelsrelaterade aspekter av jamstélldhet avses
inkluderas i det moderniserade avtalet. Detta bland annat i ljuset av
parternas gemensamma ambition att bidra till uppfyllandet av Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen. En sadan inkludering kan sarskilt
tankas bidra till mal 5 i Agenda 2030, men aven évriga handelsrelaterade
mal i Agendan.t®

6.18.2 Handel och jamstalldhet i forhandlingarna med Chile

Enligt Chiles konstitution & man och kvinnor lika infér lagen.3® | Chile
har andelen kvinnor pa arbetsmarknaden 6kat de senaste artiondena, ar
2016 var kvinnors deltagande i arbetsstyrkan 67,9 procent av ménnens,
vilket ar att jamfora med 47,4 procent ar 2000.13* Motsvarande siffror for
Sverige ar 89,2 procent 2016 och 85,6 procent ar 2000. Bada lander har
séledes incitament for att vilja oka kvinnors andel av arbetsstyrkan.!3® Av
ytterligare intresse avseende jamstalldhetssituationen i Chile &r att bade
man och kvinnor har lagstadgad ratt att ta foraldraledighet och det finns
vissa begransningar i vilken typ av jobb kvinnor far ha jamfort med man.
Chile har ingen lagstadgad ritt till lika 16n for lika arbete.*® Lonegapet
mellan mén och kvinnor var 2015 21,1 procent i Chile, vilket &r att
jamfora med 19,1 procent i EU ar 2014 och 13,4 procent i Sverige
2013.%%7

131 Vi ser dock en tydlig trend att inkludera jamstalldhetsaspekter i allt storre
utstrackning i handelspolitiken i séval WTO sammanhang som i frihandelsavtal,
handelsrelaterat bistand och handelsrelaterade konsekvensanalyser. Det ar dock i
frihandelsavtal som denna utveckling gatt langst med.

182 Se: Kommerskollegiums uppdrag att bidra med underlag for Sveriges genomférande
av Agenda 2030, Bilaga 2 — Analys av hur mal och delmal i Agenda 2030 férhaller sig
till handelspolitiken. Dnr 3.4.3-2016/00667-2

133 Art 19.2, SIGI, OECD development center,
http://www.genderindex.org/country/chile/

134 Worldbank Gender Data Portal http://datatopics.worldbank.org/gender/country/chile
135 Worldbank Gender Data Portal
http://datatopics.worldbank.org/gender/country/sweden

136 The World Bank, Women Business and the Law. Tillganglig:
http://wbl.worldbank.org/data/visualization?indicator=getting-a-job&economy=chile
137 OECD Gender Portal, http://www.oecd.org/gender/data/employment/
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http://wbl.worldbank.org/data/visualization?indicator=getting-a-job&economy=chile
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Placering i avtalet

Det bor dock noteras att ytterligare avvagningar bor goras angaende
placeringen av fragorna i avtalet. Det finns fordelar och nackdelar med
att placera gender fragorna i ett separat kapitel, jamfort med att inkludera
dem i det horisontella kapitlet Trade and Sustainable Development
(TSD).

De viktigaste handelsrelaterade genderfragorna ar kopplade till
jamstalldhet pa arbetsmarknaden och inom ekonomisk aktivitet.
Forandringar inom dessa omraden far i sin tur stor inverkan pa sociala
fragor sasom I6nenivaer, ekonomisk egenmakt etc. Det ar darfor att
rekommendera att ta ett holistiskt helhetsperspektiv pa hur gender
inkluderas i avtalet, exempelvis genom ett horisontellt hallbarhetskapitel.

En fordel med att ha ett separat kapitel om gender equality kan vara att
uppmarksamma fragan och visa att det &r ett prioriterat samarbetsomrade
for parterna. Paralleller kan exempelvis dras till frihandelsavtalet mellan
Kanada och Chile vari ett sarskilt jamstéalldhetskapitel inkluderades,
vilket fatt stor uppmarksamhet.

En nackdel med att inte inkludera gender i TSD-kapitlet &r att gender
fragorna inte behandlas i enlighet med de institutionella strukturer som
vanligen tillskapas for hallbarhetskapitel i EU:s frihandelsavtal, dvs. de
mekanismer for implementering, 6vervakning och
medverkande/inkludering av civilsamhallet som tillskapas for att
implementera TSD-atagandena. Detta riskerar forsvaga effektiviteten av
gender bestammelserna eftersom de inte kan dra nytta av samma
implementeringssystem som ar tillgangliga for 6vriga hallbarhetsfragor.

Med det upplagg som forhandlingsmandatet foreslar figurerar gender
bade under beskrivningen av vad det horisontella hallbarhetskapitlet bor
innehalla, men &ven under en egen rubrik for ett eget kapitel om “Trade
and Gender”. Att placera frdgorna i olika kapitel pa detta satt kan
resultera i onddiga fragetecken kring status av olika gender fragor och det
riskerar ocksa att skapa onddig osakerhet kring vilket som ar ratt forum
for att hantera fragor om gender.

Chiles ataganden i kapitel om Trade and Gender i frihandelsavtal
med Kanada

| det nyligen ingangna frihandelsavtalet mellan Kanada och Chile
inkluderas ett sarskilt jamstalldhetskapitel vars innehall kan vara en
indikation pa vilket innehall Chile kan tankas vilja se i ett
jamstalldhetskapitel med EU.



100(105)

Det innehaller generella bestammelser som bland annat lyfter
betydelsen av gender-responsive policyanalys och att 6kad kvinnlig
delaktighet i arbetslivet, kvinnors ekonomiska oberoende, samt tillgang
till och dgande av ekonomiska resurser bidrar till hallbar utveckling. De
generella bestaimmelserna innehaller flera bra forklaringar av behovet for
jamstélldhetsanalys och vinsterna med en jamstélld arbetsmarknad. De
generella bestammelserna konstaterar ocksa att mojligheter behéver 6ka
och barriarer i respektive land elimineras for att forbattra kvinnors
delaktighet i savél nationella som internationella ekonomiska system,
men ger inte nagon narmare forklaring eller definition av vilka
mojligheter eller barridrer som avses. Det bor finnas ytterligare utrymme
att konkretisera hér i avtalet med EU.

Ytterligare ataganden inkluderar bekréftelse av befintliga ataganden pa
omradet pa saval nationell som internationell niva, samt ataganden att
upprétthalla internationella avtal pa omradet.

Kapitlet inkluderar en del samarbetsataganden dar parterna atar sig att
samarbeta for att 0ka kapaciteten och forutsattningarna for kvinnor. Att
enas om samarbetsaktiviteter sker i en bred process som inkluderar
relevanta intressenter (offentlig och privat sektor, fackféreningar,
akademin, NGOs etc.). Detta ligger val i linje med Sveriges installning
till hur intressenter bor inkluderas, samt i linje med kommissionens Trade
for all strategi om att utdka partnerskapet med relevanta intressenter for
att forbattra implementeringen av EU:s frihandelsavtal.**® Kapitlet
specificerar ocksa mojliga samarbetsomraden samt forslag pa mojliga
aktiviteter. Utdver kapacitetsutveckling, ledarskap- och
natverksframjande med mera, kan till exempel noteras samarbete kring
konsuppdelad data samt indikatorer och kdnsuppdelad statistik med
handelskoppling.

En *Trade and gender committee’ med representanter fran respektive
part som ansvarar for handel och jamstélldhet skapas som bland annat
ska besluta om och organisera samarbetsaktiviteterna och dvervaka
implementeringen av kapitlet. Den far samarbeta med andra kommittéer
som upprattats enligt avtalet och ambitionen &r att &ven 6vriga
kommittéer ska uppmuntras att inkludera en jamstélldhetsanalys i sitt
arbete.

Slutligen identifieras dialog, konsultationer och samarbete som det
primara sattet att 6sa en fraga rérande tolkning och tillampning av
kapitlet. Tvistlésningsmekanismen som galler for resten av avtalet &r
inte tillampbar pa detta kapitel, vilket innebar att detta avtal har ett

138 Trade for all — Towards a more responsible trade and investment policy
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liknande angreppssétt som EU vad galler implementeringen av TSD-
kapitlen.

Sustainability Impact Assessment

Det foreslagna mandatet tydliggor att en Sustainability Impact
Assessment (SIA) ska genomforas under forhandlingarna med syftet att:
“examining the potential economic, social, human rights and
environmental impacts of the modernised agreement” och att resultatet
ska foras in i forhandlingsprocessen. Forhandlingsdirektivet i Annexet
beror dock inte resultatet av SIA:n och dess relevans for vare sig TSD
kapitlet eller forslaget till kapitel om Trade and Gender och specifika
atagandena dari. Kommerskollegium vill understrykas vikten av att den
planerade SIA:n for det forsta inkluderar relevanta gender aspekter, samt
att resultaten fran SIA:n néra kopplas till utformningen av substantiella
gender bestammelser i avtalet, oavsett dess placering. Kollegiet dnskar
att denna koppling skrevs ut tydligare redan i forhandlingsdirektiven.

6.18.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

| naringslivsundersokningen har flertalet lamnat hallbarhetsrelaterade

synpunkter, men inget av de bidragande foretagen har lamnat synpunkter

om specifikt jamstalldhet eller gender.

Det kan konstateras att samtliga organisationer som inkommit med svar
ar positivt instéllda till att inkludera jamstélldhet i avtalet. Fairtrade
lyfter vikten av att framja principerna for rattvis handel i syfte att starka
kvinnors stallning i arbetslivet och lokalsamhéllet.**® | sammanhanget
rattvis handel lyfter LO att handelsavtal inte bara bor innehalla
minimikrav pa arbetsvillkor, utan underlatta 6vergangen till uppatgaende
konvergens for att ge forsattningar for en rattvis handel mellan lander.

LO, TCO och 6F konstaterar samtliga att strdvan mot goda arbetsvillkor
ocksa &r ett satt att framja jamstalldhet, da kvinnor har mest otrygga
anstallningsformer, 1agst 16n med mera och konstaterar att EU genom
sina handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via laga l6ner och
arbetsvillkor.40

139 Fairtrade Sverige ”Jimstélldhet méste bevakas i det kommande handelsavtalet. Detta
kan bland annat goras genom att frimja handel enligt principerna for rattvis handels,
som alla pa olika satt bidrar till att starka kvinnors stallning i arbetslivet och i
lokalsamhéllet."

1401 O; TCO och 6F: "Over lag &r det kvinnor som har de mest otrygga
anstallningsformerna, har sémst hélsa och lagst I6n. Att hdvda och etablera generellt
goda arbetsvillkor blir i praktiken en havstang for béttre villkor for kvinnor. EU bor
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6F lyfter ocksa att de bland annat genom det globala fackliga arbetet har
pagaende processer som syftar till att lara av varandra for att utveckla
jamstalldhet och mangfald.

Under prioriteringar lyfter LO &ven att manskliga rattigheter i arbetslivet
alltid ska vara en vésentlig del av agendan vid tecknandet av nya
handelsavtal och att skydda arbetstagarnas réttigheter i enlighet med
internationella konventioner ar nddvéndigt for att forhindra osund
konkurrens m.m.**! Detta synsatt ligger vil i linje med inneh&ll och
uppléagg i EU:s hallbarhetskapitel i befintliga frinandelsavtal.

6.18.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 ar en prioritet for Sverige da
det ar regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030 — bade pa hemmaplan och nar det géller att bidra till det
globala genomfdrandet av agendan.'*?Av det féreslagna mandatet
framgar att det &r parternas gemensamma ambition att bidra till
uppfyllandet av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, vilket ar i
linje med svenska intressen. Dessutom tecknade Sverige och Chile
tecknade i maj 2016 ett samforstandsavtal om vélfard och jamstalldhet.4
Det &r tydligt att det finns en vilja mellan Sverige och Chile att samarbeta
inom dessa fragor.

Att inkludera jamstalldhet (gender equality) tydligare och i stérre
utstrackning i EU:s frihandelsavtal ar ocksa i linje med Sveriges
feministiska utrikespolitik. I utrikesforvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2015-2018 med fokusomraden for 2017
framgar till exempel att utrikesforvaltningen ska verka for vikten av
jamstélldhetsanalyser i EU:s frihandelsavtalsforhandlingar med tredje

genom sina handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via laga I6ner och
arbetsvillkor som ett verktyg att indirekt 6ka jamstélldheten."

141 1.0O: ”LO anser att ménskliga rittigheter i arbetslivet alltid ska vara en visentlig del
av agendan vid tecknandet av nya handelsavtal. Att skydda arbetstagarnas réattigheter i
enlighet med internationella konventioner ar nddvéndigt for att férhindra osund
konkurrens och for att sakerstalla att foretagen respekterar arbetstagarnas rattigheter och
andra manskliga rattigheter, bade i hemlandet och éver dessas globala
forsorjningskedjor. Utan respekt for internationella konventioner kan lander pressas att
forsvaga arbetsratten for att locka till sig utlandska investeringar."

142 Sverige och Agenda 2030 — Rapport till FN:s politiska hognivaforum 2017 om
hallbar utveckling
http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/s
verige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-
utveckling.pdf

143 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/nytt-samforstandsavtal-mellan-
sverige-och-chile-om-valfard-och-jamstalldhet/



http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/sverige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-utveckling.pdf
http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/sverige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-utveckling.pdf
http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/sverige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-utveckling.pdf
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/nytt-samforstandsavtal-mellan-sverige-och-chile-om-valfard-och-jamstalldhet/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/nytt-samforstandsavtal-mellan-sverige-och-chile-om-valfard-och-jamstalldhet/
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land.** Att det moderniserade avtalet med Chile i enlighet med
mandatforslaget erkanner behovet av att forstarka kvinnors mojligheter
att dra nytta av de ekonomiska majligheter som uppstar genom 6kade
handelsrelationer mellan parterna, ligger val i linje med Sveriges
feministiska utrikespolitik.

Av innehallet i jamstalldhetskapitlet i frinandelsavtalet mellan Kanada
och Chile anser kollegiet att flera aspekter kan inkluderas i avtalet mellan
EU och Chile. Exempelvis bor generella bestammelser som
identifierar varfor det finns ett behov av jamstélldhetsanalys, 6kad
kvinnlig delaktighet i arbetslivet, kvinnors ekonomiska oberoende, samt
hur tillgang till och dgande av ekonomiska resurser bidrar till hallbar
utveckling, inkluderas. Har kan ytterligare konkretiseras potentiella
samarbetsomraden dar parterna moter gemensamma och liknande
utmaningar. Vidare bor bestammelser som bekréaftar parternas
befintliga ataganden pa omradet pa saval nationell som
internationell niva, samt ataganden om att samarbeta for att 6ka
kapaciteten och forutsattningarna for kvinnor inkluderas i avtalet.
Samarbete bor ske i en bred process som inkluderar relevanta intressenter
(offentlig och privat sektor, fackféreningar, akademin, NGOs) och
inkludera samarbetsomraden som é&r relevanta mellan avtalsparterna.

6.19 Tvistlosning

6.19.1 Tvistlosning i frihandelsavtal

For att kunna l9sa eventuella tvister rorande tolkningen och
tillampningen av bestdmmelserna i ett frihandelsavtal antas ett kapitel om
tvistldsning mellan parterna till avtalet. Tvistlésningsbestdimmelserna i
EU:s frihandelsavtal bygger i regel pa WTO:s tvistlésningsmodell.
Forfarandet inleds vanligtvis med en samradsfas och gar sedan vidare till
skiljeforfarande om sa begars. Efter att tvisten avgjorts foljer en
implementeringsperiod och majlighet till ett motatgardsforfarande om
ena parten anser att den klandrade parten fortsatter att tillampa en
otillaten atgard. | flera av de frihandelsavtal EU forhandlat finns dven
bestammelser som reglerar forhallandet mellan WTO:s
tvistlosningsmekanism och tvistlésningsmekanismen i frihandelsavtalet
vad galler val av forum for en tvist.

I vissa avtal finns &ven bestdimmelser om tolkningsregler. Dessa kan
exempelvis ange att skiljend&mnder ska tolka bestdmmelserna i avtalet

144 Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med
fokusomréaden for 2017. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/4990fa/contentassets/a50b41904e1b44af927a02cea7debac8/2
017-ars-handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik



http://www.regeringen.se/4990fa/contentassets/a50b41904e1b44af927a02cea7debac8/2017-ars-handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik
http://www.regeringen.se/4990fa/contentassets/a50b41904e1b44af927a02cea7debac8/2017-ars-handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik
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dels i enlighet med sedvanliga folkrattsliga tolkningsregler, inklusive
reglerna i Wienkonventionen om traktatratten, och dels, da en skyldighet
I avtalet ar identisk med en skyldighet i WTO-avtalet, med beaktande av
relevanta tolkningar i rapporter fran WTQO:s tvistldsningsorgan.

6.19.2 Tvistlosning i forhandlingarna med Chile

Det nuvarande avtalet mellan EU och Chile reglerar tvistlosning i
artiklarna 181 till 189. Forfarandet omfattar ett samradsforfarande saval
som ett skiljeforfarande. Forfarandet ar enligt artikel 182 tillampligt pa
alla tolknings- och tillampningsfragor i handelsdelen av avtalet,
undantaget fragor dar det uttryckligen anges att
tvistlosningsbestammelserna inte &r tillampliga. Bestammelser finns
ocksa angaende forhallandet mellan WTO:s tvistlésningsmekanism och
tvistlésningsmekanismen i frihandelsavtalet.

Enligt den senaste versionen av forslaget till forhandlingsmandat ska det
moderniserade avtalet innehalla en effektiv och bindande
tvistlosningsmekanism med ett paskyndat forfarande for panelprocessen.
Mandatforslaget anger att processen bor vara 6ppen, transparent och
bygga pa erfarenheter fran tvistlésningsmekanismerna inom WTO och
andra frihandelsavtal. Darutdver anges aven att avtalet bor innehalla
bestammelser om en flexibel och snabb medlingsmekanism.

6.19.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet

Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran naringslivet eller

det civila samhallet pa omradet.

6.19.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser, i likhet med det som anges i den senaste versionen av
mandatet, att avtalet bor innehalla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och
andra frihandelsavtal. Kollegiet beddmer éven att en
medlingsmekanism bor inkluderas i avtalet, sisom anges i
mandatforslaget.

Vidare anser kollegiet att det ar av vikt att reglera forhallandet mellan
tvistlésningsforfarandet i det moderniserade avtalet och
tvistlosningsforfarandet i WTO sasom har gjorts i andra frihandelsavtal
dar EU &r part, och som dven har gjorts i det nuvarande avtalet.
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Kollegiet bedomer &ven att det bor inforas tolkningsregler i det
moderniserade avtalet for att skapa en mer enhetlig tolkning av
handelsregler, sasom aven finns i flera av EU:s andra frihandelsavtal.

6.20 Ovriga synpunkter

Skatter

Tre foretag angav att kéllskatt pa tjanster som utfors i Chile ar ett
problem. Fragor om skatt behandlas normalt sett inte frihandelsavtal. Ett
foretag lyfte att en svarighet ar att foretaget “maste betala skatt i Chile
for konsultarvoden.” Onskemal for framtida forhandlingar ir ett béttre
dubbelbeskattningsavtal.4°

Ett annat foretag anser att det ar viktigt att forbattra handelsreglerna for
medicinsk teknik och medicinsk utrustning. Ett sarskilt problem géller
kallskatt/dubbelbeskattning. Foretaget vill underlatta finansiering i Chile,
och uttrycker att en 6nskan ar att frihandelsavtalet kan “Facilitate the
exchange of financing towards to the country, in terms of holding taxes

’

and retentions.’

Ytterligare ett foretag namner att en svarighet i handeln med Chile ar
kallskatt och forklarar att “Chilean Government retain a substantial fee
of a so called withholding tax to the equipment we rent to a Chilean
customer. /...J if the recipient of the income is resident in a different
Jjurisdiction [...] withholding tax sometimes applies to the equipment we
rent from Sweden. This exercise obligate the Swedish company to
increase the price up to 30% making the Swedish companies non-
competitive against to Asian competitors.”

Fairtrade har lamnat synpunkten att “Stora utlindska foretag har gjort
stora investeringar i Chile, sarskilt vid utvinning av mineraler och icke-
fornybara energiresurser. De juridiska aspekterna som reglerar detta
staller inte tillrackliga krav i ett skatteperspektiv av dessa utlandska
investeringar, som skulle kunna gynna en battre utveckling av de
fattigare omradena i Chile."

145 Kollegiet noterar att det redan finns ett dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Chile. Kollegiet har dock inte mojlighet att beddma om avtalet ar tillrackligt utifran
foretagens behov.



