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Forord

Vi lever i en fordnderlig vérld. Just nu kanske mer dn nagonsin. Under
2020 har flera lander stiangt sina granser for att skydda sin befolkning
mot covid-19-pandemin. Andra har stdngt ner delar av sin verksambhet.
Det har paverkat flodet av varor och tjanster mellan lander och
produktionen som utgoér maskineriet i virldsekonomin har delvis pausats.

Vi vet dnnu inte vilka effekter det far pd lang sikt men redan nu ser vi att
den ekonomiska utvecklingen har fatt sig en rejdl sméll. Sysselséttningen
gér ner globalt och virst drabbas de mest utsatta grupperna som
lagutbildade, de utan fast anstéllning, ungdomar och kvinnor, i redan
sarbara laginkomstlander.

For forsta gangen pa tva decennier okar antalet ménniskor som lever i
extrem fattigdom. Ett vilfungerande internationellt utvecklingssamarbete
blir mer avgdrande nir pengafléden avstannar och samhéllen och ldnder
ska aterhdmta sig efter pandemin. Den internationella handeln utgér en
viktig roll 1 bekdmpningen av Covid-19 och ateruppbyggnaden av
ekonomin, efter pandemin. Det dr darfor av storsta vikt att dppenhet, och
transparenta och forutsdgbara regler fortsétter att ligga till grund {6r det
globala handelsregelverket. Kommerskollegium vérnar en hallbar
frihandel bade regionalt och globalt.

Covid-19 paverkar oss alla. For Kommerskollegiums internationella
utvecklingssamarbete har det rddande ldget inneburit en snabb och
nodvéndig digital omstillning. Under den period som vi inte kan resa gor
vi vad vi kan fOr att anpassa vart arbetssétt och utveckla vara metoder for
kapacitetsutveckling med ambitionen att mdta vara samarbetspartners
behov pa ett sitt som passar dem. Vi ser att detta nya arbetssitt dr en
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mdjlighet att utveckla véra metoder for mer digitalt samarbete, vilket ger
ytterligare mojligheter till langsiktiga och hallbara resultat over tid.

A

Anders Ahnlid

Generaldirektor

1 Inledning

Den hér rapporten vinder sig till dig som é&r intresserad av internationellt
utvecklingssamarbete inom global handel och vill veta mer om hur
handel kan vara ett verktyg for hallbar ekonomisk utveckling.

Kommerskollegium ar Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Myndighetens uppdrag ar att verka for
frihandel med en vision om hallbar handel utan hinder. Som svensk
myndighet ar vi expert pd handelsomrédet och arbetar utifran en
demokratisk virdegrund. I vart uppdrag fran regeringen ingar
handelsrelaterat utvecklingssamarbete for att vi med
kapacitetsutvecklande insatser ska bidra till att stirka dessa ldnders
institutioner och deltagande i internationell handel. For detta fér vi
arligen ett anslag av regeringen pa ca 23 mkr ddr merparten av budgeten
bestér av lonekostnader.

I denna rapport presenterar vi Kommerskollegiums roll som aktor i
genomforandet av svenskt utvecklingssamarbete och hur myndigheten
bidrar till arbetet med fattigdomsminskning genom att striva mot mélen i
Agenda 2030. Rapporten fokuserar pa myndighetens resultat under
2018-2020. Resultaten &r baserade pa bade externa utvarderingar och
egna bedomningar.

2 Handel som motor for hallbar utveckling
Handel ar utbyte av varor och tjanster mellan tva eller fler parter.
Internationell handel 4r samma sak fast ver nationsgranser. Nar varor
och tjanster som tillverkas i ett land, sedan séljs for att transporteras till
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och anvéndas i ett annat land, skapar det arbetstillfdllen for manniskor
viarlden 6ver. Foretag dr beroende av att importera insatsvaror och
tjénster for att i sin tur kunna exportera varor och tjanster. Det dr grunden
for internationell handel och &r, pd samma sétt som handel inom landet,
en motor for ekonomisk tillvéxt.

Idag stodjer de flesta ekonomer tanken pé frihandel. Det betyder att
varken exporten eller importen ska gynnas eller missgynnas, utan att
grianserna ska vara Oppna at bada héllen. Forskning visar att inget land
har lyckats uppnd en langsiktig ekonomisk tillvixt utan 6ppenhet for
handel. Daremot ar det viktigt att vara medveten om att handel bara &r en
av flera viktiga faktorer for att uppna 6kad produktivitet och ekonomisk
tillvéxt, och att effekterna av handel inte alltid enbart dr positiva, utan
beror pa en rad omstindigheter. For att handel ska bidra till en
ekonomiskt hallbar utveckling s& kravs kompletterande atgédrder som till
exempel tillgang till utbildning, hélsovard och infrastruktur,
valfungerande arbetsmarknad som underléttar for manniskor att flytta
mellan sektorer och geografiska omraden, makroekonomisk stabilitet,
god samhallsstyrning och fungerande dganderitt, en vilfungerande
rattsstat liksom tillging till kapital, for bdde kvinnor och mén.

Det dr foretag som handlar, inte ldnder. For att ett land ska kunna dra
nytta av handel for den ekonomiska utvecklingens skull ar det viktigt att
foretag har goda forutséttningar att utvecklas och handla med varandra,
inom landet, i den egna regionen och globalt. Det &r innehallet i, och
genomforandet av ett lands ndringslivs- och handelspolitik som ldgger
grunden till detta. En handelspolitik som framjar tydliga, transparenta
och forutsdgbara regler underléttar for foretag att handla med varandra.
Samtidigt bade gagnar och skyddar den landets konsumenter och bidrar
didrmed till en héllbar utveckling i landet. Som stdd till den nationella
handelspolitiken finns bland annat Vérldshandelsorganisationens (WTO)
internationella regelverk som bygger pé 6ppenhet, transparens och icke-
diskriminering mellan medlemmarna.

Handel kan saledes leda till bdde dkad tillvaxt och utveckling.
Forskningen pekar pé ett positivt empiriskt samband mellan
handelsliberaliseringar och minskad fattigdom.

Handelsavtal mellan ldnder innebar att foretag far tillging till nya
marknader och forbattrar sina forutséttningar for att gora afférer, till
exempel genom ldgre tullavgifter. Men effekterna kan skilja sig at och
ménga lag- och medelinkomstldnder har svart att tillgodogora sig de
fordelar som handel kan leda till. Det beror pd ménga faktorer,
exempelvis varierande grad av institutionell kapacitet, utbildningsniva
och infrastruktur. I manga ldnder saknas vilfungerande system for
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inkomstskatt och offentlig sektor finansieras till stor del av avgifter for
varor som passerar gransen. Det dr darfor viktigt att
utvecklingssamarbetet och alla politikomraden samverkar och att
forandringar pa handelsomradet kompletteras med 16sningar som ar
specifika for det enskilda landet.

For att stodja 14g- och medelinkomstlénder att dra nytta av handel for sin
tillvaxt finns ett globalt initiativ for handelsrelaterat bistdnd, Aid for
Trade, som leds av WTO och OECD. Aid for Trade har en bred
utformning for att stiarka bade handelsrelaterad kapacitet och
infrastruktur. Genom sin bredd fingar Aid for Trade upp komplexiteten i
de faktorer som begridnsar minniskor som lever i fattigdom sa att de kan
gynnas av internationell handel.

Enligt Addis Ababa Action Agenda, som &r det bakomliggande
ramverket for finansiering av genomférande av Agenda 2030, dr handel
ett viktigt sdtt att mobilisera kapital for att nd de globala
utvecklingsmalen. Mer exakt &r internationell handel ett av sju
atgdrdsomraden i agendan. Under coronapandemin har dock ménga
landers produktion och handel pausats vilket ger ldngsiktiga
konsekvenser for laginkomstlédnders statskassor som finansierar viktiga
funktioner 1 samhillet. Darfor &r internationellt handelsrelaterat
utvecklingssamarbete, genom Kommerskollegium och andra liknande
aktorer, sdvil som det globala stddet inom ramen for WTO:s Aid for
Trade viktigare dn ndgonsin.

3 Hallbar utveckling ar inkluderande

Handel leder till tillvéxt. Men tillvéxt leder inte automatiskt till
utveckling och minskad fattigdom. For det kravs att det i landet finns en
demokratisk, fungerande stat och maktdelning som mdjliggor en
fordelningspolitik som kommer fattiga ménniskor tillgodo.

Forutsittningarna for att tillvéixt ska leda till hallbar utveckling &r storre
om tillvéxten skapas av handel som ar ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbar. For att trygga att internationell handel leder till
hallbar utveckling, dr det viktigt att landets handelspolitik ar
inkluderande.

Med det menar vi att ett lands handelspolitik dr inkluderande nar
regeringen aktivt tar in och balanserar olika aktorers intressen for att
utforma sin politik. Det kan vara aktorer fran till exempel nédringsliv och
civilsamhélle som representerar ett brett spektrum av olika grupper i
samhillet. I utformandet av handelspolitiken maste beslutsfattare viga
olika aktorers intressen mot varandra och hantera mélkonflikter.
Beslutsfattare méste ocksa ta hinsyn till en mangd andra faktorer for att



5(17)

utveckla och genomfora en hallbar handelspolitik. Det dr viktigt med en
god forstaelse av de egna nationella forutsdttningarna som till exempel
landets ekonomiska-, miljoméssiga-, demografiska- eller demokratiska
utveckling. Det ar ocksé viktigt att ha en bra uppfattning om vilka varor
och tjanster foretag vill och kan producera och exportera, samt vilka
varor och tjénster de 6nskar importera.

For att anvdnda handel som ett verktyg for utveckling behdver man
kunna koppla sambanden mellan olika delar av handelspolitiken. Annars
finns det en risk att en del av handelspolitiken motverkar en annan del.
Till exempel ér det grundlaggande hur import och export hinger ihop.
For att kunna exportera varor behdver nimligen de flesta foretag
importera vissa ravaror och komponenter som ska ingd i deras produkt.
Darfor bor regleringar som ror import ocksa anpassas till landets
exportpolitik, sa att inte importen hindras pé ett sitt som far ofdrutsedda
negativa konsekvenser.

4 Kommerskollegium som aktor i
internationellt utvecklingssamarbete

Det dvergripande malet for Kommerskollegiums internationella

utvecklingssamarbete &r att skapa goda forutsattningar for ldg- och

medelinkomstlander att delta i internationell handel och bidra till hallbar

utveckling. Vart arbete styrs av regeringens principer och strategier som

vagleder det svenska utvecklingssamarbetet.

I manga lag- och medelinkomstlédnder dr den offentliga sektorn svag eller
otillracklig. Offentliga institutioner behdver ofta utvecklas och stirkas for
att kunna ge medborgare och foretag den service de enligt lag har ratt till.
Samtidig ska institutionerna ha kapacitet att utforma regelverk och
policys som gynnar hallbar utveckling och de ska inkludera och
balanserar konsumenters-, foretags- och civilsamhaillets intressen. Det ér
en utmaning for regeringar oavsett ekonomisk utvecklingsniva.

Kommerskollegium samarbetar med offentliga institutioner som ansvarar
for utveckling eller efterlevnad av politik och regelverk pa
handelsomradet. For att bidra till kapacitetsutveckling arbetar vi
tillsammans med tjdnstemén pa handelsministerier och myndigheter som
dgnar sig at handelspolitisk analys. Agenda 2030:s delmal 16.6 om att
bygga effektiva tillforlitliga och transparenta institutioner ar sérskilt
viktigt for oss. Vart utvecklingssamarbete syftar ocksa till att framja ett
multilateralt handelssystem inom ramen for Virldshandelsorganisationen
WTO (delmal 17.10) och avveckla handelshinder fér de minst utvecklade
landerna (delmal 17.12). Dessa delmél genomsyrar de flesta av véra
bilaterala samarbeten.
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Var ansats starks av att vi ocksa arbetar direkt med foretag som vill
exportera till Sverige och EU. Med utgangspunkt i Agenda 2030:s
ambition att 6ka utvecklingsldndernas export (delmal 17.11) samarbetar
vi genom vér funktion Open Trade Gate Sweden (OTGS) med export-
och branschorganisationer 1 utvecklingslédnder for att stodja foretag som
vill exportera till EU och Sverige. Vi strivar efter en jimn
konsfordelning av deltagare. Vi forsoker ocksa i den mén det gar, att gora
riktade insatser mot kvinnliga foretagare for att framja export fran
kvinnligt dgda foretag.

Genom OTGS tillhandahdller vi information direkt till exporterande
foretag om regler, som géller for att exportera till Sverige och
information om den svenska marknaden. Samtidigt erbjuder vi stdd till de
foretag som &r redo att ta ett forsta steg in pa den svenska marknaden.
Det senaste ar ett relativt nytt uppdrag fran regeringen som vi nu
utforskar och utvecklar lIopande, och kommer att utvérdera under 2021.

I forsta hand arbetar vi med véra egna experter och sekonderar personal
nir det dr relevant. Nér vi behover, upphandlar vi extern kompetens. Vi
ser ett mervéarde 1 att samarbeta med andra svenska myndigheter och
internationella aktorer. Vi har ett nira samarbete med ett natverk av
likasinnade organisationer i Europa (Tric-nédtverket). Genom samarbete
med andra myndigheter i Sverige och en kontinuerlig dialog med Sida
och UD, bidrar vi till ett effektivare svenskt bistdnd och till regeringens
initiativ om bredare och sjélvbarande ekonomiska relationer bortom
bistandet. Att vi har ett eget anslag fran regeringen for vart
internationella utvecklingssamarbete ger oss stor mojlighet att vara en
langsiktig och flexibel partner som kan erbjuda egen sakkunskap,
komplettera med extern kompetens nér det behovs och bidra med
finansiella resurser nér detta stodjer projektmaélen.

Som expertmyndighet har Kommerskollegium sitt kirnuppdrag i att
stotta den svenska regeringen med analyser och deltar aktivt i det
handelspolitiska regelsamarbetet bade 1 Bryssel (EU) och Geneve
(WTO). Pé sé vis har vi mgjlighet att bidra till att starka 14g- och
medelinkomstldnders roll 1 internationell handel pa flera plan. Genom
véra analyser utvecklar vi en kompetens som vi sedan tar med oss in i
vart utvecklingssamarbete. Likvil tar vi med oss erfarenheter frn véart
utvecklingssamarbete i vara analyser och internationella arbete. Under
2020 genomforde myndigheten till exempel en 6versyn och analys av
vilken roll Aid for Trade kan spela for 14g- och medelinkomstlédnderna i
ateruppbyggnaden efter covid-19 pandemin.
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5 Kommerskollegiums resultat 2018-2020
For myndighetens internationella utvecklingssamarbete har 2020
inneburit ett ar av omstéllning och utveckling. Nér resor inte har varit
mojliga att genomfora pa grund av pandemin har vi och vara
samarbetspartners tinkt om, tinkt nytt och prioriterat utifran det. Aven
om tempot har varit ndgot ligre si har vara samarbeten 16pt pa helt
digitalt under ret. For att {4 det att fungera har vi genomfort
distansutbildningar samtidigt som vi har paborjat planeringen och
genomforande av nya samarbeten i Colombia, Sydafrika och Bolivia.

Vi ser pé digitaliseringen som en langsiktig omstillning och vi fortsdtter
att utveckla vért digitala arbetssétt under 2021. Vi kan se stora
mdjligheter med att anvidnda digitala verktyg for att effektivisera
verksamheten och bidra till ett mer hallbart resande. Det senaste aret har
gett oss bevis pé att vi med stdd av digitala verktyg kan na béttre resultat
1 vara samarbeten. Vi okar vér tillgdnglighet samtidigt som vi nar fler
inom malgruppen, nir det passar dem, inte minst inom vart
utbildningsprogram Trade Academy.

Kommerskollegium har hog ambition att vara en ldrande organisation
och vi arbetar kontinuerligt med att folja upp vara insatser och utvirderar
véara samarbeten for att dra lirdom av tidigare erfarenheter. Som en direkt
effekt av vara lairdomar fran avslutade samarbeten, bland annat Liberia,
har Kommerskollegium under 2020 satsat pd metodutveckling for att
forbéttra véra fardigheter inom fordndringsledning och
organisationsutveckling. Har har vi tagit hjilp av externa konsulter. Den
nya kunskapen implementeras 16pande i alla pagédende och nya
samarbeten.

Nedan foljer ett axplock av vara resultat under de senaste aren.

Trade Academy
Samarbetsform Utbildningsprogram
Malgrupp Tjanstemén offentlig sektor

Forvantat resultat | Kapacitetsutveckling inom handelspolitisk analys,
tjdnstemannarollen och hallbar utveckling

Period for 4 utbildningar under 20162020
genomforande

Total budget 17,9 MSEK

Huvudsakligt bidrag till delmél i Agenda 2030

16.6 17.10 17.11 17.12

v
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Trade Academy dr Kommerskollegiums utbildningsprogram och véander
sig till tjansteman i offentlig sektor. Programmet dr en &mnesméssigt
bred och avancerad utbildning med malet att hoja kapaciteten hos
tjdnstemin som har en position som forandringsaktor 1 den egna
organisationen. Fokus dr handelspolitisk analys, handel for hallbar
utveckling och tjdnstemannarollen. Utbildningen syftar till att stirka
programdeltagarens institutioner och bidrar till delmél 16.6 i Agenda
2030. Vi har latit héllbarhetsperspektiven genomsyra alla delar av
utbildningens innehdll. Deltagarna lér sig pa sd sitt att se kopplingar
mellan handelspolitiska frdgor och exempelvis jamstilldhet, miljofrdgor
och réttighetsfrigor.

Programmet har ett globalt upptagningsomrade och riktar sig framst till
lander som kollegiet har bilaterala samarbeten med eller péd andra sitt ar
prioriterade inom svenskt bistand. Exempelvis har tjdnsteméan fran alla de
samarbeten som vi redovisar resultat fran i den hér rapporten deltagit, det
vill sdga. tjdinstemén frdn Ecuador, Liberia, Ukraina och Zambia savél
som universitetslektorer frdn Zambia. Hér har vi noterat att
synergieffekter for det individuella 1drandet blir storre nér vi ndr en
bredare krets 1 ett land.

En resultatuppf6ljning som genomfordes av externa utvérderare visar
dessutom att den geografiska spridningen pa deltagarna och deras
bakgrund och erfarenheter frén olika nivaer av ekonomisk utveckling, har
varit positiv for larandet. Deltagarna har i stor utstrickning kunnat l4ra av
varandra och sporrats till fordndringsarbete da de sett att ménga linder
star infor liknande utmaningar, oavsett den ekonomiska
utvecklingsnivén.

Pa grund av pandemin, avslutades den senaste omgéngen av Trade
Academy i ett digitalt klassrum. Delar av utbildningens innehall lades
upp pa en egenutvecklad digital plattform, dir deltagarna kunde ta del av
inspelade foreldsningar, texter och kunskapstester. Andra delar av
programmet genomfordes genom digitala traffar som dgnades at
diskussion och gruppdvningar. I samband med avslutningen av
programmet bjod kollegiet alla deltagarna att bli medlemmar i
myndighetens nyskapade alumnnétverk pa LinkedIn for att fortsatta att
utbyta erfarenheter och ldra av varandra. Hir kopplar vi ockséd samman
Trade Academydeltagare med samarbetspartners fran bilaterala projekt
och kollegiets egna experter.

Baserat pa vara egna utvdrderingar och utfallet fran den externa
uppfoljningen av projektet planerar vi nu ett nytt projekt med tre
omgangar av utbildningen dir vi hdjer vara ambitioner ytterligare och
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bland annat inkluderar nya element av fordndringsledning. Samtidigt
fortsitter vi att vidareutveckla den digitala delen av programmet.

Liberia

Samarbetsform Bilateralt projekt

Samarbetspart Ministry of Commerce and Industry, Liberia

Forvintat resultat Okad kapacitet pa individuell och institutionell
niva for att bli medlem 1 WTO och dra nytta av
medlemskapet

Period for 2013-2019

genomforande

Total budget 43 MSEK finansierat via ett separat avtal med
Sida

Huvudsakligt bidrag till delmal i Agenda 2030

16.6 17.10 17.11 17.12

v v v v

Som ett led 1 Liberias utvecklingsplan efter avslutat inbordeskrig, ansokte
landet 2007 om att bli medlem i WTO. Anslutningsprocessen kan ofta
vara omfattande, tekniskt svar och resurskrivande. Malet med
Kommerskollegiums stdd var darfor att med kapacitetshojande insatser
oka formégan hos politiska ledningen och ansvariga tjdnstemén att
hantera processen fOr att péd bésta sétt gynna Liberias utveckling pa 14ng
sikt. Ett WTO-medlemskap innebédr ocksé krav pd vissa organisatoriska
funktioner. Kollegiet fanns med och faciliterade nddvindiga
organisationsfordndringar och stottade med kapacitetsutveckling for att
introducera nya verktyg och arbetsmetoder. Kollegiet arbetade med
sekonderad personal och korttidsexperter och hade ett gott och nira
samarbete med WTO-sekretariatet 1 Geneve och andra internationella
givare som var med i processen. Projektmalet bidrar direkt till delmal
16.6 och 17.10 1 Agenda 2030. Den 6nskade effekten av att vara medlem
1 WTO, ir att 6ka Liberias export (17.10 och 17.11) for att skapa
ekonomiskt tillvéxt och minska fattigdomen.

Under 2019 genomforde en extern utvérderare en slutlig utvirdering av
projektet. Utvirderarna lyfter att samarbetet har varit helt avgorande for
Liberias WTO-medlemskap. I och med att Liberia slutférde sina
forhandlingar och blev medlem i WTO redan 2016 betyder det resultat pa
effektniva. I 6vrigt visar utvirderingen pa god méluppfyllelse for det
individuella ldrandet dir en stor krets tjanstemén 1 hog grad har hojt sin
kompetens inom handelspolitik. Det organisatoriska fordndringsarbetet
hade 1 forsta hand en teknisk inriktning och skulle enligt utvirderarna ha
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tjénat pa att ha ett storre inslag av ledarskap, kommunikation och
strategiska fragor (management).

Utfallet av utvirderingen innebar startskottet for myndighetens arbete
med att hoja var egen kompetens och utveckla vara metoder for
forandringsledning och kapacitetsutveckling.

Zambia
Samarbetsform Bilateralt projekt
Samarbetspart University of Zambia, Copperbelt University och

Mulungushi University i Zambia

Forvintat resultat | Okad kapacitet och forméga hos universitetslirare
att formedla kunskap om handelspolitik till
studenter inom handel och hallbarhet.

Period for 2014-2020

genomforande

Total budget 5 MSEK (for perioden 2017-2020)

Huvudsakligt bidrag till delmal i Agenda 2030

16.6 17.10 17.11 17.12
v v v

Sverige har en lang relation med Zambia inom utvecklingssamarbetet och
Kommerskollegium har tidigare gjort flera kortare insatser i landet. Det
zambiska handelsministeriet (Ministry of Commerce, Trade and
Industry) sag att de som man rekryterade till ministeriet inte hade
onskvird handelspolitisk kompetens. Ministeriet valde dérfor att satsa pé
att stirka kapaciteten pa omradet hos ndgra av de statliga universiteten.
Kommerskollegium bjdds in att gistforeldsa pa utbildningar om handel
och utveckling.

2017 utvecklades samarbetet till att h6ja kompetensen hos de zambiska
lektorerna. Syftet med detta var dels att generellt hdja nivan pé
universitetens handelspolitiska utbildningar, dels att na resultat som ar
hallbara pé lang sikt. Genom att stirka universiteten som institution och
ddrmed dven handelsministeriets mojlighet att rekrytera béttre
handelspolitisk kompetens, bidrar samarbetet till delmél 16.6 1 Agenda
2030.

Under de senaste tre aren har tio lektorer deltagit i Trade Academy. Som
komplement till utbildningen skraddarsyddes en extra del for lektorerna
for att 6ka kunskapen om och férmagan att anvinda olika pedagogiska
verktyg. Kollegiet har i sin uppfoljning noterat att bade den
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handelspolitiska sakkunskapen och de pedagogiska verktygen har
anvants i lektorernas undervisning. Kollegiet har ocksa sett att nagra av
lektorerna har fatt mer inflytelserika roller pa sitt universitet och att de
har medverkat i funktioner for samverkan med den zambiska regeringen.

Pa initiativ av lektorerna har samarbetet ocksa resulterat i ett
undervisningsmaterial som har utvecklats tillsammans med experter pa
Kommerskollegium. Materialet omfattar handelsteori, kopplingen mellan
handel, utveckling och héllbarhet, specifika handelspolitiska verktyg och
arbetsmetoder och har paverkan pa Agenda 2030:s delmél 17.10 och
17.12. Kollegiet har i sin uppfoljning sett att undervisningsmaterialet har
anvénts 1 elektronisk form pa alla tre universiteten. Innan projektet
avslutades vid arsskiftet 2020-2021 har undervisningsmaterialet ocksé
tryckts i Zambia och distribuerats till universiteten. Ministeriet har
dessutom delat materialet med nagra privata universitet.

Ecuador
Samarbetsform Bilateralt projekt
Samarbetspart Ministry of production, foreign trade, investment,

and fisheries, Ecuador

Forvéntat resultat | Ansvarig myndighet i Ecuador har kapacitet och
forméga att genomfora vissa av dtagandena i
frihandelsavtalet med EU

Period for 2017-2020

genomforande

Total budget 6,7 MSEK

Huvudsakligt bidrag till delmal i Agenda 2030

16.6 17.10 17.11 17.12
v v

Ecuador har tillsammans med Colombia och Peru ett frihandelsavtal med
EU. Avtalet syftar bland annat till att sdnka tullar, liberalisera handel med
tjnster och hantera tekniska handelshinder mellan ldnderna. Ecuador var
sist (2016) av de latinamerikanska grannarna att ansluta sig till avtalet.
For att ett frihandelsavtal ska ge effekt pa samhéllsekonomin ar det
viktigt att forverkliga och genomfora de fordndringar parterna har
beslutat om. Det dr avgorande att reglerna foljs och att landets foretag har
god kunskap om hur de kan dra fordel av avtalet.

I Ecuador har Kommerskollegium stdttat ministeriet att ta fram en
handbok for hur de ska genomfora frihandelsavtalets kapitel om handel
och héllbarhet. Hir har &ven EU-kommissionen medverkat. Kapitlet
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innebér bland annat att landet behover gora vissa forandringar pa andra
omraden dn handelsomradet, som till exempel jordbruk-, milj6- eller
arbetsmarknad. Det dr darfor avgorande att det ministerium som ansvarar
for frihandelsavtalet har god relation och samarbetar med andra delar av
regeringen. Kollegiet noterar ett tydligt ledarskap frdn ministeriets sida
som nu driver arbetet med att formalisera samarbetet mellan de berdrda
ministerierna och tydliggora alllas respektive roller.

Andra omrdden som omfattas av samarbetet ar tekniska handelshinder
(Technical Barriers to Trade, TBT) och tjdnstehandel, vilka ocksé ingér i
friandelsavatalet med EU. TBT ér ett viktigt omradde inom
handelspolitiken och ofta en utmaning for ménga utvecklingsldnder déa
det handlar om att hitta en balans mellan produktsédkerhet for att skydda
landets konsumenter (till exempel elsikerhet) och handelsintresset. Nivan
pa sikerhetskraven bor inte vara hogre dn nddvéndigt for att inte hindra
andra linder frén att silja sina varor i Ecuador. Aven hir kriivs det ett
gott samarbete mellan de myndigheter som upprittar foreskrifter for
tekniska regler och den myndighet som ansvarar for handelsrelationen
med andra ldnder. En metod som f6resprékas internationellt och som
anvinds ockséd av Ecuador dr analys av vilka konsekvenser som en ny
lagstiftning kan fi. I Ecuadors fall har det visat sig att den vdgledning
som finns for att stodja myndigheterna nér de gor sddana analyser inte tar
hinsyn till handelsaspekter. Detta har tagits om hand inom projektet och
resulterat i ett underlag for att infora handelsaspekter i regeringens
overgripande védgledning, har tagits fram.

Handel med tjanster &r ett viktigt bidrag i manga landers ekonomi. For att
politiken i ett land ska skapa goda forutsattningar for tjanstehandeln ar
det viktigt att de som utformar regelverken har en god forstaelse for vad
landets foretag behover sé att man inte skapar hinder i onédan. Hir bor
offentlig sektor konsultera foretag och andra intressenter. P4
tjdnstehandelsomradet har samarbetet resulterat i att ministeriet har
utarbetat en metod och en plan for konsultationerna med néringslivet.

Kollegiet noterar att ministeriet har utvecklat sina arbetsmetoder och sin
roll inom omradena handel och héllbarhet, TBT och tjdnstehandel i
samarbetet med andra delar av regeringen och néringslivet. Genom att 1
forsta hand stérka ministeriet som institution bidrar samarbetet direkt till
delmal 16.6 i Agenda 2030. Arbetet med TBT ér relevant dven pé global
niva och for Ecuador som medlem i WTO bidrar samarbetet dven till
delmal 17.10.
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Ukraina

Samarbetsform Bilateralt projekt

Samarbetsparter Ministry of Economic Development and Trade,
Ministry of Justice, Ukrainas Export Promotion
Oftice (EPO)

Forvéntat resultat Effektivare processer for regeringens arbete med
tekniska regler (2016-2018)
Effektivare process for justitiedepartementets
hantering av investeringstvister (2020)
Bittre forutsittningar for exportdrer att na
marknader i Sverige och EU (2018-2020)

Total budget 3,8 MSEK

Huvudsakligt bidrag till delmél i Agenda 2030

16.6 17.10 17.11 17.12

v v v

Kommerskollegium har samarbetat med regeringen 1 Ukraina under lang
tid och 1 olika former. Under rapporteringsperioden har tre samarbeten
avslutats:

e ett samarbete med inriktning pé tekniska handelshinder med
koppling till Ukrainas ekonomiska reformarbete

e en insats inom ramen for ett storre samarbete for Ukrainas
demokratiseringsprocess under ledning av USAID

e ctt samarbete fOr att frimja ukrainska foretags export till Sverige
och EU

Ekonomiskt reformarbete och tekniska handelshinder

Medlemmar i WTO é&r skyldiga att informera varandra om nya nationella
regler som riskerar att vésentligt paverka handeln f6r andra medlemmar.
For att minska risken att just tekniska produktregler — som har som syfte
att skydda ménniskors hélsa, sdkerhet eller miljo — begrénsar handeln,
finns WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT). Som st6d for
arbetet har varje WTO medlem en TBT-kontaktpunkt, digitala verktyg
och moéts 1 Genéve 1 en kommitté dir potentiella hinder lyfts och
diskuteras. Kommerskollegium har under en lidngre tid stottat den
funktion pa ministeriet som ansvarar for Ukrainas del i processen. For
Ukraina har detta varit ett led i det dvergripande ekonomiska
reformarbetet och ambitionen att ndrma sig EU.
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Samarbetet har resulterat i ett starkare ministerium och effektivare
Ukrainas i WTO:s TBT-kommitté i Genéve samt 6kad kapacitet och
forméga inom ministeriet och andra regelgivare for att anvdanda god
regelpraxis och konsekvensanalyser 1 arbetet med tekniska regler. Som
stod for de ukrainska tjansteménnen 1 deras dagliga arbete, utvecklades
handbdcker. Samarbetet syftade ocksa till att forbéttra processen for
ministeriets samrdd med néringslivet och andra aktdrer som har
kopplingar till arbetet med tekniska regler. For detta skapades ett
nationellt forum for tekniska regler.

Det nationella arbetet bidrar till att frdmja det multilaterala arbetet inom
WTO. P4 sé vis har samarbetet bidragit till genomforande av Agenda
2030:s delmdl 16.6 och 17.10. Dé syftet med tekniska regler ar att skydda
méinniskors hilsa, sékerhet eller miljo har samarbetet dven bidragit till
Agenda 2030:s mal om ansvarsfull konsumtion och produktion (méal 12).
Samarbetet avslutades 2019 och vara fortsatta kontakter med Ukraina
bekriftar att bdde forumet lever vidare och att handbockerna fortfarande
anvinds.

Demokratisering och investeringstvister

Under védren 2020 bidrog Kommerskollegium med expertis till ett storre
program som finansieras av USAID vars syfte var att stodja landets
demokratiseringsprocess. Kommerskollegiums roll var att analysera och
lamna rekommendationer till justitiedepartementet om hur de kan hoja
sin egen kapacitet och formaga att hantera en juridisk tvist som grundar
sig i ett investeringsavtal. En investeringstvist innebér en tvist mellan
staten och investerare och regleras i avtal mellan tva eller fler stater. Idag
anlitar departementet externa ombud vilket leder till en mycket kostsam
process. Kollegiet har bidragit med rekommendationer om hur det team
som forsvarar den ukrainska staten i investeringstvister kan organiseras
och hur relationen till externa ombud kan utformas, vilket gor att
processerna kan genomforas pd ett mer effektivt och billigare sitt. Nar
den ukrainska regeringen genomfor rekommendationerna stirks
Justitiedepartementet som institution i linje med delmél 16.6 i Agenda
2030.

Framja ukrainska exportorer

Med utgéngspunkt i Agenda 2030, delmél 17.11, har Kommerskollegium
genomfort utbildningar och bidragit med informationsmaterial till
samarbetspartens webb-portal for att 6ka ukrainska smaforetagares
export till Sverige och EU. Samarbetet har resulterat i att méalgruppen
sméforetag har fatt en 6kad forstaelse for vad som krévs for att exportera
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till Sverige och EU. Webbportalen lanserades sommaren 2019 och hade
vid en métning i slutet av 2020 drygt 20 000 unika besdkare.

Open Trade Gate Sweden (OTGS)

Samarbetsform Kontaktpunkt

Malgrupp Exporterande foretag i lag- och
medelinkomstlédnder

Forvintat resultat | Okad kunskap hos exporterande foretag i DAC-
lander om regler och forutsittningar for export till

Sverige och EU
Period for Lopande verksamhet
genomforande
Total budget cirka 9 MSEK ar 2020
Huvudsakligt bidrag till delmal i Agenda 2030
16.6 17.10 17.11 17.12

v v

OTGS har i uppdrag att bistd foretag i 14g- och medelinkomstlénder att
exportera till Sverige och EU. Verksamheten strdvar dirmed mot att 6ka
utvecklingsldndernas export enligt delmal 17.11 1 Agenda 2030.

OTGS svarar pé fragor om regler for export av produkter till EU och
Sverige. Information finns pa kollegiets webb och utbyte sker via epost
eller seminarier pa plats i DAC-ldnder. I genomsnitt svarar OTGS pa
fragor frdn narmare 100 foretag per &r. Som en foljd av covid-19
pandemin har seminarieverksamheten framst skett digitalt under 2020.
En informationsinsats genomfordes pé plats i Angola och digitala
informationsinsatser dgde rum med Belarus, Ecuador, Indonesien,
Zimbabwe och Ukraina.

Som ett direkt resultat av en produktiv verksamhet har regeringen efter
en omfattande analys beslutat att utvidga OTGS uppdrag. OTGS
tillhandahaller ocksa information om den svenska marknaden. For att
blivande exportorer ska fa en béttre forstaelse for forutsittningarna pa
den svenska marknaden har OTGS tagit fram sektorspecifika
marknadsrapporter som finns publicerade péa var webbplats. Dessa
omfattar sa kallade superfoods, farsk frukt och gronsaker, IT-tjénster,
textilier och livsmedel. I var besoksstatistik kan vi se att rapporterna har
laddats ned sévil frdn Sverige och andra EU lédnder som frén ett stort
antal 1ag- och medelinkomstlénder.
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6 Framgangsfaktorer och vagen framat

Baserat pa de externa utvéirderingar som har gjorts och vara egna
uppfoljningar och ldrdomar av verksamheten har vi identifierat ett antal
faktorer som har stor betydelse for langsiktigt héllbara resultat.

Vart internationella utvecklingssamarbete halls ihop av en strategisk plan
med gemensamma mal for hela verksamheten. Varje insats anpassas och
utformas ddrefter for att nd basta mojliga resultat utifrdn den enskilda
samarbetspartnerns behov och forutsittningar. Med formanen att
samarbeta med tvd milgrupper, bdde med dem som utformar
forutsittningarna for handel (offentliga institutioner) och dem som
paverkas av forutsattningarna (féretagen), fir vi mojlighet till en bredd i
var verksamhet och kan skapa goda synergier mellan projekten. Véra
lardomar om de lokala forutsattningarna for handel och foretagens behov
tar vi med oss i vart arbete med den multilaterala policyutvecklingen
inom ramen for WTO och Aid for Trade. Det &r viktigt att vi tillsammans
med Sida och andra relevanta aktorer har en samsyn vad géller
kapacitetsutveckling inom handelsrelaterat utvecklingssamarbete och
vilka resultat vi vill se av svenskfinansierade insatser for
kapacitetsutveckling. Erfarenheter fran aret med pandemin visar att vart
anslag ger oss unika mojligheter att snabbt stidlla om verksamheten nér
det behdvs. Anslaget ger oss ocksa mdjlighet att driva en 16pande
verksamhet med stdd till exporterande foretag i 1dnder vi samarbetar med
samtidigt som vi kan vara en partner som bygger langsiktiga relationer.
Genom var alumnverksamhet finns relationen kvar dven efter att ett
samarbete har avslutats. Vi kan erbjuda ett fortsatt ldrande och utbyte av
erfarenheter.

Externa utvarderingar har visat att Kommerskollegium nar mycket goda
resultat med att hoja kapacitet och formagan pa individniva hos
samarbetsparten. Bade vad géller kunskap om handelspolitiska regelverk
och arbetsmetoder, savil som féormagan att goéra handelspolitiska
analyser. Vi fortsatter med detta samtidigt som vi utvecklar vara metoder
for 1arande. Utvérderingar har ocksé visat vi behover utveckla och stirka
metoder att arbeta med ledarskapsfragor, strategisk kommunikation och
se till hela organisationen i fordndringsarbetet for att na resultat som
innebér att vara samarbetspartners far 6nskade forédndring att bestd pa
lang sikt. Detta, tillsammans med en fortsatt integreringen av hallbarhet i
alla véra insatser och digitalisering av véra arbetsmetoder, dr de mest
prioriterade omradena for var verksamhet under kommande ér.

Inom négot eller ndgra ar forvéntar vi oss att kunna presentera ytterligare
goda och hallbara resultat fran de samarbeten som vi har pa gang idag.
Som exempel kan vi ndmna ett pdgdende samarbete med
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handelsdepartementet i Sydafrika dér vi tillsammans med sydafrikanska
exportfrimjande organisationer stottar departementet med en versyn av
deras utbildningsprogram for sma- och medelstora foretag (Global
Exporters Passport Program). 1 Sydafrika dr vi ocksa aktuella med stod
till en grupp producenter av ekologiska livsmedel for att de ska komma 1
kontakt med svenska importorer och skapa affarsrelationer.

I Bolivia samarbetar vi med en grupp smé och medelstora féretag och
exportfrdmjande organisationer for att forbereda bolivianska exportorer
for den svenska marknaden for sd kallade superfoods. I liknande anda ar
vi pa gang att starta andra delen av vart samarbete med Ukrainas Export
Promotion Office for att fortsitta stotta ukrainska sméaforetagares export
av IT-tjanster till Sverige.

Under 2021 kommer vi att genomfora en intern utvirdering av hur vi har
hanterat och utvecklat det utvidgade uppdrag myndigheten for tva ar
sedan fick av regeringen. Samtidigt stdr vi i startgroparna for att dra
igdng tre nya samarbeten om kapacitetsutveckling inom offentlig
forvaltning i Colombia, Zambia och Bangladesh. I bade Colombia och
Zambia samarbetar vi med handelsministeriet angédende deras arbete med
tekniska handelshinder. Samarbetet i Bangladesh fokuserar pa
handelspolitisk analys i bredare bemérkelse med anledningen av att
landet till f6ljd av sin ekonomiska utveckling ir pa vig att lamna
kategorin som minst utvecklad land (MUL) och kommer da att forlora
viktiga handelsformaner som &r avgdrande for samhéllsekonomin. Den
bangladeshiska regeringen behover dérfor forbereda sig infor nya
forhandlingar med intresserade handelspartners. Framforallt i Bangladesh
utmanas samarbetet av pandemin och vi har valt att tillfalligt pausa
projektplaneringen tills att vi kan vara pa plats i landet igen.

Kommerskollegium utvecklar girna sin roll tillsammans med andra
aktorer och under nya former av samarbeten. Hér 4r kommunikation ett
viktigt verktyg for att na ut och berédtta vad vi gor och hur vi kan bidra till
fattigdomsminskning genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Den
hér rapporten dr en av vara kommunikationsinsatser, men vi har fler pa
ging. Bland dessa kan vi ndmna utvecklingen av informationen pa
myndighetens webbplats och nagra kortare filmer om vilka vi dr och vad
vi gor inom utvecklingssamarbetet.

Vi ser ocksé att vi har mycket att ldra av andra aktorer och tror att vi med
gemensamma krafter kan astadkomma mer. Dérfor planerar vi att utoka
Kommerskollegiums referensgrupp for handel och hallbar utveckling s&
att den dven omfattar internationellt utvecklingssamarbete, vilket vi tror
kan stérka alla gruppens intressenter.
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