Arsredovisning 2025




Generaldirektorens forord

Ar 2025 markerade inledningen pa en ny era i den globala handelspolitiken. Donald
Trumps aterkomst som USA:s president och de ensidiga tullhdjningar som infordes
i borjan av april utgjorde den mest dramatiska dtgirden av sitt slag sedan 1930, da
de sa kallade Smoot-Hawley-tullarna bidrog till omfattande ekonomiska skador

virlden over.

Efter en period av betydande osdkerhet i virldshandeln ingick USA uppgorelser
med flera handelspartners, som nagot lugnade situationen under hdsten. EU:s
overenskommelse med USA innebar att EU tar bort alla tullar pa industrivaror fran
USA, medan USA avsevért hojde sina mot EU.

Denna hdndelseutveckling har i hog grad praglat Kommerskollegiums verksamhet
under aret. Arbetet har dels fokuserat pa handelsrelationen med USA, dels pé atgarder
for att tillvarata svenska och europeiska handelsintressen i andra relationer, mot

bakgrund av USA:s nya handelspolitik.

Strax efter USA:s tullhdjningar inrdttade Kommerskollegium Tulljouren for att
besvara fragor fran berorda foretag. Myndigheten f6ljde utvecklingen av handeln
med USA och analyserade effekterna av de nya tullarna, vilka bland annat ledde till
en minskning av handeln med USA. Dessa analyser ronte stort intresse hos savél
beslutsfattare som néringslivet och allménhet.

Nér USA lamnade det hittillsvarande handelssamarbetet blev det av stor vikt att
utveckla andra handelsrelationer. Kommerskollegium verkade for ett nirmande mellan
EU och Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP). Vi bidrog till forhandlingarna om frihandelsavtal med Mercosur som
slutfordes under aret. Forhandlingarna med Indien gick avsevirt framat och vi
understodde dven andra forhandlingsprocesser.

Det forandrade handelspolitiska léget forstirkte samtidigt behovet av reformer av
EU:s inre marknad. Kommerskollegium tog fram underlag infor att Kommissionen
presenterade sin nya inremarknadsstrategi och bidrog med underlag till stéd for

svenska prioriteringar i det reformarbete som nu pébdrjas.

Parallellt fortsatte Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina for fjarde aret i rad. I vart
utvecklingssamarbete prioriteras insatser for Ukraina och Moldavien. Vi fortsatte att
stodja landernas EU-anslutningsprocesser genom utbildningar och expertstdd. Vi
frimjade ocksé lindernas export — ett arbete som gav konkreta resultat, bland annat
kan man nu hitta ukrainska varor pa hyllorna i svensk dagligvaruhandel. Insatser med
exempelvis afrikanska partnerldnder fortsatte ocksé under aret.

KOMMERSKOLLEGIUM — ARSREDOVISNING 2025 2 (62)



Vid halvarsskiftet fick Kommerskollegium rollen som beredskapsmyndighet med
sektorsansvar for utrikeshandeln. Betydande insatser genomfordes for att bygga upp
denna verksambhet, inklusive analyser av utrikeshandelns roll i det civila forsvaret och
start av ett utvecklingsprojekt for att béttre kunna f6lja gransoverskridande
handelsfloden i syfte att tidigt uppticka storningar.

For att mdte kraven under detta hindelserika ar har vi [opande prioriterat och stéllt om
var verksamhet. Vi har producerat ett stort antal rapporter och analyser. Genom véra
olika funktioner har vi bevakat utrikeshandeln och regelutvecklingen for att, trots
betydande utmaningar, frimja de fyra friheterna p4 EU:s inre marknad och undanréja
hinder for handel utanfér EU. Vi har arrangerat och deltagit i seminarier i och utanfor
Sverige, med var Heckscher-Ohlin-konferens som en sérskild hdjdpunkt. Vi har haft
omfattande kontakter med néringsliv och samhéllsaktorer; med ett stort antal foretag,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, handelskammare och organisationer fran
civilsamhallet. Vi har deltagit i medier av olika slag och didrigenom fort ut vara
analyser och rekommendationer. Allt detta har vi dstadkommit med ny organisation,

nya arbetssétt och i nya aktivitetsbaserade lokaler.

Sammantaget bedomer vi att vara resultat under aret Gver lag har varit goda. For detta
vill jag hdrmed framf6ra mitt varma tack till Kommerskollegiums alla medarbetare.
Foreliggande &rsredovisning ger forhoppningsvis en god bild av Kommerskollegiums

verksamhet under det exceptionella verksamhetséret 2025.

Anders Ahnlid

Generaldirektor
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1 Inledning

1.1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. Vart huvudsakliga uppdrag ar att bistd Regeringskansliet med
expertstod 1 langsiktigt och 16pande arbete samt bidra till 6kad kunskap inom vara
verksamhetsomraden.

Kommerskollegium verkar for frihandel och fti rorlighet pa EU:s inre marknad.

Vi arbetar dven for att uppna regeringens overgripande mal for tillvdxt och syssel-
sattning samt de olika dimensionerna av héllbar utveckling. Vi tar hénsyn till nérings-
livets och konsumenternas intressen samt beaktar utvecklingslandernas perspektiv och

integrering i handelssystemet. Vér vision ér en hallbar handel utan hinder.

Verksamheten finansieras i huvudsak av tvéd anslag, myndighetens forvaltningsanslag
som éterfinns under utgiftsomrade 24 Naringsliv samt ett ramanslag under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd som anvénds for att bedriva internationellt
utvecklingssamarbete inom vért verksamhetsomrade.

1.2 Arsredovisningens struktur

Arsredovisningen inleds med Kommerskollegiums uppdrag och en ekonomisk
redovisning pa 6vergripande niva (kap 1). Vi har sedan 2025 fyra mal for verk-
samheten. Dessa utgor dven véra verksamhetsomraden och dispositionen i érs-
redovisningen foljer dessa: En inre marknad som kénnetecknas av fri rorlighet (kap 2),
En yttre handelspolitik som bygger pa frihandel (kap 3), Starkta forutsittningar for
utvecklingslinder att delta i internationell handel (kap 4) samt En inre marknad och en
yttre handelspolitik som bidrar till 6kad ekonomisk sidkerhet (kap 5). Dessa kapitel
inleds med en resultatbeddmning.

En vil fungerande myndighet och 6vrig rapportering (kap 6) innehdller ett avsnitt om
kompetensforsorjning, en summering av drets dvergripande kommunikationsarbete
och annan aterrapportering. Arsredovisningen avslutas med den Finansiella
redovisningen (kap 7).

1.3 Resultatindikatorer

For att kunna méta effekter av vir verksamhet foljer vi upp verksamheten med hjélp
av resultatindikatorer. Dessa ligger till grund for bedomningen av resultatet och
inleder kapitel 2, 3, 4 och 5.
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De effekter som vi efterstrdvar och som beskrivs i figuren nedan, handlar om
utveckling av regelverk och policyer, efterlevnad av regelverk och policyer och
utveckling av individer och institutioner samt stdd till foretag.

Figur 1. Verksamhetslogik

Aktiviteter Prestationer Effekter

* Underlag * Utredningar Utveckling av
* Rapporter regelverk och policys
+ Arenden Efterlevnad av
* Fragor och svar regelverk och policys

* Samarbete + Utbildningar Utveckling av individer
« Seminarier och institutioner samt

* Workshops stéd till féretag

For att méta effekterna av hur regelverk och policyer utvecklas utvarderar vi rapporter
och analyser som vi publicerat under aret. Detta gor vi genom att f6lja upp hur de
sprids och hur innehéllet anvidnds vidare av andra aktorer som exempelvis Europeiska
kommissionen och Virldshandelsorganisationen (WTO). I utvéarderingen tittar vi dven
pa hur vél hallbarhetsdimensionerna har integrerats i vara publikationer.

For att méta effekterna av efterlevnad av regelverk och policyer, gor vi en systematisk
uppfoljning av vara kontaktpunkter och liknande funktioner. Utf6r vi vara uppdrag,
bidrar de till transparens och efterlevnad?

For att méta effekterna av utveckling av individer och institutioner, méter vi
kapacitetsutveckling pa tva nivéer; den individuella och den institutionella. Kan

en individ anvinda kunskapen vi formedlat och utvecklar en organisation funktioner
och arbetssitt efter véra insatser? Detta effektomréde dr sarskilt relevant for det
internationella utvecklingssamarbetet ddr numera &ven ett frimjandearbete ingar for
att 0ka foretagens handel. Ett centralt omrédde inom samtliga mal 4r att ha en dialog

med foretag, informera om handel och svara pa fragor.

1.4 Kommerskollegiums ekonomi

Kommerskollegiums totala kostnader uppgar till 166,4 miljoner kronor vilket dr en
okning med 20,4 miljoner kronor jimfdrt med 2024. Okningen, som motsvarar cirka
14 procent, forklaras av 6kade personalkostnader och 6kade verksamhetskostnader
inte minst inom den utdkade bistandsfinansierade verksamheten.

Personalkostnaderna &r var storsta kostnadspost och utgor 64 procent av vara
verksamhetskostnader. Utfallet uppgar till 106,7 miljoner kronor, vilket &r en 6kning
med 10,3 miljoner kronor jaimfort med 2024. Okningen av personalkostnader beror
framfor allt pa fler arsarbetskrafter. I figuren nedan presenteras Kommerskollegiums
totala kostnader per verksamhetsomréade.
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Figur 2. Kostnader per verksamhetsomrade 2025

B En inre marknad som kdnnetecknas av fri rérlighet
En yttre handelspolitik som bygger pé frihandel
M starkta forutsattningar for utvecklingsldnder

Okad ekonomisk sdkerhet

Forvaltningsanslaget uppgick till 120,8 miljoner kronor 2025 efter ett &ndringsbeslut
19 juni och vi hade ett ingdende anslagssparande pa 0,4 miljoner kronor samtidigt som
utgifterna pé anslaget uppgick till 115,6 miljoner kronor, inklusive transfereringar.
Utfallet innebér ett utgdende anslagssparande pd 3,62 miljoner kronor och vi

aterbetalar 1,94 miljoner kronor.

Kommerskollegiums anslagstilldelning inom internationellt bistdnd har stadigt 6kats
de senaste aren och uppgick 2025 till 65,5 miljoner. Vara utgifter uppgick till 60,2
miljoner kronor inklusive transfereringar och vi aterbetalar 5,3 miljoner kronor.

I tabellen nedan redovisas Kommerskollegiums totala intdkter, kostnader och resultat
uppdelat pa verksamhetsomrade. Kostnadsutfallet inom verksamhetsomradet En vél
fungerande inre marknad uppvisar en minskning jAmfort med de tva foregaende &ren
frimst med anledning av personalomséttning samt ett projekt som flyttat till
Ekonomisk sédkerhet. Kostnaderna inom En yttre handelspolitik som bygger pa
frihandel minskade jimfort med utfallet 2024 och 2023 vilket fradmst beror pé att flera
projekt flyttats till Ekonomisk sédkerhet. Verksamhetsomradet Starkta forutsdttningar
for utvecklingslénder fick ett storre anslag och utvidgades under 2025. Ekonomisk
sdkerhet var ett nytt verksamhetsomrade dir bland annat kostnader for rollen som

beredskapsmyndighet med sektorsansvar ingick.
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Tabell 1. Intékter, kostnader och resultat per verksamhet

Ar 2025 2024 2023
tkr tkr tkr

En inre marknad som kdannetecknas av fri rorlighet

Intékter av anslag 30 497 38 640 35479
Ovriga intakter 240 569 483
Summa intakter 30737 39 209 35962
Kostnader 30 737 39 209 35 962
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4200 4 200 4 200
Lamnade bidrag 4 200 4 200 4 200

En yttre handelspolitik som bygger pa frihandel

Intékter av anslag 61214 64 740 54 685
Ovriga intakter 310 463 748
Summa intakter 61524 65 203 55433
Kostnader 61524 65 203 55 433
Resultat 0 0 0

Starkta forutsattningar for utvecklingslander

Intakter av anslag 53 957 41 049 34 483
Ovriga intakter 223 496 781
Summa intakter 54 180 41 545 35 264
Kostnader 54 180 41 545 35 264
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 6 057 60 49
Lamnade bidrag 6 057 60 49

Okad ekonomisk sikerhet

Intékt av anslag 19 841 0 0
Ovriga intakter 82 0 0
Summa intakter 19 923 0 0
Kostnader 19 923 0 0
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 0 0 0
Lamnade bidrag 0 0 0

Kommerskollegium totalt

Intakter 166 364 145 957 126 658
Kostnader 166 364 145 957 126 658
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 10 257 4 260 4249
Lamnade bidrag 10 257 4 260 4 249
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Ar 2025 tillkom verksamhetsomradet Okad ekonomisk sikerhet. En inre marknad
som kénnetecknas av fri rorlighet motsvarades fore 2025 av En vil fungerande inre
marknad. En yttre handelspolitik som bygger pé frihandel motsvarades fore 2025 av
Ett starkt handelssystem. Stérkta forutsattningar for utvecklingslander hette fore 2025
Goda forutséttningar for utvecklingsldnder. Som tidigare ndmnts har vissa projekt
under 2025 flyttas till annat verksamhetsomrade. I tabell 1 &r utfallet 2024 och 2023
oforandrat jAmfort med arsredovisning 2024. Fordndringarna av verksamhetsomriaden

giller dven figur 2 ovan.
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2 En inre marknad som
kannetecknas av fri rorlighet

Malbild

Kommerskollegium ar Sveriges inremarknadsmyndighet och malet ar

att varor, tjanster, personer och kapital ror sig fritt pa den inre marknaden.
Vi verkar for fordjupad integration av den inre marknaden, samt ett enhetligt
genomfdrande och en korrekt tilldampning av EU-ratten. Vi underlattar for
féretag och medborgare att dra nytta av den fria rorligheten genom att
motverka atgarder som ar diskriminerande eller mer handelshindrande

an nddvandigt. Den inre marknaden okar férutsdgbarheten och sanker
kostnaderna for varor och tjanster som kravs for att minska utsléppet av
vaxthusgaser. Sa skapar vi forutsattningar for 6kad produktivitet, valstand
for alla och hallbar utveckling i alla dess dimensioner.

2.1 Resultatbedomning

Vér bedomning ar att vi under 2025 uppnadde ett bra resultat inom malet En inre
marknad som kdnnetecknas av fri rorlighet och som bidrar till 6kad produktivitet,

hallbar tillvéxt och vilstand for alla. Vi bidrog till utvecklingen av den inre

marknadens regelverk och policyer genom rapporter och analyser som fick nationell

och viss internationell uppmérksamhet. Vi fortsatte metodiskt arbeta med efterlevnad

av EU-riétten, den fria rorligheten och att motverka handelshinder. Vi hanterade b

ade

fler remisser och hinderdrenden jaimfort med tidigare &r. Vi informerade dven foretag,

organisationer och allmédnheten om EU:s inre marknad inom ramen for olika forum

och kontaktpunkter.

Nagra sarskilt viktiga bidrag under aret handlade om den nya EU-kommissionens
inremarknadsstrategi, som ar utgdngspunkten for kommande arbete for 6kad

produktivitet och konkurrenskraft. Kommerskollegium bidrog pa olika sétt sé att
Sverige snabbt skulle kunna driva enskilda initiativ. Vi brét ny mark i frdgan om

elektroniska kontantbetalningar pa den inre marknaden och vikten av standardisering

for svenska och europeiska foretag. Inte minst forsokte vi hitta vagar att snabba p

a de

Ostliga landernas kandidatprocesser in i EU. Kriget i Ukraina fortsatte pé sitt fjarde ar

och behovet for deras del av handel med EU utan férsvarande handelshinder ar stort.
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2.2 Utveckling av regelverk och policyer

2.2.1 Underlag till svenska positioner under Europeiska kommissionen 2024-2029
En vél fungerande inre marknad &r en forutsittning for Sveriges och EU:s
konkurrenskraft. Sedan 2025 finns EU-kommissionens inremarknadsstrategi som
ger fokus och struktur at arbetet med att forbattra, utveckla och fordjupa den inre
marknaden. Kommerskollegium gav stdd till Utrikesdepartementet i arbetet med
svenska positioner under framtagandet av strategin och vi sammanstéllde ett
omfattande yttrande under remissforfarandet av densamma. Nar strategin vél hade
publicerats analyserade vi dess olika kapitel och sammanstillde ett underlag kring

kartlagda hinder for den fria rorligheten med fokus pé svenska forhallanden.

2.2.2 EU:s konkurrenskraft

Pa uppdrag av Utrikesdepartementet utredde Kommerskollegium vilka reformer som
kan genomforas i EU for att forbéttra produktiviteten och konkurrenskraften. Initialt
var utgdngspunkten att analysera slutsatserna och rekommendationerna i Enrico Lettas
rapport Much more than a Market (2024) och Mario Draghis The Future of European
Competitiveness (2024). Men efter dialog med Utrikesdepartementet fokuserade vi
mer pé den inre marknadens utveckling. Fyra reformkategorier identifierades som

sarskilt prioriterade for att stérka konkurrenskraften:

e Forenkla och avskaffa de hinder som aterstar pa den inre marknaden.
e Skapa en vil fungerande kapitalmarknadsunion.
e Stimulera digitaliseringen.

e Genomfor reformer som stimulerar investeringar i forskning och utveckling.

2.2.3 Enfordjupad inre marknad fér mobila betalningar

Smidiga losningar for grainsoverskridande betalningar forbéttrar den fria rorligheten
for varor, tjénster och personer pad EU:s inre marknad. I utredningen Grdnséver-
skridande mobila betalningar i EU — viigar framdt for en fordjupad inre marknad
analyserade vi utvecklingen inom europeiska mobila betalsystem fér omedelbara
betalningar och forutsittningar for hur sddana 16sningar kan fungera pa den inre
marknaden. Det pagér flera marknadsdrivna initiativ for att skapa gemensamma
europeiska l6sningar for mobila betalningar, bland annat genom interoperabilitet.

En av vara slutsatser var att EU-kommissionen borde undersdka forutsittningarna

for att lagstifta om krav pa just interoperabilitet mellan nationella mobila betalsystem.
Vi foreslog ocksa atgérder pa svensk niva for att 6ka tillgdngen till granséverskridande

omedelbara betalningar.

2.2.4 EU:s utvidgning och den inre marknaden

Kommerskollegium granskade i tva utredningar kandidatlindernas existerande avtal
med EU for att forsoka oka takten i ldndernas ndrmande till EU och deras gradvisa
integrering i den inre marknaden. I den forsta utredningen hade vi fokus pa Ukraina
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och undanrgjande av kvarvarande handelshinder mellan EU och Ukraina. I den andra
hade vi ett bredare perspektiv pa EU:s utvidgning som dé inbegrep Ukraina,
Moldavien och kandidatlinderna p& Vistra Balkan. Den inneho6ll en begreppsanalys
och redogjorde for forutsittningar for handel med varor och tjanster pé den inre
marknaden. Vi redogjorde dven for andra sétt att ndrma sig EU dn genom

medlemskap.

2.2.5 Standardiseringens betydelse for handel

Tydliga gemensamma krav i form av standarder underléttar for foretagen att bedriva
handel och ar dérfor ett viktigt omrade for Kommerskollegium. Vi publicerade dérfor
tva kortanalyser inom standardiseringsomréadet, dir den forsta analyserade den
rattsliga osdkerheten efter EU-domstolens dom kring tillgdng, upphovsrétt och
finansiering av harmoniserade standarder: Uncertainty in Standardisation: A systemic
risk for the New Legislative Framework and the EU internal market. 1 den andra:
Common Specifications — Fallback or challenge for harmonised standards within the
EU lyfte vi fram betydelsen av harmoniserade standarder for foretagens forméga att
bedriva handel pa ett rittssékert och konkurrenskraftigt sétt. Innehallet har fatt
nationell och internationell spridning. Som en del av aterrapporteringskravet i
regleringsbrevet utredde vi Kinas agerande i internationell standardisering i analysen
Kinas roll i internationell standardisering. Vi belyste konsekvenser och risker med att
Kina stirker sin position inom teknikutvecklingen. Utredningen presenterades
nationellt, bland annat i Sweden-China Trade Council.

Vi bidrog dven till Sveriges och EU:s standardiseringspolitik genom att informera
foretag och myndigheter om EU:s arbete med en reviderad standardiseringsférordning.
Aven en ukrainsk delegation fick motsvarande information. Vi deltog pa nationella
och internationella moten dir europeiska standardiseringssystemets framtid och

geopolitiska utmaningar diskuterades.

2.3 Efterlevnad av regelverk och policyer

2.3.1 Genomférande av EU-rétten i svensk lagstiftning

Kommerskollegium bevakade EU-rdttens genomforande i svensk lagstiftning,
genom att vi yttrade oss Over inkomna remisser. Vi besvarade 207 remisser fran
Regeringskansliet och myndigheter, vilket &r en kénnbar 6kning jaimfort med 175
remisser 2024 och 193 remisser 2023. Vid sidan av den EU-réttsliga analysen
granskade vi dven forslagen ur ett klimat- och héllbarhetsperspektiv samt utifran
relevanta handelspolitiska aspekter.
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2.3.2 Handelshinder och fri rérlighet

Anmiilningar enligt anmélningsdirektivet 2015/1535

For att undanrdja tekniska handelshinder granskar vi remisser frdn myndigheter och
Regeringskansliet. Vi anméler svenska forfattningsforslag till EU-kommissionen och
till WTO:s sekretariat for tekniska handelshinder (TBT) samt bevakar och analyserar

anmélningar fran andra medlemslénder.

Tabell 2. Remisser och anmalningar

2025 2024 2023

Granskade remisser 207 175 193

Varav remisser med anmalningsskyldighet

enligt anmalningsdirektivet 2015/1535 37 52 a7

Svenska anmalningar enligt anmalningsdirektivet 2015/1535 47 69 54
Svenska anmalningar till WTO/TBT 3 11 1
Antal anmalningar enligt 1535 i hela EU 849 765 781

Under 2025 granskade vi 207 remisser och bedomde att foreslagna dtgérder inom

37 av dessa borde anmiilas till EU-kommissionen. Under 2025 anmélde vi totalt 47
foreskrifter till EU enligt anmédlningsdirektivet 2015/1535 vilket d& innefattade
remisser som inkommit badde under 2025 och tidigare ar samt foreskrifter som
inkommit utan foregdende remittering. Totalt anmilde medlemsldnderna 849 forslag
till EU-kommissionen, vilket dr en 6kning jamfort med de tvéa foregdende aren.

For att forhindra att den fria rorligheten pa den inre marknaden péaverkas negativt

kan medlemslidnderna vid behov protestera mot forslag till tekniska foreskrifter

genom att ge reaktioner pa dessa. Detta gjorde Kommerskollegium vid sju tillfallen.
Reaktionerna var i form av kommentarer och detaljerade utlatanden. De rorde bland
annat reglering av nikotinpasar och dndrad textillagstiftning som syftade till att minska

textilindustrins miljopaverkan

Det riktades fyra formella reaktioner och tvéa frdgor om kompletterande information
mot svenska anméilningar 2025, att jamfora med 9 reaktioner 2024 och 5 reaktioner
2023. Arets reaktioner pa svenska anmilningar bestod enbart av kommentarer.
Kommentarerna rérde bland annat forslag om nedsatt alkoholskatt for viss 61 och
forslagets likabehandling av producenter fran andra medlemslédnder samt forslag till
lag om lustgas ddr kommissionen uppmanade till ytterligare dialog for att identifiera

potentiella gemensamma l6sningar inom EU.

Vi rapporterar 10pande anmélningar som har koppling till kris eller krig till
Utrikesdepartementet. En ihallande trend fran foregédende ar var exportrestriktioner
av lakemedel. I vér arsrapport dver svenska och utlindska anmélningsérenden beskrev

vi Ovriga tendenser inom proceduren som kan péverka svenska handelsintressen.
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Som ett led i vart handelshinderarbete svarade vi pa fragor om anmalnings-
proceduren fran myndigheter, departement och organisationer. Tillsammans med EU-
kommissionen anordnade Kommerskollegium &ven ett webbinarium om tillimpningen
av anmdlningsdirektivet (EU) 2015/1535, dess mal och syfte, dir nationella
myndigheter och departement som tar fram forfattningsforslag innehéllande tekniska
regler deltog. Vi holl dven utbildningar om anmélningsdirektivet inom ramen for

utvecklingssamarbetet avseende EU-anslutningen.

Anmiilningar enligt tjinstedirektivet

Kommerskollegium har i uppdrag att i samarbete med myndigheter anméla nya och
fordndrade krav pa tjansteverksamhet till EU-kommissionen. Under 2025 granskade
vi darfor inkomna remisser utifran tjanstedirektivets anméalningsplikt. Majoriteten

av de granskade forfattningarna utgjordes av foreskriftsforslag frin myndigheter.
Medlemsstaterna gjorde enligt vira noteringar 57 anmélningar enligt tjinstedirektivet.
Av dessa var 6 anmélningar fran Sverige, att jaimfora med 16 under 2024 och 6 under
2023. Kommerskollegium sammanstéllde l6pande utléndska och svenska anmélningar
till Regeringskansliet. Dessutom skrev vi en arsrapport med mer detaljerad

information om foregaende ars anmélningar.

Anmilningar om 6msesidigt erkiinnande

I EU finns det regler om hur myndigheter ska agera nér de ska stoppa en produkt
enligt nationella tekniska regler. Detta foljer av EU:s forordning om 6msesidigt
erkdnnande av varor. Kommerskollegium har i uppgift att ta emot beslut som
myndigheter fattar enligt forordningen och anméla besluten till EU-kommissionen.
Under 2025 inkom tva anmélningar som bada rérde desinfektionsmedel.

Standardiseringsbegiran

Som samordnare for standardiseringsbegéiran hanterade vi 11 framstéllningar fran
EU-kommissionen om harmoniserade standarder under 2025 att jamfora med 18
under 2024 och 11 under 2023. De rorde bland annat framtida mobila jarnvags-
kommunikationssystem och belysningsprodukter. Det inkom tvé formella invénd-
ningar frdn andra medlemsstater mot harmoniserade standarder, som rérde
koksmaskiner, bubbelbadkar och solarier.

Solvitnitverket

Sveriges Solvitfunktion tar emot och hanterar klagoméal om hinder for den fria
rorligheten som foretag eller privatpersoner stoter pa nar myndigheter inte tillimpar
EU-ritten korrekt. Arbetet innebér att pa informell vég, i dialog med de myndigheter
som &r berdrda, forsoka komma till rdtta med de problem som klagomalen handlar om.

Solvit Sverige tog 2025 emot 261 drenden som handlade om hinder for fri rorlighet
som foretag och medborgare stott pa i Sverige, eller i andra medlemslénder. Det 4r en
markant 6kning jimfort med 2024 och 2023 da 170 respektive 190 drenden inkom.
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En orsak till 6kningen kan vara att fragestdllaren hittar sin vég till Solvit mer effektivt
sedan sokningarna sker med hjilp av ai-verktyg.

Liksom tidigare ar &r det hinder som ar kopplade till den fria rorligheten for personer
som i forsta hand anmals till Solvit Sverige. Under 2025 var det 84 procent av
inkomna drenden att jimfora med 85 procent 2024 och 82 procent 2023. Dessa
drenden ror i forsta hand samordningen av socialforsdkring och problem som har
uppstatt med den ekonomiska forsdrjningen till f6ljd av detta. Andra drenden kan réra
hinder av fri rorlighet av varor, tjanster eller kapital. Ett d&rende frén aret inom friheten
kapital rorde ett problem som uppstatt kring aterbetalningen av moms:

Under 2022 betalade ett svenskt foretag in for mycket moms till den italienska
skattemyndigheten. Sammantaget rorde det sig om ndrmare 115 000 euro. Den
italienska skattemyndigheten skulle betala tillbaka beloppet, men det drog ut pa
tiden. Foretaget anmdlde under 2025 sitt drende till Solvit-ndtverket som i sin tur
kontaktade den ansvariga italienska skattemyndigheten. Beloppet dterbetalades

till det svenska foretaget och drendet stingdes som [ost.

Under 2025 publicerade vi d4ven en rapport med en mer analytisk ldgesbild av
Solvits arbete under 2024/2025.

Andra forum for fri rorlighet

Kommerskollegium dr svensk kontaktpunkt for frimjande av arbetstagarnas fria
rorlighet inom EU. Liksom tidigare ar bjod vi in arbetsmarknadens parter till ett
dialogmote for att frimja likabehandling av unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar.

Kommerskollegiums generaldirektor ar sedan 2023 Sveriges representant i Nordiska
ministerrddets Grianshinderrad. Radet arbetar for att 16sa granshinder som ror
privatpersoner och niringslivet och ska bidra till ett gront, konkurrenskraftigt och
socialt hallbart Norden.

Kommerskollegium ingar som ledamot i Marknadskontrollradet, som Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for och vi deltog vid fyra
tillfallen. Genom erfarenhetsutbytet bidrog vi till en effektivisering av
marknadskontrollen i Sverige.

2.4 Dialog om handel och stod till foretag och andra

Den svenska kontaktpunkten for tjdnster, som dr en del av verksamt.se, tillhandahalls
genom ett samarbete mellan Tillvaxtverket, Konsumentverket, Universitets- och hog-
skoleradet samt Kommerskollegium. Myndigheterna ansvarar for olika funktioner
men vi samordnar arbetet och svarar for en servicefunktion inom kontaktpunkten.
Den har bland annat till uppgift att svara pa fragor fran tjansteleverantorer och tjanste-
mottagare om tolkning och tillimpning av EU:s regler for tjanster. Servicefunktionen
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besvarade 28 fragor, att jamfora med 40 fragor 2024 och 53 fragor 2023. Merparten av
fragorna rorde regler for olika affirsverksamheter pa tjainsteomradet, exempelvis att

starta foretag.

For att underlétta varuhandeln inom EU tillhandahéller varje medlemsstat en eller
flera kontaktpunkter for information om fti rorlighet for varor. Kommerskollegium
ansvarar for den svenska kontaktpunkten, som informerar om svenska regler for varor
till myndigheter och foretag. Vi besvarade 28 fragor under 2025 att jaimfora med 48
fragor 2024 och 43 fragor 2023. En mojlig orsak till minskningen kan vara att den som

soker information far svar direkt vid sdkning pé internet.

Som inremarknadsmyndighet samlar vi tvd gdnger om &ret ett ndtverk med general-
direktorer fran ett femtontal myndigheter. Syftet &r att skapa forutsittningar for ett
gemensamt och genomténkt stod till Regeringskansliet samt hur vi i 6vrigt kan
samarbeta i frigor om implementering av EU-regelverk. Under &rets moten

diskuterades exempelvis EU-kommissionens inre marknadsstrategi.

Under EU Days i Lund 2025 samt Europadagen 2025 informerade vi féretag och
andra intresserade om Kommerskollegiums verksamhet. Eftersom den inre marknaden
fyllde 30 ar i Sverige under 2025 uppméarksammade vi just dess betydelse och utveck-
ling, under EU Days Lund tillsammans med Osterrikiska och finska ambassaden, som

gick med i EU samma ar som Sverige.

Kommerskollegium ar nationell samordnare f6r EU:s informationssystem for den inre
marknaden, IMI, och ger stod till svenska myndigheter i deras anvéndning. I dagsldget
omfattar systemet 21 olika lagstiftningsomraden och 108 forfaranden. IMI befinner
sig i en expansiv fas och under 2025 tillkom 6 nya forfaranden bland annat for skid-
instruktdrer. Vi gav under aret 16pande stod till Utrikesdepartementet om IMI-
systemets utveckling, exempelvis underlag till forhandlingen av férordningen om
e-formuléret for utstationering.
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3 En yttre handelspolitik
som bygger pa frihandel

Malbild

En yttre handelspolitik som bygger pa frihandel innebar att ekonomiska
transaktioner mellan lander sker pa samma villkor som inom ett land.
Kommerskollegium verkar for att EU:s handelspolitik inte diskriminerar
foretag fran tredje land eller ar onédigt handelshindrande. Vi verkar for ett
Oppet och regelbaserat multilateralt handelssystem samt bilaterala och
regionala samarbeten som framjar frihandel. EU:s handelspolitik 6kar
forutsagbarheten och sanker kostnaderna for varor och tjanster som kravs for
att minska utslappet av vaxthusgaser. Sa skapar vi forutsattningar for 6kad
produktivitet, valstand for alla, och hallbar utveckling i alla dess dimensioner.

3.1 Resultatbedomning

Vi gbr beddmningen att vi under 2025 uppnadde ett bra resultat inom mélet En

yttre handelspolitik som bygger pd frihandel och som bidrar till 6kad produktivitet,
hallbar tillvéxt och vdlstdnd for alla. Flertalet av vara rapporter och analyser fran
2025 uppvisar ett bra resultat och sammantaget en godkénd hallbarhetsintegrering.
Rapporten 4 new trade policy era: The need for a rule-based coalition uppnadde ett
mycket bra resultat dér innehéllet dteranvéndes internationellt. Vi kunde dven se
effekter for rapporter fran tidigare &r varav flera med ett mycket bra resultat. De rorde
Al och teknisk reglering, cirkuldr ekonomi, effekterna av USA:s tullar och nya typer
av handelsavtal.

Men 2025 var ett turbulent &r i handelspolitiken, langt frén den regelbaserade handel
som vi efterstrivar. USA:s stokiga tullpolitik dominerade och vi fick bidra med
analyser, utredningar, statistik och forhandlingsunderlag i stor omfattning. Samtidigt
la vi ner ett omfattande arbete for att utveckla handeln med nya allierade, som Indien
och andra delar av Asien. P4 Heckscher-Ohlin-konferensen som vi genomforde for
andra gangen, lyfte vi behovet av en ny regelbaserad handel i en orolig och ofGrutsiag-
bar vérld. Var bedomning ér att konferensens budskap fick god spridning dven
internationellt. Eftersom navet i all handel utgors av foretag ar en central funktion

for oss att fAnga upp och motverka handelshinder och informera och ge stod i
handelsfragor. Vi bidrog i kommittéarbeten, svarade pa fragor, deltog i diskussioner

och besokte foretag pa plats i stor omfattning.
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3.2 Utveckling av regelverk och policyer

3.21 Handeln med USA

Under 2025 fick vi rikta mycket energi och fokus pa de utspel och fordndringar som
USA genomforde inom handelsomradet och som delvis brot mot WTO-reglerna. Inte
minst de hoga tullar som USA ensidigt inférde pa import fran EU forsokte vi forsta,
forklara och bemota. Vi bistod Utrikesdepartementet med analyser av tullarnas
effekter och vilka svarsatgirder som var mojliga med hénsyn till svenska export- och
importintressen. Vi gav stdd kring dverenskommelsen som ingicks mellan EU och
USA samt i férhandlingarna av den forordning i EU som genomforde en del av
overenskommelsen med USA. Kommerskollegium medverkade &dven pa olika
expertgruppsmoten om handelsrelationen mellan EU och USA. Ett forslag om hur
EU-foretagen skulle kunna kompenseras for hojda importkostnader genom tillféllig
sdnkning av mest-gynnad-nationstullar mot omvérlden, anvindes av regeringen pa
ministerradet for utrikesfragor (FAC) under sommaren.

For att forsta de langsiktiga effekterna av USA:s méanga tullforslag och for att f& fram
beslutsunderlag till regeringen, genomforde vi vid fem tillfdllen simuleringar med en
sa kallad allmén jamviktsmodell, dér vi utgick fran flera olika scenarier. De standigt
fordndrade forutsittningarna innebar att utgdngspunkterna fick variera under aret.
Simuleringarna byggde bade pé faktiskt inforda tullar av USA, Kina och Kanada samt
aviserade atgirder av nimnda lander och EU. Resultatet visade pa att USA:s handel
drabbas hardast om man jamfor med en situation dé det inte infors nagra tullar. Kinas
handelsutbyte med USA véntas minska markant, medan landet 6kar sin export till
Ovriga regioner. Effekterna for Sverige och EU éar i forhallande till de andra analy-
serade regionerna mattliga. Daremot visar resultaten att enskilda sektorers export till
USA kan drabbas hért. Vara slutsatser fick god spridning. Dels pé var webbplats dir vi
publicerade resultatet, dels nir vi presenterade slutsatserna i olika sammanhang savil
nationellt som internationellt och for ménga olika malgrupper. Statistiksidorna pé var
webb dubblerade sina visningar jaimfort med 2024. Med all sannolikhet 4r det véra
analyser om handelsrelationen med USA som star bakom det 6kade intresset.

Inom ramen for den handelsstatistiska analysen undersokte vi i oktober hur Sveriges
export till USA péaverkats av de amerikanska tullarna. Vi kunde da visa att den
faktiska tullbérdan vid export till USA var storre for Sverige dn for EU som helhet.
En ménad senare sammanstillde vi statistik dver hur handeln har utvecklats efter de
amerikanska tullarna. Statistiken visade p& en nedgang i den svenska exporten till
USA efter april 2025, framst till foljd av en minskning i exporten frén

fordonsindustrin.

I analysen Tariffs do not Improve the Trade Balance visade vi pa att det inte finns
nagot samband mellan hoga tullar och en positiv handelsbalans. Tvértom kan hoga

tullar lika gérna spi pa ett handelsunderskott.
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Kommerskollegium besdkte Washington for att lira mer om den radande situationen
i USA pé plats och knyta kontakter for fortsatt arbete. Genom diskussioner med
amerikanska experter och svenska foretag som verkar i USA fick vi 6kad forstaelse
om det lige som rader i handeln i USA. Vi besokte dven ett universitet i Georgetown
for att presentera var analys om handelsrelaterade avtal pa ett seminarium med ett

brett internationellt deltagande.

For att bemota fragorna som uppstod hos svenska foretag inrdttade vi en tulljour som
besvarade fragor kring USA:s handelstullar. Se mer om tulljouren m.m. under 3.4.1
kontakter med foretag.

3.2.2 En ny handelspolitisk era

I rapporten A New Trade Policy era: The need for a rule-based trade coalition
foreslog Kommerskollegium att EU bor bygga nya stodstrukturer med likasinnade
for att teruppliva ett regelbaserat handelssystem. Rapporten var ett viktigt inslag
pa Heckscher-Ohlinkonferensen och dven pé en internationell konferens i Paris i
december 2025 som handlade om EU och The Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP). P4 konferensen framgick att
flera deltagare hade inspirerats av Kommerskollegiums rapport om en regelbaserad
handelskoalition och vi fick pa nytt tillfdlle att framfora rapportens.

I mitten av oktober arrangerade vi for andra gangen Hecksher-Ohlin-konferensen

pa Handelshogskolan i Stockholm med temat den nya handelspolitiska eran.
Konferensen riktade sig till en handelsintresserad publik fran bade Sverige och resten
av vérlden. Syftet var att skapa broar mellan beslutsfattare och forskare och formedla
det senaste inom handelsforskningen till internationella beslutsfattare. Flera namn-
kunniga talare medverkade och konferensen lockade 200 personer fran 30 olika lédnder.

3.2.3 Tillvaxtmarknader i Asien

Asiens tillvixtmarknader uppvisar en stark ekonomisk utveckling och far allt storre
betydelse for Sverige och EU. Vi utredde déarfor inom ramen for ett regeringsuppdrag,
hur EU:s och Sveriges handel med tillvixtmarknader i Asien kan utvecklas. Resultatet
presenterades i rapporten Rethinking Trade with Asia — Strategies for Sweden and the
EU in trade with emerging markets, dar vi undersokte forutséattningarna for en for-
djupad handel med sju ldnder. Utgangspunkten var regionens ekonomiska dynamik

i ljuset av ett fordnderligt geopolitiskt landskap. Den svenska handeln &r dn sé lange
blygsam i omradet, men det finns betydande méjligheter till 6kad nédrvaro och
strategiskt samarbete. Dels genom frihandelsavtal men &dven genom andra former

av samarbeten. I rapporten lyfte vi behovet av ett mer nyanserat och flexibelt handels-
engagemang som tar hinsyn till de specifika forutsittningarna i varje land, den
utbredda regionala integrationen och den geopolitiska verkligheten.
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Vi framhdll d4ven den svéara avviagningen mellan att frimja frihandel och att undvika
skadliga beroenden, inte minst i forhéllande till Kinas centrala roll i virldsekonomin.

Rapporten presenterades nationellt.

I rapporten Stirkt handel med tillvixtmarknader i Asien — synergier mellan
handelspolitik, framjande och utvecklingssamarbete, redogjorde vi for synergier
mellan kapacitetsutveckling inom handelspolitiken och vért importfradmjande
utvecklingssamarbete samt hur Sveriges och EU:s handelspolitik kan anvéndas som
ett kompletterande verktyg for att né bistdnds- och fraimjarmalen. Vi argumenterade
for hur vart bidrag i Team Sweden kan utnyttjas béttre, bade nér det géller vart
utvecklingssamarbete och vart handelshinderarbete. Vi presenterade rapporten
nationellt bland annat till synergisekretariatet pa Utrikesdepartementet och pa Sida.

I delrapporten Kinas Handelspolitik lyfte vi fram hur Kinas politiska styrning
samordnar industri-, innovations-, teknologi- och handelspolitiken for geopolitiska
syften. Genom subventioner, exportkontroller, offentlig upphandling och krav pa
teknikdverforing driver Kina en statsledd industrialisering som snedvrider global

konkurrens, skapar 6verkapacitet och pressar priser — sarskilt i Europa.

I en PM om ekonomisk potential i frihandelsavtal som omfattar asiatiska marknader,
i detta fall Indien, Indonesien och Malaysia redogjorde vi for handelsvinsterna for EU
som helhet, och forklarade att Sverige ofta drar stdrre nytta av frihandelsavtal jAmfort

med genomsnittet for EU-lander.

I ytterligare en utredning: Svenska foretag och CPTPP granskade vi pa vilket sitt
svenska foretag kan drabbas negativt av att std utanfor frihandelsavtalet CPTPP.

Vi konstaterade att de har en nackdel jamfort med foretag fran ldnder som ingar i
avtalet. Vart medskick &r att svenska utlandsmyndigheter i CPTPP-ldnderna bor
verka fOr att sprida information om avtalet till svenska foretag som ar verksamma dér.
Det giller sarskilt for foretag som har tillverkning i nagot av avtalets medlemslander,
eftersom det da finns mojlighet att anvédnda sig av kumulation vid handeln inom
CPTPP-omradet.

Vi deltog i det arliga regionala frimjandemotet i Hanoi, Vietnam, tillsammans

med Utrikesdepartementet, Business Sweden, Svenska Institutet och Sida, dér vi
redogjorde for vart Asien-uppdrag, vart handelsrelaterade bistdnd samt OTGS
verksamhet. Vi gjorde dven resor till Thailand samt Indonesien, dir vi sonderade
forutsittningarna for frihandelsavtal med EU. Resorna genererade virdefull kunskap

om lénder i Sydostasien for kommande arbete i regionen.
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3.2.4 Digitalisering

Handel och digitalisering dr ett fortsatt aktuellt omrade och Kommerskollegium bidrog

med flera analyser inom omrédet.

I rapporten Navigating Cross-Border Data Flows and the GDPR analyserade vi hinder
for det fria flodet av data mellan lander och effekterna av den komplexa reglerings-
miljo som blivit foljden av fragmenterade och svéartolkade regelverk. Vi presenterade
ett antal rekommendationer kring hur EU kan samarbeta med olika handelspartners for
att frimja griansoverskridande datafléden inom ramen for GDPR. Rapporten togs vél
emot och fick internationell spridning till bland annat Indonesien och Indien. Den

uppmirksammades dven i hallbarhetssammanhang.

En annan analys som uppmérksammade konsekvenser av EU:s dataskyddsregler var
The GDPR and International Trade. Den sammanfattade effekterna av férordningens
paverkan pa EU:s handel med omvirlden. Vi kunde konstatera att den har medfort
regulatorisk osdkerhet och hdga kostnader for efterlevnad for foretag samt begréans-
ningar for grinsoverskridande datafloden. I forlangningen har detta medfort negativa
effekter for EU-foretagens produktivitet och handel. Var huvudslutsats blev darfor att
en revidering av GDPR behovs, for att stdrka EU:s konkurrenskraft. Vi lyfte fram
forslag pa hur regleringen av dataskydd kan forbéttras sa att EU:s internationella
handel underléttas. Analysen presenterades och diskuterades nationellt och inter-
nationellt, bland annat i Bryssel och Washington. Var bedomning &r slutsatserna

fick god spridning.

Hur kan EU:s handelspolitik bidra till att starka foretagens konkurrenskraft i en global
ekonomi, dir Al spelar en allt stérre roll? Det undersokte vi i kortanalysen Trade
Policy for the Age of Al — a component to strengthen EU competitiveness. Analysen
visade att handel med omvérlden behdvs for att sikra de europeiska foretagens till-
gang till resurser som ar avgorande for konkurrenskraften som data, berdkningskraft,
energi, snabb uppkoppling, kapital och kvalificerad arbetskraft. Vi foreslog ett antal
atgirder inom digital handelspolitik for att sidkra tillgangen till sddana resurser och
minska geopolitiska risker. Bland annat féreslog vi harmonisering av kapital-
marknaderna pa den inre marknaden samt att EU ingar moderna digitala avtal och
overenskommelser om kritiska rdvaror med handelspartners. Rekommendationerna

1 analysen har fatt spridning genom bland annat artiklar, presentationer och
paneldeltagande.

3.2.5 Handels betydelse for hallbarhet och gron omstéllning
Haéllbarhetsperspektivet ska integreras i all utredningsverksamhet pa
Kommerskollegium, dér det ar relevant. Men i vissa rapporter dr &mnet mer
bérande &n i andra. Under éret publicerade vi tva rapporter dir héllbarhetstemat

var mer framtradande.

I rapporten Trade Policy for Electrification — How trade policy can contribute to
the electrification of Sweden’s economy utredde vi hur handelspolitiken kan bidra
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till elektrifieringen av den svenska ekonomin. Rapporten identifierade fyra handels-
politiska prioriteringar som &r viktiga for att mojliggora elektrifieringen:

att diversifiera handeln for att sikerstélla tillgdngen till nodvéndiga ravaror, att
forbattra gransoverskridande transporter, att standardisera viktig teknik samt att
sdnka handelshinder for varor och tjénster som é&r relevanta for elektrifieringen.

Vilken betydelse utldndska forvirv av svenska foretag har pa utslapp, analyserades i
rapporten The Impact of Foreign Acquisitions on Swedish Firms’ Carbon Emissions
and Energy Use. Resultaten visade att svenska foretag som forvarvats av utlaindska
foretag bade har lagre koldioxidutsldpp och energianvandning. Effekterna syntes
sdrskilt bland de mest utslappsintensiva foretagen. Tidigare studier om utlindska
direktinvesteringar har frimst analyserat de ekonomiska effekterna, men resultaten

i denna rapport visade att fordelarna stracker sig bortom de strikt ekonomiska.

Rapporten presenterades under ett méte med Trade Economist Network 1 Polen.

3.2.6 Tjanstehandel

I analysen Sveriges tjidnstehandel i internationell jamforelse — insikter om export och
konkurrenskraft redogjorde vi for vilken betydelse den svenska tjdnstehandeln har i
relation till andra lander. Tva tredjedelar av landets totala exporterade foradlingsvérde
bestér av tjanster och fler svenska jobb stods idag av tjénsteexport 4n av varuexport.
Tjanstehandeln ar alltsa av stor betydelse for var ekonomi och konkurrenskraft.
Resultaten understryker Sveriges starka exportposition inom kunskapsintensiva och
digitala tjanster, men visar dven pé ett antal tjidnsteslag dir stillningen gentemot
omvérlden forsvagas. Analysen lyfter samtidigt att man ska vara medveten om att
statistiken over tjanstehandeln ar bristfillig och att det krévs fler insatser for att méta
och analysera tjanstehandeln. Vi presenterade resultaten nationellt och refererades till

i rapporter och analyser av Business Sweden och Almega.

3.2.7 Frihandelsavtal
EU:s frihandelsavtal &r ett viktigt verktyg for att frimja béttre mdjligheter till handel,

diversifierade handelsrelationer och 6kad motstandskraft. Nedan foljer nagra viktiga

resultat inom omradet.

Frihandelsavtalet mellan EU och Indien stod hogt upp pa den politiska agendan under
2025 och malséttningen var att avsluta férhandlingarna under aret. Vi gav stod till
Utrikesdepartementet med underlag i forhandlingarna och deltog i tekniska méten dér
forhandlingsteamet informerar och ber om medlemsstaternas synpunkter. Vi kunde se
ett genomslag for vért arbete i en fraga om Indiens kvalitetskontrollintyg, dér indiska
tekniska regler kring provning och certifiering drabbar foretag inom flera sektorer som
ar viktiga for Sverige.

Under 2025 startades nya forhandlingar om ett frihandelsavtal mellan EU och
Férenade Arabemiraten. Vi kommenterade pa forhandlingsmandatet med Gulf-

staternas samarbetsrad (GCC), inventerade svenska offensiva intressen inom varu- och
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tjianstehandeln samt andra regelverk och gav kommentarer pa text for ett strategiskt
partnerskap inklusive handelsdelar till de respektive medlemslédnderna i GCC.

Under aret analyserade vi det slutliga resultatet av forhandlingarna om ett frihandels-
avtal mellan EU och Mercosur, efter att en politisk dverenskommelse slutits mellan
parterna i december 2024. Vi granskade dven samlade forhandlingstexter inom ramen
for EU:s forhandlingar om ett frihandelsavtal med /ndonesien, vilka avslutades under
2025. Under aret deltog vi pa informella tekniska méten som EU-kommissionen
anordnade for att informera medlemsstaterna om férhandlingarna med Indonesien.
Vidare tog vi fram underlag om uppdaterade svenska export- och importintressen i
EU:s forhandlingar med Thailand och kommenterade nya tullbud.

Vi genomforde en analys av de slutférhandlade texterna i moderniseringen av
frihandelsavtalet mellan EU och Mexiko. Dar fokuserade vi pa utfallet géllande
svenska intressen och kunde visa att det moderniserade avtalet bedoms leda till
betydande forbattringar av handelsvillkoren jamfort med det ursprungliga avtalet.
For marknadstilltrade for jordbruksvaror och livsmedel, varor som berdrs av sanitira
och fytosanitéra dtgiarder samt offentlig upphandling ansags utfallet som gott ur ett

svenskt perspektiv.

Vid sidan av bidrag i olika forhandlingar informerade vi om frihandelsavtal
exempelvis pa Frihandelsdagen som arrangerades av Business Sweden och i
seminarieserien /5-snabba som Vistsvenska handelskammaren anordnade. Vi
medverkade dven i en livesdndning om Mercosur-avtalet. Var bedomning &r att vi

dédrigenom 6kat kunskapen om frihandelsavtalens betydelse for svensk handel.

Det kan ta ménga ar innan ett frihandelsavtal gér i las i EU. Vi analyserade darfor hur
processen for att sluta avtal skulle kunna snabbas upp. Vi genomforde dven en
effektivisering av var interna process med frihandelsavtal med bland annat
landansvariga for prioriterade marknader och regioner: Afrika, Australien, CPTPP,
Filippinerna, Indonesien, Indien, Kina, Malaysia, Mercosur, Mexiko, Norden,
Storbritannien, Foérenade Arabemiraten, Ukraina, USA och Vietnam.

Med utgéngspunkt i var analys fran 2024 om handelsrelaterade samarbeten dir vi
gjorde en kartldggning av handelsrelaterade samarbeten vid sidan av frihandelsavtal,
bidrog vi till WTO:s rapport om globala véirdekedjor, den sé kallade GVC-rapporten.
GVC-rapporten lanserades av WTO i Beijing, Genéve och Washington under
december och publicerades pA WTO:s webbplats. Vi blev dven inbjudna att
presentera vara slutsatser pa en panel under WTO:s Public Forum till f6ljd av vart
bidrag. Vart arbete fick ddrigenom global spridning och vi fick nya kontakter for

kommande samarbeten.

3.2.8 Genomforande av utrikeshandelsstrategin

Kommerskollegium ska bidra till genomférandet av regeringens Strategi for Sveriges
utrikeshandel, investeringar och global konkurrenskraft. Enligt var bedomning

genomsyrar strategin stora delar av Kommerskollegiums verksamhet savil inom
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omréadet EU:s inre marknad som den yttre handelspolitiken. Flera analyser och
rapporter som vi redogor for under avsnitt 2.2 och 3.2 syftar till att forbattra
forutséttningarna for Sveriges handel, exempelvis om EU:s konkurrenskraft, mobila
betalningar, hallbarhet och digitalisering. Aven arbetet med hinder och handelshinder
spelar vil in i utrikeshandelsstrategins agenda. Infor Sveriges deltagande i Expo 2025
i Osaka samt de nordiska energidagarna i juni, forde vi en dialog med Business

Sweden om hur vi pé bésta sétt kunde bista.

3.2.9 Bevakning och bidrag i kommittéer m.m.

Kommerskollegium bistar Utrikesdepartementet i arbetet inom handels- och
investeringskommittéerna i Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). Vi dr svensk representant i handelskommitténs arbetsgrupp
och den gemensamma arbetsgruppen for handel och miljé. Under aret arrangerade vi
1 samarbete med OECD, Kanada och Storbritannien en workshop om konkurrenskraft
i tjinsteexporten. Var bedomning ar att vara experter bidrar till sekretariatets analyser
pa ett konstruktivt sétt, genom vél underbyggda inldgg under plenarméten, men éven
med sak- och metodkunskap.

Vi bevakade WTO:s kommitté for tekniska handelshinder (TBT-kommittén) for att
se till att svenska intressen &r vél representerade pa global niva och att svenska
intressenter 1 Sverige hélls informerade om tekniska handelshinder. I &r drev vi bland
annat ett hinder som ror kvalitetskontrollintyg i Indien som ér ett problem for flera
svenska fOretag, sarskilt nir det géller krav pd mobler och maskiner.

Sverige var under aren 2021-2025 ordforande i arbetsgruppen for regulativt samarbete
och standardiseringspolitik i FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE
WP.6). Arbetsgruppen arbetar for att forebygga och avveckla tekniska handelshinder.
En fraga som lyftes var reglering av produkter med inbyggd artificiell intelligens, dér

Kommerskollegium varit med och tagit fram en handledning i &mnet.

Kommerskollegium ingick dven som nominerad nationell expert i Europeiska
kommissionens styrgrupp for artificiell intelligens. Vi ldmnade darfor synpunkter i
arbetet med framtagande av en uppforandekod for allmdnna Al-modeller, sa kallade
GPAI-modeller, enligt EU:s Al-forordning.

Vi bevakade samtliga moten i WTO:s kommitté for Sanitdra och fytosanitdira
handelshinder (SPS- kommittén) dér hélsoskyddsatgirder som péverkar handeln
diskuteras. Inom ramen fér SPS-omradet deltog vi i beredningen av Sveriges arbete i
radsarbetsgrupperna Potsdam och Roosendaal for djur- och veterinirfragor respektive
vaxter. For att bemota utmaningar for marknadstilltrdde i tredjeland aterupptog vi
samarbetet med Jordbruksverket och Livsmedelsverket om marknadstilltradeslistan
(MTL). Listan syftar till att ge politisk ledning och ambassader uppdaterade underlag
nir de arbetar for marknadstilltride for svenska produkter som omfattas av SPS-krav.
Under aret gjorde Kommerskollegium ett inspel om dggexport till USA som lyfter
mdjligheter till samarbete mellan EU och USA.
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3.3 Efterlevnad av regelverk och policyer

3.3.1 Handelshinder och marknadstilltrade

Kommerskollegium verkade under aret aktivt for att fa bort handelshinder som
drabbar svenska foretag i ldnder utanfér EU, fraimst genom den Europeiska
kommissionens radgivande marknadstilltradeskommitté (MAAC). Under 11 moten
diskuterade kommissionen och EU:s medlemslidnder aktuella handelshinder pé ett
antal relevanta exportmarknader, bland annat Indien, Kanada, Kina, USA och
Storbritannien. For att identifiera handelshinder hade vi kontakt med utlands-
myndigheter, svenska foretag och branschorganisationer. Vi anvénde dven vért
nyhetsbrev till foretag for att uppmuntra svenska foretag att skicka in information
om handelshinder pé de marknader som skulle diskuteras i kommittén.

Vi vidareutvecklade det frageformulér som Utrikesdepartementet anvénder for att

fa information om handelshinder fran de cirka 100 svenska utlandsmyndigheterna.
Dirigenom fick vi 6kad kéinnedom handelshinder som kunde registreras i
kommissionens databas Access2Markets. Vi bidrog édven till att effektivisera
marknadstilltradeskommittén, dér Sverige fick gehor for 6nskemél om mer transparens
fran kommissionens sida. En viktig del i det EU-gemensamma handelshinderarbetet &r
att vi fortsatt arbetat med att limna kommentarer pé de nya handelshinder som
anmalts till EU-kommissionens webbportal Single Entry Point, om de har drabbat
svenska foretag och i sa fall hur.

3.3.2 Tekniska handelshinder

Under 2025 péborjade vi ett fordjupat samarbete med néringslivet kring handelshinder
och hade kontakt med ett tiotal foretag och branschorganisationer om vilka handels-
hinder de upplever. Flera foretag lyfte utmaningen med 6kad osékerhet som ett
resultat av de amerikanska tullarna. Ett annat problem &r en global trend mot regiona-
lisering och diversifiering av leveranskedjor som forsvarar centrala 16sningar. Nar
globala foretag sprider produktion dver flera regioner méste de forhalla sig till ménga
olika regelverk, standarder och affdrskulturer. Detta bidrar till regulativ fragmentering
och Okar risken for tekniska handelshinder. En aterkommande synpunkt fran foretag ar
ocksé att de storsta svarigheterna &r kopplade till osynliga strukturer som marknadens
informella normer och lokala affarskulturer. Genom satsningen fick vi 6kad forstéelse
for foretagens utmaningar och produktfloden vid global handel och vi fick tillfélle att

informera om vart arbete med handelshinder.

Under aret genomforde vi ett méte med Forum for tekniska regler och standardisering.
Det ar ett informellt forum som drivs i vér regi och dir svenska intressenter informeras
av vart arbete och aktuella hdndelser pa regelomradet. Motet hade fokus pé reglering
av artificiell intelligens dér utvecklingen belystes genom presentationer bade frén det

offentliga och privata perspektivet.
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3.3.3 Handelspolitiska skyddsinstrument

Kommerskollegium representerade Sverige 1 EU:s kommitté for handelspolitiska
skyddsinstrument (TDC) enligt sérskilt forordnande. Vi tog fram underlag som lag till
grund for den svenska positionen och bidrog med végledning kring tillimpliga proce-
durer, samtidigt som vi lyfte héllbarhetsaspekter i véara yttranden om handelspolitiska

skyddsinstrument. Vi har dven besvarat fragor frin svenska foretag.

Vi tog dven fram underlag till Utrikesdepartementet rérande den nya mekanism som
foreslas ersitta EU:s nuvarande skyddsatgirder pa stal, vilka 16per ut i juni 2026.
Vidare tog vi fram yttranden till Utrikesdepartementet avseende inforandet av
provisoriska och senare slutliga skyddsétgirder pa vissa ferrolegeringar. Arenden
har féatt medial och politisk uppmérksamhet pa hog niva — dels mot bakgrund av
stalindustrins betydelse i ett bredare geopolitiskt ssmmanhang, dels eftersom det i

fallet med ferrolegeringar foreslas att EES-linderna omfattas av dtgirderna.

3.3.4 Ansokningar om tullbefrielser och tullkvoter

Syftet med EU:s system for insatsvaror &r att genom tullbefrielser och tullkvoter
underlétta tillgdngen till insatsvaror for foretag inom EU och frimja konkurrens-
kraften. Foretag kan ansdka om tullbefrielse nir de kan visa pa en tullbesparing pa
minst 15 000 euro. I Sverige dr det Kommerskollegium som tar emot ansékningar fran
foretag och beslutar om de ska dverldmnas till EU-kommissionen. Vi deltar dven 1
kommissionens expertgrupp som behandlar samtliga ansdkningar. Drygt 600
ansokningar fran medlemsstaterna i EU och fran Turkiet behandlades under éret.

Vi beslutade att ldmna in 3 ansokningar till EU-kommissionen under 2025. Detta var
en minskning jamfort med ar 2024 da 8 ansdkningar ldmnades in men en 6kning
jAmfort med ar 2023 da 1 ansdkan ldmnades in. Utover detta har svenska foretag haft
mojlighet att dra nytta av bade befintliga och nya tullbefrielser och tullkvoter.

3.4 Kontakter med foretag och andra samt dialog om handel

3.41 Kontakter med foretag, organisationer och allmanhet

Kommerskollegium besvarar fortlopande fragor fran foretag, organisationer och
privatpersoner, som kontaktar oss om handelsfragor via var webbplats, ute pa

seminarier eller med e-post.

I april fick vi inrétta en stodfunktion for foretag som behdvde information i handeln
med USA: tulljouren. Detta skedde efter att USA hotat att infora hoga tilldggstullar pa
import av varor fran bland annat EU. Vi tog emot fragor pa telefon och e-post och
besvarade 188 samtal och 243 fragor. Fragornas spannvidd var stor men méanga rorde
tullar pa varor som innehaller stil- och aluminium. Vi bistod foretagen med sa snabba
och korrekta svar som mojligt. Féretagen upplevde stodet som hjdlpsamt och snabbt.
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Som en del av arbetet med tulljouren medverkade vi pa regelbundna méten med
svenska ambassaden i Washington och Business Sweden New York for

erfarenhetsutbyte, diskussion och stod.

Vi besvarade dven fragor pa andra omraden, som antidumpning, ursprungsregler,
frihandelsavtal och tekniska handelshinder. Tekniska handelshinder rérde under aret
exempelvis Indiens kvalitetskontrollordrar, klassificering och méirkning av varor samt
krav vid import fran Kina och Indien. Var ambition &r alltid att ge tydliga och snabba
svar, sd att foretagen dr vél informerade om nuvarande och kommande forutséttningar
for handel i och utanfor EU.

Vi bedrev ett aktivt kommunikationsarbete om EU:s handelsrelation med USA under
aret som gick. Den amerikanska administrationens handelspolitik ledde till osékerhet
och of6rutsdgbarhet for svenska foretag och var uppgift blev att formedla korrekt
information vartefter kartan ritades om. Vi inférde en ny ingang om USA pé var
webbplats, som blev vilbesokt och som dven andra aktorer lankade till. Vi bidrog som
aldrig forr i media med vér kunskap om handeln med USA, frén riksmedia till
podcasts. Vi genomforde dven en stor miangd presentationer med huvudsakligen

foretag som malgrupp, ofta genom branschorganisationer och handelskamrar.

3.4.2 Forum for dialog om handel

Rédet for utrikeshandel har som syfte att informera om vér verksamhet och ge tillfille
att diskutera utmaningar for internationell handel med deltagare fran bransch-
organisationer, fackforeningar och civilsamhélle. P& arets moten diskuterades bland
annat den nya handelspolitiska och sidkerhetspolitiska eran, regelférenkling pé EU:s
inre marknad, EU:s handelsrelationer med Afrika och vart nya uppdrag som ansvarig
myndighet for den beredskapssektorn. Deltagarna lyfte vad som ér sérskilt viktigt for

dem inom EU:s inre marknad samt handel- och bistdndspolitiken.

Vid tva tillfallen bjod vi in Sveriges elva handelskamrar till handelskammarmote.
Syftet var att skapa dialog och kontaktytor mot foretagssverige, for dmsesidig nytta.
Moétena fokuserade pa den nya handelspolitiska och sékerhetspolitiska eran, Sveriges
handelsrelationer med Storbritannien, virt nya uppdrag som ansvarig myndighet for
den nya beredskapssektorn Utrikeshandel samt konkreta resultat fran véart import-
frimjande bistandsarbete och nya mdjligheter for samarbeten inom it, livsmedel

och mode.

Liksom tidigare &r gjorde generaldirektdren en miangd besok runt om i landet och
uppmirksammade handelsfrdgorna pa universitet och hogskolor, p&4 handelskamrar
och pé foretag. Vi tog dven emot besok pad myndigheten, till exempel foretradare for
olika landers ambassader och néringslivet.

Kommerskollegium deltog vid arets tre Tulldagar i Stockholm, Géteborg och Malmo
dér deltagare kunde stilla fragor och f& information om var verksamhet. Tulldagarna
ar Sveriges storsta motesplats for tullfragor dar foretag far information om aktuella

tull- och handelsfriagor. Pa alla tre orter holl Kommerskollegium dven ett seminarium
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om frihandelsavtal och ursprung. Foreldsningarna var de mest besokta pa alla tre
tulldagarna. Foreldsningen har &ven spelats in for att séndas under den digitala
tulldagen. I Stockholm deltog vi ocksa i en panel om handel i en turbulent tid.
Medverkan pa Tulldagarna ger oss mojlighet att dels oka foretagens kainnedom om
det stod Kommerskollegium kan ge, dels ta del av foretagens erfarenheter av
internationell handel.

Kommerskollegium tog dven i &r emot studiebesok fran skolor runt om i landet.

Det rorde sig om narmare 1700 elever och ett 70-tal lirare. Vid ett studiebesok hos
oss far elever pa frimst gymnasienivd, men dven fran universitet, yrkesskolor och
Komvux léra sig om de mest aktuella &@mnena som paverkar svensk och global handel.
Det handlade exempelvis om vilken roll utrikeshandeln spelar for Sverige och vilka
effekterna skulle bli om USA infor hoga tullar mot Kina, EU och 6vriga vérlden.

Vi besvarade dven fragor fran elever om handel, exempelvis i samband med

gymnasiearbeten.
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4 Starkta forutsattningar for
utvecklingslander att delta
I internationell handel

Kommerskollegiums utvecklingssamarbete &r en byggsten i regeringens reformagenda
som bland annat efterstriavar synergier mellan handel, bistdnd och framjande. Vi dr en
aktor inom Team Sweden och har med Open Trade Gate Sweden (OTGS) ett sarskilt
uppdrag att frimja importen till Sverige fran foretag i utvecklingslander.

Malbild

Foretag i utvecklingslander har kunskap om regelverk for handel med
Sverige och EU, samt kapacitet att méta marknadens krav. Tillsammans
med vara partners framjar vi import fran sma och medelstora foretag i
utvecklingslander till Sverige. Offentliga institutioner i utvecklingslander har
formaga att analysera, formulera, och genomféra handelspolitik som gynnar
deras deltagande i internationell handel. Lander i naromradet har med vart
stdd teknisk kompetens och formaga att narma sig EU.

4.1 Resultatbedomning

Vér beddmning ar att vi under 2025 uppnadde ett bra resultat inom malet Stdrkta
forutsdttningar for utvecklingslinder att delta i internationell handel. Bedomningen
bygger pa utvirderingar av véra utbildningsprogram som detta aret hade en huvud-
saklig inriktning mot Ukraina, Moldavien och Armenien. Bedomningen grundar sig
dven i resultat fran vara samarbeten, som dven dér haft en inriktning mot Ukraina och
Moldavien. I bada dessa projekt avancerade vara samarbeten: en medarbetare blev
sekunderad till Kiev, Ukraina och i samarbetet med Moldavien fattade vi beslut om
att utstationera en medarbetare i tva ar. Inom var importfrimjande verksamhet sig vi

ett fortsatt bra resultat med konkreta affarer for bland annat ukrainska foretag.

Nir det géller vara samarbeten i Afrika, kunde vi se bra resultat av flera genomforda
utbildningsprogram. I flera ldnder sag vi exempel pa att vi byggt handelspolitisk

kapacitet som kommit till anvandning.
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Men vi la dven tid pa utveckling av bistandsverksamheten, genom att ta fram nya

arbetsformer, som mdjligheten att ge bidrag till lokala aktorer och sekundera personal.
Vi tog flera goda steg inom omréadet styrning och uppf6ljning av var verksamhet nér vi
borjade publicera data pa Sidas plattform Openaid samt sammanstillde nyckeltal inom

var importfrimjande verksambhet i syfte att kunna jdmfora mellan &ren.

4.2 Utveckling av verksamheten

4.21 Utvidgad bistandsverksamhet 2025-2027

Under éret tog vi fram en plan for hur Kommerskollegiums bistindsverksamhet kan
utvidgas fram till 2027. Vi ska dven fortsittningsvis prioritera insatser som frédmjar
Ukrainas och andra kandidatldnders ndrmande till EU. Dérutover ska vi 6ka var
nidrvaro i partnerlander och OTGS ska vixa. Planen omfattar 4ven samarbete inom
Team Sweden i ldnder dir intressena sammanfaller. Vi utredde &dven nya arbetsformer
inom bistandet exempelvis vilka forutsattningar som finns for att [dmna bidrag till
internationella organisationer och sekundera personal. Det forstndmnda gjorde vi till
Agency for Legislative Initiative i Ukraina till stod for anslutningsprocessen till EU.
En medarbetare sekunderades till EU-delegationens handelssektion i Kiev och vi
forberedde for en langtidsradgivare med placering pa Moldaviens ekonomi-
ministerium. Vi bjéd dven in deltagare fran EU-kandidatlénder pa Vistra Balkan till

nista ars Trade Academy EU Integration for att stodja deras anslutningsprocess.

Inom OTGS utvecklade vi stodet till Ukraina men ocksé en ny typ av erbjudande inom
Team Sweden da vi tog emot en foretagsdelegation fran Colombia, som en del av det
bilaterala partnerskapet mellan Sverige och Colombia. Deltagande i vérldens storsta
livsmedelsmissa, Anuga lade ockséd grunden for att under nésta &r ingé ett bilateralt
samarbete med ProColombia for att frimja import till Sverige och affarsrelationer

mellan svenska och colombianska foretag i livsmedelssektorn.

Ett annat exempel hur vi arbetat enligt planen r att vi reste till Sydostasien for att
undersoka mojligheterna till samarbete med Indonesien, Filippinerna, Thailand och
Vietnam (se dven avsnitt 3.2.3 ovan). Syftet var att forstd hur de implementerar och
anvander frihandelsavtal och vilka behov av stod de har 1 detta arbete, sérskilt i
relation till EU:s marknad. Det tydligaste behovet som kom fram var att stiarka
exportfrimjandet och forma fler foretag att anvinda frihandelsavtalen. Som ett forsta
steg kommer vi att inkludera en modul om frihandelsavtal i vért utbildningsprogram
Trade Academy Trade Promotion och erbjuda platser till deltagare fran Filippinerna
och Indonesien
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4.2.2 Ukrainas formaga och majlighet att handla med EU
Vi fortsatte pé olika sétt att stodja Ukrainas mdjligheter att handla internationellt

och att ndrma sig EU:s inre marknad. Pa sa vis bidrar Kommerskollegiums till att
uppritthalla den ukrainska ekonomin under pagaende krig. Det gjorde vi bade genom
utvecklingssamarbete och genom handelspolitiska analyser. Vara analyser av Ukrainas
handelsavtal och handelsmonster med EU var viktiga byggstenar i utvecklingen av
vara insatser inom utvecklingssamarbetet. Analyserna gjorde det mojligt att arbeta
proaktivt gentemot svenska livsmedelsimportdrer och informera dem om dndrade
handelsvillkor med Ukraina. For att stddja Ukraina sekunderade vi ocksa en nationell
expert till EU-kommissionen. Experten ér placerad vid handelssektionen pa EU:s
delegation i Kiev. Lds mer om véra insatser mot Ukraina under 4.3, 4.4 och 4.5 nedan.

4.2.3 Handelspolitiska utmaningar i Afrika

I analysen LDC Graduation: Challenges and opportunities for EU-African trade
belyste vi hur afrikanska ldnders handel kan paverkas av att lander lamnar FN-
kategorin "minst utvecklade lander" (MUL). De som mister sina tullfdrméaner p& grund
av detta drabbas ekonomiskt medan andra afrikanska lédnder kan dra fordel av andras
sa kallade graduering for att 6ka sin konkurrenskraft och export. I analysen lyfte vi
flera &tgéirder som kan minska de negativa effekterna. Intresset for frdgan var stort och
vi presenterade bland annat rapporten pa det nordisk-afrikanska utrikesministermotet i
Zimbabwe. Genom vara insatser har vi spridit kunskapen om vad graduering fran
MUL-kategorin innebér, hur afrikanska ldnder paverkas av fordndrad amerikansk
handels- och utrikespolitik samt utmaningar i handeln mellan EU och Afrika. Vi lyfte
fragorna i flera fora dir Sveriges handelsrelationer med Afrika diskuterats, bdde med
EU-kommissionen och medlemsstater pa expertgruppsmoéte i Bryssel, for svensk
ambassadpersonal i Afrika sdder om Sahara, i Business Swedens internationaliserings-
nétverk och vart rad for utrikeshandel.

4.2.4 Oppna data om utvecklingssamarbetet — Openaid
Vi paborjade arbetet med att tillgdngliggora information om véra bistandsinsatser pa
Openaid, i dialog med Sida. Pa sa vis bidrar vi till 6kad transparens av hur bistands-

medel anvinds. Som ett forsta steg uppdaterade vi information om OTGS insatser i
Ukraina.
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4.3 Utbildningsprogram

Under 2025 utbildade vi sammanlagt 73 personer inom ramen for véra utbildnings-

program inom Trade Academy. Av dessa var 48 kvinnor och 25 mén.

Tabell 3. Deltagare i Trade Academy 2025

Kvinnor Man Totalt
EU Integration 19 4 23
Trade Policy 10 14 24
Trade Promotion 19 7 26
Totalt 48 25 73

4.3.1 Trade Academy EU Integration

For andra gangen genomforde vi utbildningsprogrammet Trade Academy EU
Integration for att forbereda moldaviska och ukrainska tjanstepersoner for landernas
pagéende integration med EU. De fick dels fordjupade kunskaper om handel och den
inre marknaden dels trdning i metoder och verktyg for samordning, konsultationer,
kommunikation och internationella forhandlingar. Deltagarna uppgav efter kursen att
de fatt anvéndbara kunskaper som de kan tillimpa i sitt dagliga arbete och inom sina

organisationer.

4.3.2 Trade Academy Trade Policy

En extern utvirdering av programmet for dren 2022-2024 visade att det gett
deltagarna metoder och verktyg for handelspolitisk analys pa ett effektivt sétt.
Deltagarna hade anvint kunskaperna i sitt arbete och i viss méan delat dem med
kollegor. Programmet stirkte deras forméga att gora handelspolitiska konsekvens-
analyser som tog hinsyn till olika aktorers intressen. Utvéarderingen visade att
programmet kan bli &n mer effektivt med fortsatt mentorskap, ett starkare alumn-
nétverk och béttre anpassning till deltagarnas kontext. Med detta som grund tog vi
under aret fram ett uppdaterat program for 2026-2028. Vi genomforde ocksé en
alumntraff i Nairobi tillsammans med Trade Policy Training Centre in Africa dir
deltagarna fick fordjupade kunskaper om handelspolitik. Triaffen gav oss insikter i
hur vi kan fortsétta arbetet med alumnnétverket och béttre anpassa kursmaterialet
till malgruppen och pa sa sitt 6ka kvaliteten i utvecklingssamarbetet.

4.3.3 Trade Academy Trade Promotion

For fjarde gdngen genomforde vi vart handelsfrimjande utbildningsprogram

Trade Academy Trade Promotion. Syftet &r att genom utbildning, vigledning och
mentorskap ge deltagande organisationer verktyg for att sjdlva utveckla och
genomfora exportforberedande utbildningar for sma och medelstora foretag i sina
lander. Totalt deltog 26 personer fran 16 handelsfrimjande organisationer i Ukraina,
Moldavien, Armenien, Kenya, Bolivia och Guatemala. Som ett resultat stirkte
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organisationerna sin institutionella kapacitet och utvecklade egna exportférberedande
utbildningar som de ocksé genomforde i sina respektive lander. Utbildningarna gjorde
det mojligt for mer dn 150 sméa och medelstora foretag att forbereda sig for att ta sig in

pé den svenska och europeiska marknaden.

4.4 |mportframjande genom Open Trade Gate Sweden

Open Trade Gate Sweden (OTGS) frdmjar import till Sverige och stddjer exportorer i
utvecklingslander. Stodet bestar av information om Sveriges och EU:s handelsregler
samt marknadsinformation och praktiskt kapacitetsutvecklande stod for att fa tilltrade
till EU:s inre marknad. Det sistnimnda bestar av matchmaking, deltagande pa méssor
och delegationsresor. Sektorerna vi jobbar med &r livsmedel, textil och tech/it-tjénster.
Nedan foljer en genomgang av resultaten i OTGS projekt samt verksamheten inom
kontaktpunkten.

For att effektivisera verksamheten och forbattra uppfoljningen tog vi for forsta gdngen
fram nyckeltal inom OTGS som kan ge jamforbarhet mellan aren. Har nedan f6ljer en

sammanstillning for 2025:

Tabell 4. Nyckeltal inom OTGS - importfraimjande insatser 2025

Nyckeltal Antal

Signerade kontrakt 28
Relevanta affarskontakter 798

Varav potentiella kunder inom EU 645
Antal foretag med O0kad férmaga att exportera till svenska marknaden 168
Antal foretag som fick stéd av OTGS riktade insatser under aret 184

4.4.1 Varldens storsta livsmedelsmassa

Vid arets slut hade vart stdd till elva foretag infér och under vérldens storsta
livsmedelsméssa, Anuga i Kdln, lett till sex affirer med europeiska inkopare. Det &r
enligt var bedomning ett mycket gott resultat. Projektets syfte &r att hjdlpa foretag,
framst frén vara pagéende projekt, att ta steget ut pd marknaden och knyta kontakter
med inkopare. Tillsammans med var tyska samarbetspartner Import Promotion Desk
stottade vi foretagen fore, under och efter méssan. De elva foretagen fran Ukraina,
Moldavien, Bolivia, Colombia och Guatemala genomforde totalt 340 m&ten med
inkdpare under Anuga. Parallellt arbetade vi med svenska importdrer for att stiarka
foretagens mojligheter.

4.4.2 Ukraina

Som ett direkt resultat av projektet Export to Sweden 2.0 tecknade sju ukrainska
foretag avtal med svenska distributorer i livsmedelssektorn, till ett sammanlagt vérde
av 500 000 euro under aret. Idag finns 18 ukrainska produkter pa hyllorna i 6ver 550
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butiker runt om i Sverige. Projektet syftar till att stirka ukrainska livsmedelsforetags
exportkapacitet och deras formaga att uppfylla svenska och europeiska lagkrav samt
konsumentkrav. Totalt valde vi ut 21 foretag som fick utbildning, mentorskap och
matchmaking, dir de fick presentera sina produkter for svenska inkdpare.
Sammantaget bidrog projektet till att starka foretagens exportkapacitet, samt till

att utveckla nya och héllbara handelsforbindelser mellan Ukraina och Sverige.

I samband med att de ukrainska produkterna dok upp i svenska butiker holl
Kommerskollegium en presstraff tillsammans med bland annat Utrikesdepartementet,
Svensk Handel och andra aktorer med koppling till svensk dagligvaruhandel och
ukrainska foretag. Presstriffen, dir &ven handelsministern deltog, uppmérksammades
bland annat i tv-nyheterna.

Vi bibeholl samarbetet med Entrepreneurship and Export Promotion Office och IT
Association Ukraine inom projektet TechStep Sweden. Projektet syftade till att 6ka
importen av tech/IT-tjanster till Sverige. Vi genomforde utbildningar, individuell
coaching, missdeltagande och studiebesok for 15 ukrainska foretag. Trots att
marknaden for IT-tjdnster 4r komplex tecknade tva av foretagen sammanlagt fyra avtal
med svenska kunder under aret. Ytterligare tva foretag tecknade avtal med kunder
utanfor Sverige. Samtliga deltagande foretag har dessutom, med vart stdd, tagit fram

exportplaner och stérkt sin kunskap om den svenska marknaden.

4.4.3 Moldavien

Sju moldaviska foretag besokte Sverige for att triffa inkdpare och fa kunskap om
den svenska marknaden. Parallellt valde vi ut tva foretag for deltagande i livsmedels-
massan, Anuga. Efter att var partner drabbats av USA:s neddragningar i USAID:s
verksamhet blev vi tvungna att pausa samarbetet med att frimja moldavisk livs-
medelsimport. Vi har fitt begrdnsa samarbetet till att bjuda in moldaviska foretag till

vart méassprogram.

Samarbetet med Invest Moldova inom projektet TechStep Sweden fortgick dven
detta ar. Trots en svarnavigerad svensk IT-marknad tecknade tvd moldaviska foretag
sammanlagt fyra avtal med svenska kunder under aret. Tva andra foretag tecknade
avtal med kunder i andra EU-linder. Atta av de tio moldaviska foretag som deltog

i programmet tog med vért stdd fram exportplaner. Samtliga foretag stirkte sina
kunskaper om den svenska marknaden. Vi samarbetade d&ven med Sida for att stirka
innovationsekosystemet i Moldavien. Inom ramen for samarbetet genomforde vi
studiebesok for sju moldaviska nyckelaktorer, som fick triaffa sina svenska
motsvarigheter och fordjupa sin forstéelse for den svenska marknaden och Sverige
som innovationsland. Arbetet bidrar till battre forutsattningar att na relevanta foretag
infor nédsta omgang av TechStep Sweden.
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4.4.4 Armenien

Vi fortsatte forstudien om ett samarbete med International Trade Centre for att fraimja
livsmedelsimport frdn Armenien. 17 armeniska foretag rapporterar att de 6kat sin
kapacitet att arbeta med exportplaner till foljd av véra insatser. Bland annat besokte
de Stockholm for att fa en béttre forstaelse for den svenska marknaden for ortteer och
torkad frukt. Samarbetet &r ett steg i att gora armenisk livsmedelsexport mindre
beroende av den ryska marknaden. Vi har nu en grund att bygga vidare pa infor ett
langsiktigt samarbete for att frimja armenisk livsmedelsimport till Sverige och EU.

4.4.5 Ostliga partnerskapet

Pilotsamarbetet med Sida om textilimport fran ldnder i det 6stliga partnerskapet gick
vidare dven i ar. Flera foretag frdn Ukraina, Moldavien, Armenien och Georgien
rapporterade att de har fatt ett 6kat intresse for svenska marknaden och har haft nytta
av vara insatser i sin exportsatsning. Foretagen besokte Stockholm och Boras for att f&
en béttre forstaelse for den svenska textilmarknaden och fick coaching for att ta fram
exportplaner.

4.4.6 Utvardering av Bolivia-projektet

En extern konsult utviarderade Bolivia-projektet som pagick 2020-2024.
Utvérderingen visade att projektet tagit sig an de bolivianska foretagens behov av
Okad kunskap om den svenska marknaden, vilka strategier som krivs for att ta sig in
pa en ny marknad och resulterat i nya affarskontakter. Férutom det positiva resultatet
pekade rapporten dven pa flera omraden diar OTGS kan stirka sitt framtida arbete. Det
géller bland annat béttre analys av behov och forutséttningar for projekt och tydligare
mal och uppfoljning. Som en f6ljd av utvarderingen uppdaterade vi OTGS projektp-
rocess for att skapa béttre forutséttningar for resultatstyrning i vart fortsatta arbete.

4.4.7 Kontaktpunkten OTGS

Vi genomforde fyra webbinarier som riktade sig till var malgrupp exportorer i
utvecklingsldander. De handlade om den svenska marknaden for cybersikerhet,
bearbetade livsmedel, medicinteknik samt te. Ett sextiotal exportdrer frén 14g- och
medelinkomstldnder deltog i var digitala grundldggande exportkurs och fick kunskap
om den svenska marknaden. Vi producerade ocksé fyra marknadsstudier om den
svenska marknaden for cybersdkerhet, medicinteknik, kakao samt for te och ort-
infusioner. Dessutom uppdaterade vi marknadsstudien om processade livsmedel

och kryddor.

OTGS besvarade dven foretagsfrdgor om regler och krav vid import till Sverige och
EU. Antalet fragor 6kade jamfort med aret innan. Vi besvarade 154 fragor 2025
jamfort med 109 fragor under 2024 och 139 fragor under 2023.

Den engelska delen av webben som riktar sig till OTGS maélgrupp foretag i
utvecklingsldander, gjordes om for att gora det enklare for foretagen att hitta.
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Forhoppningsvis ger det resultat under 2026 nér det géller en 6kad trafik till dessa
sidor p& webbplatsen. For att nd malgruppen for OTGS 1 fler kanaler startade vi ett
Linkedin-konto, dir vi bade publicerade inldgg och annonserade. Linkedinprofilen
hade i slutet av aret drygt 600 foljare.

En festlig hindelse infoll under 2025 da vi firade Open Trade Gate Sweden 20 éar.
Savil externa som interna géster deltog tillsammans med medarbetare pd OTGS under
en glad och hogtidlig eftermiddag.

4.5 Samarbeten med offentliga organisationer

4.5.1 Ukraina

Genom det nordisk-baltiska NB8-samarbetet stiarkte vi Ukrainas kapacitet att planera
och prioritera infor kommande EU-anslutningsférhandlingar. Vi samordnade en
hognivagrupp av tidigare férhandlare fran Norden och Baltikum med uppdrag att ge
strategisk rddgivning och dela erfarenheter med Ukrainas regering. Gruppen gav bland
annat stod i simulerade genomgangar av EU:s regelverk jamfort med Ukrainas och
bidrog till att stdrka Ukrainas beredskap och formaga infor de faktiska

screeningmdtena med EU-kommissionen.

Med vart bidrag till Agency for Legislative Initiatives (ALI) starkte vi samordningen
av EU-arbetet inom vice premiérministerns kansli och forbattrade Ukrainas operativa
forberedelser infor anslutningsforhandlingarna. Med stod av vara medel bidrog ALI
bland annat till forbéttrade arbetsprocesser i chefsférhandlarnas stab, béattre
forberedelser infor screeningmotena samt stirkt dialog mellan vice premidrministerns

kansli och regionala myndigheter i EU-relaterade fragor.

Vi arbetade vidare tillsammans med Ministry of Economy, Environment and
Agriculture for att stotta Ukraina inom omrédet tekniska regler och tekniska
handelshinder med fokus pa vad EU-anslutning och medlemskap i WTO innebir.
Tack vare vart arbete deltog Ukraina for forsta gangen i ett mote for EU:s expertgrupp
for tillimpning av anmélningsdirektivet. Vi bistod Ukraina i att sékra sin observators-
status i expertgruppen och finansierade en experts resa till Bryssel for att delta. Vi
levererade dven en digital seminarieseriec om EU:s anmélningsdirektiv och tekniska
regler for ministeriet och regelgivande myndigheter.

4.5.2 Moldavien

Vi avslutade forstudien om ett samarbete med Ministry of Economic Development
and Digitalization. Med vart stod har Moldavien avancerat i screeningprocessen
kopplad till EU:s tjénstedirektiv. Vi triffade en 6verenskommelse med ministeriet om
att ha en langtidsutsind i Chisinau, som bidrar i projektet pa plats. Under aret gav vi
ministeriet stdd i genomforandet av en informationsinsats om moldaviska foretags

erfarenheter av att handla med EU. Den bedoms ha natt 1,3 miljoner personer, varav
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de flesta i Moldavien, vars befolkning uppgér till 2,4 miljoner. Arets aktiviteter har
gett oss en bra bas fOr att etablera ett langsiktigt projekt till stod for Moldaviens

integration med EU:s inre marknad.

4.5.3 Kenya

Tillsammans med OECD och Statistiska centralbyran inledde vi ett arbete med att
inkludera Kenya i OECD:s databas Trade in Value-Added (TiVA). Databasen anvénds
for att analysera viardekedjor i internationell handel. Den visar hur stor del av ett lands
export som produceras inom landet och hur stor del som bestér av importerat innehall
som anvénds i produktion eller som passerar genom landet for vidare export. Vart
syfte med att finansiera OECD:s arbete ir att stotta det kenyanska handelsministeriet
med kapacitetsutveckling inom ekonomisk analys. Férdjupade ekonomiska analyser
baserade pa TiVA-databasen bidar till utformningen av Kenyas handelspolitik.

4.5.4 Zambia

Zambia gjorde sina forsta notifieringar av tekniska regler till WTO:s kommitté for
tekniska handelshinder pé atta ar, vilket &r ett stort framsteg. Genom samarbetet med
zambiska handelsministeriet bidrog vi till att stidrka deras kapacitet att géra detta.

De arbetsmetoder och vigledningar som tagits fram med vart stod for att hjélpa
regelgivande myndigheter ar dnnu inte fullt etablerade, och arbetet gar langsamt
framat. Malet med samarbetet dr att zambiska foretag ska fa béttre forutsittningar att
delta i internationell handel.

4.5.5 Rwanda

Vi slutforde forstudien om ett samarbete med rwandiska organisationer. Tillsammans
med var partner i Rwanda, Ministry of Trade and Industry, planerade vi for ett
samarbete inom digital handel och ekonomisk analys. Efter att regeringen &dndrade
Sidas regleringsbrev med anledning av konflikten i Stora sjéregionen, och bland annat
beslutat att inga nya avtal far ingds direkt med statliga aktorer i Rwanda, valde vi att
avbryta planerna och pausa samarbetet. Det koncept for digital handel som vi tog fram

i forstudien tar vi nu med oss i dialogen med andra potentiella partnerldnder.
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5 Okad ekonomisk sikerhet

Malbild

EU:s inre marknad och externa handel bidrar till att hantera chocker
och underlatta ekonomisk omstallning i handelse av kris eller krig.
Kommerskollegium verkar for att sékra fungerande fléden av varor,
tjanster, arbetskraft och kapital fran lander inom och utanfér EU.
Genom en diversifierad importstruktur undviker vi ensidiga beroenden
av strategiska varor fran lander med avsikt och formaga att anvanda
handelspolitiken som vapen.

5.1 Resultatbedomning

Under 2025 inforde vi ett nytt méal om handel och sékerhet, dér dven vért uppdrag som
sektorsansvarig beredskapsmyndighet ingar: En inre marknad och en yttre handels-
politik som bidrar till 6kad ekonomisk séikerhet. Malet framstod mot bakgrund av det
oroliga viérldslidget som en viktig del av var verksamhet. Det omfattar omraden som
handel och sékerhet, handelsfloden i kris och krig, beredskap, utlandska direkt-

investeringar, licenshantering och sanktioner.

Var bedomning dr att vi uppnadde ett bra resultat inom mélet. Bedomningen grundar sig
bland annat p& mottagandet av de rapporter och analyser som vi publicerade under 2025
inom omradet ekonomisk sikerhet och som fick sévél nationell som internationell
spridning. En rapport fran 2024 med forslag pa atgirder mot kringgdenden av sanktioner
uppvisade ett mycket bra resultat &ven 2025. Vart nya uppdrag som sektorsansvarig
beredskapsmyndighet genererade en stor mdngd uppgifter som vi tog oss an efter basta
formaga. Var handliggning av drenden om utlindska direktinvesteringar och

internationella sanktioner genomfordes enligt var bedomning réttssékert och 1 tid.

5.2 Utveckling, analyser och samverkan

5.2.1 Handel och sakerhet

EU-kommissionen presenterade en uppdaterad strategi om ekonomisk sékerhet for att
mota dkade geopolitiska spanningar och fragmentering av den globala ekonomin. Vi
bidrog till diskussionen om hur EU:s ekonomiska sédkerhet i den globala ekonomin kan
stirkas genom analysen Ten Priorities for the EU’s Economic Security Agenda. Dir
foreslog vi bland annat att EU bor faststélla métbara mal for integrationen pé den inre
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marknaden och att industripolitiska strategier bor inriktas pa att forbattra EU-fore-
tagens produktivitet och konkurrenskraft. En gemensam ndmnare med de olika for-
slagen var att de syftar till att 6ka EU:s ekonomiska sdkerhet utan att det sker pa
bekostnad av 6ppenhet for handel och konkurrenskraft. Vara forslag presenterades
och diskuterades pa nordisk niva pa Economic Security Forum i samband med att det

nordiska programmet for ekonomisk sidkerhet, NESPO, lanserades.

En viktig del i arbetet med ekonomisk sékerhet och handel &r att 6ka kunskapen om
hur Sveriges beroenden i handeln ser ut och identifiera eventuella risker och sér-
barheter i leveranskedjorna. Detta bidrog vi till genom analysen Sveriges import-
beroende av Kina — strategiska utmaningar och behov av diversifiering. Analysen
visade att den svenska varuimporten over tid generellt har blivit mer diversifierad.
Men det giller inte importen fran Kina. Sveriges beroende av kinesiska leverantorer
har okat for vissa strategiska varor som metaller, kemiska produkter och avancerade
komponenter. Det dkar risken for storningar i dessa leveranskedjor. Resultaten fick
spridning nationellt genom ett antal nyhetsartiklar. Analysen diskuterades dven pa ett
seminarium ordnat av Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) som dven har

citerat den i en av sina rapporter.

Kommerskollegium bidrog med expertkunskap om Kinas handelspolitik och EU:s
verktyg for att frimja ekonomisk sidkerhet inom NKK. Vidare holl vi en presentation
pa temat ekonomisk sdkerhet och hur handelsrelationen med Kina bor hanteras, vid ett
seminarium arrangerat av Sweden China Trade Council. Vi deltog i ett panelsamtal i
Almedalen arrangerat av Folk och Forsvar pé temat Utrikeshandelns roll for handel
och sdkerhet med foretrddare for myndigheter och foretag. I samtalet bidrog vi med
véra erfarenheter av hur utrikeshandeln har fungerat och vad den har bidragit med
under kriser.

5.2.2 Handelsfloden i kris och krig

Kommerskollegium tog fram flera analyser inom ramen for regleringsbrevsuppdraget
om handel i kris och krig. I dessa analyser diskuterade vi atgérder pa nationell niva,
inom EU samt i EU:s frihandelsavtal som kan bidra till att utrikeshandeln fungerar
dven nir den utsitts for stora pafrestningar.

I rapporten EU — en viktig del av Sveriges forsorjningsberedskap beskrev vi hur EU:s
inre marknad stdrker Sveriges formaga att hantera kriser och trygga forsérjningen i
kris och krig. Vi gav ocksa en samlad bild av den lagstiftning och de instrument som
har utvecklats i EU for att hantera forsorjningsrelaterade kriser och risker. En av
rekommendationerna i rapporten var att svenska myndigheter bor utgé frén dessa EU-
gemensamma instrument i det nationella beredskapsarbetet. Vidare rekommenderade
vi att svenska myndigheter dr aktiva i det arbete som nu pagér i EU med att utveckla
EU:s gemensamma beredskapssystem. Rapporten presenterades i den privat-offentliga

samverkan i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.
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Hur kan EU:s frihandelsavtal bidra till att handeln fortsétter nir det uppstar
storningar? Det analyserade vi i The EU’s Free Trade Agreements: A tool to enhance
crisis preparedness. Vi konstaterade att frihandelsavtalen kan anvéndas betydligt mer
dn idag for att stirka motstandskraften i leveranskedjorna och parternas krisberedskap.
Analysen gav forslag pa atgirder som EU-kommissionen kan dverviga att ta upp i
forhandlingar om nya frihandelsavtal eller i frihandelsavtalskommittéer under
befintliga avtal. Exempel pa atgérder som lyftes fram var 6vervakning och stresstester
av leveranskedjor for kritiska varor och forenklade handelsprocedurer i kris. Var
analys och nagra av forslagen togs upp i en artikel i Dagens Industri om EU:s arbete
for nya frihandelsavtal for att béttre st emot kriser i vérldsekonomin.

De senaste arens kriser har medfort att det blivit allt viktigare for EU med
motstandskraftiga leveranskedjor. | analysen Tools for resilient supply chains — an
overview of EU policy undersokte vi hur EU anvédnder handelspolitiken och atgirder
pa den inre marknaden for att stirka leveranskedjornas motstandskraft. I analysen
beskrev vi evidens och praxis, framforallt frain OECD, om hur handelspolitik bor
utformas for att frimja motstdndskraftiga leveranskedjor och jimforde med de verktyg
som anvinds i EU. Vi gav ett par 6vergripande rekommendationer om hur EU:s
politik kan justeras och utvecklas for att ge foretag béattre forutséttningar att bygga

motstdndskraftiga leveranskedjor.

Vilka atgédrder kan vidtas nationellt for att handeln ska fortsétta att fungera nér
den utsétts for stora pafrestningar? Det analyserade vi i Mojliga dtgdrder for att
sdkerstdlla handelsfloden i fredstida krissituationer och krig — ett nationellt
perspektiv. Analysen innehdller dels en kartlaggning av atgarder i svensk bered-
skapslagstiftning, dels en diskussion om behovet av ytterligare atgirder for att
sdkerstilla handelsfloden i kris och krig. Kartlaggningen visade att det finns storre
mojligheter for staten att vidta atgérder i krig for att hantera storningar i handels-
flédena an det finns i fredstida kriser. Vi presenterade ett antal férslag om ytterligare
atgérder, bland annat for att stéirka transportkapacitet och redundans, skapa béttre
forutsittningar for svenskflaggning av fartyg och forenkla handelsprocedurer
Analysen bidrar till 6kad kunskap om mojliga atgarder for att sdkerstilla utrikes-
handeln, vilket lagger en grund for det fortsatta arbetet inom beredskapssektorn
utrikeshandel.

Vi borjade ocksa inom ramen for uppdraget att titta ndrmare pa det vi kallar
utrikeshandelns anatomi, det vill sdga de logistik- och transportkedjor, transportnoder
samt aktorer som upprétthaller utrikeshandeln. I Kartliggning av sjétransporters roll
och betydelse for Sveriges utrikeshandel beskrev vi for vilka varukategorier sjéfarten
ar sdrskilt viktig, hur stor betydelse olika svenska hamnar har for utrikeshandel och
vilken typ av frakt de hanterar. Kartliggningen gav ocksa en dversiktlig bild av de
aktorer som tillsammans utgdr det svenska systemet for handelssjofart. Denna
kunskap bidrar till en stirkt forméga att analysera konsekvenser for Sveriges
utrikeshandel av storningar och flaskhalsar i sjofarten.

KOMMERSKOLLEGIUM — ARSREDOVISNING 2025 40 (62)



5.2.3 Vad hander med produktiviteten efter en utlandsk direktinvestering?

I analysen Multinational firms and productivity — does country of origin matter?
undersoktes hur en utlindsk direktinvestering i svenska foretag paverkade
produktiviteten. Specifikt analyserades om effekterna av en utldndsk direktinvestering
varierade beroende pé den utlindska dgarens hemvist. Resultaten visade att utlindska
direktinvesteringar ofta gjordes i foretag med redan hog produktivitet. Produktiviteten
Okade nar foretag forvarvades av dgare fran Europa, Nordamerika och Japan, medan
ingen signifikant effekt uppvisades vid forvérv av foretag fran Indien eller Kina.

5.2.4 Forhandlingsstod om bilaterala investeringsskyddsavtal

Omforhandlingarna av de bilaterala investeringsskyddsavtalen mellan Sverige och
Saudiarabien respektive Qatar inleddes under aret. Syftet med dessa forhandlingar ar att
det ska bli tydligare for investerare, stater och skiljemén var staternas ansvar for skyddet
av investeringar borjar och slutar. Det innebér i sin tur ett storre utrymme for stater att
reformera regelverk for det allmédnnas basta. Forhandlingarna utgick fran ett utkast till
modellavtal som Kommerskollegium tog fram pa begéran av Utrikesdepartementet.
Vidare bidrog Kommerskollegium, som Sveriges expertmyndighet pd investerings-
skyddsavtal, med juridisk kompetens under férhandlingarna med de béda linderna.

5.3 Beredskapsmyndighet med
sektorsansvar for utrikeshandel

Den 22 juli 2025 blev Kommerskollegium ny beredskapsmyndighet med sektors-
ansvar for utrikeshandel. I var sektor ingar Tullverket. Som sektorsansvarig myndighet
ska vi samordna atgérder infor och vid fredstida kriser samt vid hojd beredskap.
Uppdraget innebdr manga nya arbetsuppgifter for myndigheten, med syftet att starka
bade var egen och hela sektorns formaga. Vi identifierade bland annat sex samhalls-
viktiga verksamheter. Tva av dessa var att 6vervaka och analysera gransoverskridande
handelsfloden, samt att uppratthalla vara funktioner kopplade till EU:s inre marknad.
Ett projekt inleddes for att bygga upp en dataplattform dir vi kan f6lja och analysera
handelsfloden och gransdverskridande transporter. Tillsammans med Tullverket
undertecknade vi ocksa ett grunddokument och ett arligt inriktningsdokument. Dessa
beskriver sektorns syfte, organisation, arbetssétt och prioriterade uppgifter for 2026.

Arbetet med beredskapsfragorna innebar ocksé att vi bidrog med handelsperspektivet
i en rad remisser om forsérjningsberedskap, bland annat om beredskapslager for
livsmedel, SOU 2025:68 om Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap och en mojlig uppdatering av forsdrjningsberedskapsavtalet
mellan Sverige och Finland. Vi har dessutom tagit fram flera analyser och yttranden
kopplade till EU:s arbete pa beredskapsomradet — till exempel om EU:s beredskaps-
strategi, forordningen om kritiska lakemedel och EU:s lagringsstrategi.

Sektorsansvaret for utrikeshandel innebar ett omfattande deltagande i mdten inom

beredskapssystemet liksom betydande insatser for att bygga var formaga som
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sektorsansvarig myndighet. Under hdsten intensifierades déarfor arbetet med att
etablera och utveckla kontakter med andra myndigheter, branschorganisationer

och foretag pé beredskapsomrédet.

5.4 Efterlevnad av regelverk och policyer

5.4.1 Granskning av utlandska direktinvesteringar

I vér roll inom investeringsgranskning bidrog vi till genomfrandet av lagen
(2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar. Det gjorde vi i nidra
samverkan med Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Férsvarsmakten,
Sdkerhetspolisen, Forsvarets materielverk och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Vi ldimnade skriftliga yttranden i 20 drenden.

Vi holl dven en presentation i riksdagens naringsutskott om effekterna av lagen.
Bedomningen baserades pé intervjuer med néringslivet. I presentationen lyfte vi fram
forslag till tgérder for att hantera negativa effekter och utmaningar med lagen och
dess tillampning. Utdver detta 1dmnade vi 16pande underlag till Utrikesdepartementet
under forhandlingarna om en reviderad EU-forordning om granskning av utldndska
direktinvesteringar som avslutades i slutet av aret. Vi bidrog ocks& med synpunkter till
MSB:s uppdatering av foreskriften om samhéllsviktig verksamhet som omfattas av
investeringsgranskning.

5.4.2 Tillstandsgivning och internationell handel

Undantag frian ekonomiska sanktioner

Kommerskollegium fattar beslut om undantag frdn ekonomiska sanktioner: handels-
restriktioner, finansiella restriktioner samt frysningar riktade mot juridiska personer.
Vid slutet av 2025 ansvarade vi for sanktioner mot 22 lédnder och 3 sa kallade tematiska
sanktioner, det vill sdga sanktioner riktade mot organisationer for att motverka
terrorism, anvindandet av kemiska vapen och cyberattacker. Sedan Rysslands invasion
av Ukraina 2022 handlar néstan alla d&renden om Ryssland eller Belarus. Under 2025
registrerade vi 83 ansokningar om undantag frin sanktionerna, att jamfora med 87
ansokningar 2024 och 56 ansokningar 2023. I 70 av drendena beviljade vi undantag.

I 6 fall beslutade vi om avslag, avskrivning eller avvisning. Resterande 7 drenden
pagick fortfarande vid arsskiftet. Liksom tidigare ar handlade de vanligaste drendena
om undantag for export av medicintekniska produkter, forsdljning av rysk verksambhet,
tillstand att tillhandahalla tjénster till ryska dotterbolag samt undantag fran frysningar.
Vi far dven fragor frn foretag, myndigheter och allménhet. Vi registrerade 71 fragor
att jamfora med 101 fragor 2024 och 140 fragor 2023. Under aret avslutade vi det
sarskilda telefonnummer som funnits for sanktionsfragor. Méanga fragor gar att fa svar

pé via vara webbsidor om sanktioner, som vi uppdaterar vid behov.
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Kommerskollegium deltog i sanktionssamverkansradet tillsammans med atta andra
myndigheter som gemensamt arbetar for att stéirka efterlevnaden av sanktioner i
Sverige. Vi bidrog med vér expertkunskap om sanktionsregelverket och analys av
handelsfldden till radets gemensamma ldgesbild men ocksaé i de riktade

utbildningsinsatser som genomfordes for rittsvésendet.

Tillstandsgivning enligt antitortyrforordningen

Kommerskollegium beslutar om exporttillstdnd enligt den sa kallade antitortyr-
forordningen som 4ér till for att begrinsa handeln med varor som kan anvéndas for
dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Under 2025 inkom inga drenden enligt forordningen, att jaimfora med
4 drenden 2024 och 2023. Vi deltog dven i koordineringsgruppen for antitortyr-
forordningen med uppf6ljning av antitortyrférordningens tillimpning och arbetet
inom ramen for FN med begrinsning av handel med sadana varor.

KOMMERSKOLLEGIUM — ARSREDOVISNING 2025 43 (62)



6 En val fungerande myndighet
och ovrig rapportering

6.1 Regelforenkling

Kommerskollegium inventerade under aret de foreskrifter som vi gett ut som
myndighet. Samtidigt granskade vi de processer som riktar sig till eller paverkar
foretag. Inventeringen visade att vi till viss del genomfort atgarder som stirker service
och forenklar for foretagen, men att det fortfarande finns forbéttringspotential i flera
processer. Enligt var bedomning bor vi fortsdtta med olika typer av kommunikations-
insatser inom omraden dér foretag har behov av stod och vigledning och att utveckla
dialogen med foretag och branschorganisationer for att fa ytterligare insikt i deras
behov och utmaningar. Vi deltog i Tillvixtverkets forenklingsaktiviteter under 2025,
bland annat i ett nationellt heldagsevenemang i Stockholm som bidrog till
erfarenhetsutbyte och inspiration till fortsatt arbete med att minska foretagens

administrativa bordor.

6.2 Atrtificiell intelligens pa Kommerskollegium

En form av artificiell intelligens som &r anviandbar i Kommerskollegiums analytiska
verksamhet ir stora sprakmodeller eller large language models (LLM:s). Alla med-
arbetare fick under aret tillgang till en av marknadens storsta programvaror for detta.
Genom en informationsinsats riktad till all personal hdjde vi kunskapen om hur vi kan
styra programvaran att plocka fram sa korrekt och relevant fakta som mojligt. Var
beddmning ir att det lett till en viss effektivisering och forbittring av verksamheten,
men att vi kommer se d4n mer nytta framover. Kommerskollegium ingar dven i ett
samarbete med Forsikringskassan, for att fa fram mer skrdddarsydda verktyg for

var verksambhet.

6.3 Sakerhet

Under aret genomforde Kommerskollegium flera sékerhetshdjande atgérder.

Bland annat stéirktes var fysiska sékerhet nér vi i borjan av aret flyttade till nya
lokaler med nya system for 18s, larm och passage. Samtidigt 6verfordes vér IT-drift
till Forsdkringskassans gemensamma 16sning for statens informationsteknik (SGIT),
vilket enligt var bedomning hdjde sédkerheten for informationshantering samtidigt som
hela IT-miljon fick en generell sdkerhetshdjning. I juli utsdgs Kommerskollegium till
sektorsansvarig beredskapsmyndighet varefter vi borjade utveckla sikerhetsskyddet,
inklusive inférande av flera system for sikert samband.
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6.4 Nya lokaler

I februari flyttade Kommerskollegium till nya lokaler pa Kungsholmen med ett
aktivitetsbaserat kontor och arbetssitt. Enligt var bedomning har detta bidragit till
ett mer dynamiskt samarbete pd myndigheten som effektiviserat arbetsprocesserna.
Ett exempel pa det var arbetet med tulljouren och vara USA-analyser dir den 6ppna

arbetsmiljon bidrog till snabbare processer.

6.5 Kompetensforsorjning

For att stiarka arbetsgivarvarumarket och underlétta rekrytering arbetade vi mer aktivt
med film, intervjuer och annat innehall kopplat till myndighetens webbplats. Parallellt
paborjade vi forberedelser infor rollen som beredskapsmyndighet, vilket har paverkat
kompetensbehoven. Rekrytering inom vissa specialistomraden genomfordes men vi
kunde se att kompetensforsdrjningen dr utmanande i en konkurrensutsatt bransch,
vilket kréver att vi dr proaktiva och tinker langsiktigt. Vi ser dock generellt ett stort
intresse for vara lediga jobb. Sidvisningar for lediga tjanster har 6kat markant de
senaste aren och antalet personer som borjat prenumerera pa mejlutskick for lediga
jobb likasa.

Vi genomforde kompetensutveckling brett, med fokus pa bade kiarnuppdrag och nya
behov. Alla medarbetare deltog i engelska workshops for att starka spraklig forméga
och stodja oss i1 den internationella kontext vi verkar i. Vi genomforde tvd medarbetar-
dagar under aret. Den forsta handlade om anvéndning av artificiell intelligens. Den
andra handlade om uppdraget som sektorsansvarig beredskapsmyndighet. Dar var
syftet att ge oss kunskap och forstaelse for det nya uppdraget. For chefer erbjod vi
individuell coachning och vi avslutade en satsning pé ledningsgruppsutveckling, med
maélet att stirka ledarskap, samspel och styrning.

Vi genomforde arbetsmiljo- och hilsofrimjande insatser, med fokus pa forebyggande
arbete och tidiga insatser. Under &ret har medarbetare haft tillgdng till ergonom och
fysioterapeut samt erbjudits hdlsoundersokning. Arbetet bedrivs inom ramen for det
systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) och var bedomning ér att det bidragit till att
stodja bade vilméiende och ldngsiktig hallbarhet i arbetslivet. Under aret genomfordes
tva temperaturmatningar dar det bland annat framgick att det finns ett stort

engagemang bland medarbetarna.

Myndigheten forberedde rutiner for att hantera nuvarande och framtida utlands-
stationeringar. Arbetet syftade till att tydliggora ansvar, minska sarbarheter och skapa
battre forutsattningar for bade medarbetare och verksamhet.

Sammantaget dr var beddmning att &rets insatser stiarkt myndighetens formaga att
mota bade nuvarande och nya krav — med sirskilt fokus pa kompetensforsorjning,
beredskap, sidkerhet och hallbara arbetssitt.
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6.6 Overgripande kommunikationsarbete

Extern webb

I borjan av aret lanserade vi en stor fordndring av vér externa webbplats. Syftet med
utvecklingen var att det skulle bli lattare att hitta pd webbplatsen inklusive att vaxla
mellan svenska och engelska. Tidigare anvindarundersokningar hade visat att exempelvis
foretag i utvecklingsliander hade svért att hitta till relevant information. Ytterligare ett mal
var att lyfta fram vara rapporter och analyser, som under 2025 uppgick 24 stycken att
jamfora med 25 under 2024 och 15 under 2023. Arbetet med att lyfta fram dessa gav
resultat. Vi kunde se att ingdngen med analyser och seminarier p& den engelska webben
blev den mest besokta. De engelska nyheterna handlar till stor del om véra publikationer.
Aven dir kan ett dkat intresse noteras — antal prenumeranter av engelska nyheter var forra
aret 734 stycken, att jamfora med 110 for 2024 och 52 for 2023.

Under aret besoktes var webbplats néstan 238 000 ganger. Det dr en 6kning jamfort med
2024 da antalet besokstillfallen var runt 205 000 men samtidigt en minskning om man
jAmfor med 2023 da vi hade runt 267 000. I dessa siffror &r trafik som genereras av
tillfalliga annonsering bortriknade. Néstan alla besok till den svenska webben kommer
fran Sverige. P4 den engelska delen av webben kommer 34 procent fran Sverige, 6
procent fran USA och 4 procent fran Storbritannien och Indien. Under aret lyfte vi var
webbplats till en ny teknisk plattform samt forbattrade tillgédngligheten.

Sociala medier och nyhetsbrev

For att na ut till rétt méalgrupp med anpassade budskap kommunicerar vi via sociala
medier, framfor allt Linkedin och Bluesky, men dven Facebook. Under 2025
fokuserade vi sérskilt pa Linkedin-annonsering, vilket resulterade i drygt 8 700 klick
till var webbplats.

Vi producerade flera korta filmer for sociala medier for att pa ett pedagogiskt sitt lyfta
aktuella fragor och for att stirka vart arbetsgivarvarumirke. De filmer som fick flest
visningar handlade om var handelsstatistik och om lediga tjanster.

Nyhetsbrevet Utrikeshandelsnytt, som ger foretag praktisk information, har getts ut

12 ganger under aret. De nyheter som vickte mest intresse handlade alla om handels-
relationen till USA. Vid utgéngen av 2025 hade nyhetsbrevet 6kat antalet prenumeranter
till drygt 3300 att jimfora med 3 050 prenumeranter 2024 och 2 800 prenumeranter 2023.

Press

Under Kommerskollegiums medverkan under politikerveckan i Almedalen deltog vi
i samtal pa olika mediescener, vid sidan av en rad andra paneldiskussioner. Aktuella
dmnen detta &r var handelspolitiska utmaningar i ljuset av handelskonflikten mellan
USA och EU, geopolitik, geoekonomi, sikerhet, beredskap, och nordisk integration.
Under 2025 publicerade Kommerskollegium 21 pressmeddelanden samt flera

debattartiklar i svenska medier.
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7 Finansiell redovisning

¢ Resultatrakning

e Balansrékning

e Anslagsredovisning

o Tilldggsuppgifter och noter

e Sammanstallining 6ver vasentliga uppgifter
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Resultatrakning

(tkr) Not 2025 2024

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 165 509 144 529
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 207 210
Intakter av bidrag 3 217 541
Finansiella intakter 4 431 678
Summa 166 364 145 957
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -106 672 -96 325
Kostnader for lokaler 6 -13 375 -18 513
Ovriga driftkostnader 7 -44 429 -30 182
Finansiella kostnader 8 -118 -118
Avskrivningar och nedskrivningar -1769 -819
Summa -166 364 -145 957
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget

for finansiering av bidrag 10 257 4 260
Lamnade bidrag 9 -10 257 -4 260
Saldo 0 0
Arets kapitalfoériandring 10 0 0
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Balansrakning

(tkr) Not 2025-12-31 2024-12-31

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 297 582
Summa 297 582
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 12 2 669 1704
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 3938 209
Summa 6 607 1913
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 2483 1943
Ovriga kortfristiga fordringar 15 0 12
Summa 2483 1955
Periodavgransningsposter

Foérutbetalda kostnader 16 3 353 4 075
Summa 3353 4 075
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 17 -10 516 -3 530
Summa -10 516 -3 530
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 18 24 252 16 599
Summa 24 252 16 599
SUMMA TILLGANGAR 26 476 21 594

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 19

Statskapital 39 0
Balanserad kapitalférandring 102 102
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 0 0
Summa 141 102
Avsittningar

Ovriga avsattningar 20 1138 2 221
Summa 1138 2221
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 21 6 864 2494
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 22 5236 4292
Leverantdrsskulder 2854 2678
Ovriga kortfristiga skulder 23 1777 1582
Summa 16 732 11 047
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 24 8 463 8 216
Oférbrukade bidrag 25 2 8
Summa 8 465 8 224
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 26 476 21 594
Ansvarsforbindelser Inga Inga
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag (tkr) Arets till- Omdispo- Totalt Utgaende
Utgiftsomrade Ing. 6ver- delning nerade disponi- over-
Anslag forings- enl.regl. anslags- Indrag- belt forings-
anslagspost (ap.) Not belopp brev belopp ning belopp Utgifter belopp
Uo 24 2:2 Ramanslag

Kommerskollegium

ap.1 Kommerskollegium 26 433 120 750 0 0 121183  -115624 5559
Uo 7 1:1 Ramanslag

Bistandsverksamhet

ap.10 Bistandsverksamhet

del till Kommerskollegium 27 3 499 65 500 0 -3499 65 500 60173 5327
Summa 3931 186 250 0 -3499 186 683 -175797 10 886

Finansiella villkor i anslagsredovisningen

De finansiella villkoren redovisas under respektive not till anslagen.
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Tillaggsupplysningar och noter

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges.
Till f6ljd av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillimpade redovisningsprinciper

Myndighetens bokfdring féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606)
om myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s féreskrifter och
allmanna ré&d till denna férordning. Arsredovisnngen ar uppréattad i enlighet med
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s
foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokféring)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. For arsredovisningen 2025 var
brytdagen den 5 januari.

Efter brytdagen har fakturor 6verstigande ett halvt prisbasbelopp 2025 (29 400 kr)
bokférts som periodavgransningsposter.

Kostnadsméssig anslagsavrékning

Reglerna om kostnadsmassig anslagsavrakning fran och med 2009 innebar att
kostnader, inte utgifter, avraknas anslag. Semesterdagar som intjanats fére ar 2009
avraknas anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbestdmmelsen. Utgaende balans
ar 2024, 402 tkr, utgdende balans ar 2025 371 tkr, férandring 31 tkr.

Vérderingsprinciper

Anléaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst ett halvt basbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till
lagst tre ar. Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar ett halvt
basbelopp. Avskrivningstiden for férbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till
hogst den aterstadende giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock Iagst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker med ett helt ars avskrivning for det som har
anskaffats under arets forsta del och med ett halvt ars avskrivning fér det som har
anskaffats under arets andra del.

Barbara datorer och 6vrig barbar datorutrustning kostnadsbokférs, da den beraknade
livslangden understiger tre ar.
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Tilldmpade avskrivningstider

3 ar  Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga kontorsmaskiner

6 ar  Inredningsinventarier

Omsiittningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta.
Fordringar i utldndsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta
har varderats till balansdagens kurs.

Ovriga upplysningar

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag Ersattning i tkr

Generaldirektor Anders Ahnlid 1452

Anstilldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer. | tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro
fordelat pa kdn och alder i férhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie
arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2025 2024
Totalt 34 % 3,0 %
Andel 60 dagar eller mer 67,3 % 63,9 %
Kvinnor 4,6 % 3,.2%
Man 1.1 % 27 %
Anstallda —29 ar - -
Anstallda 30—49 ar 3,0% 28%
Anstallda 50 ar— 4,5% 3,9 %

Sjukfranvaro for gruppen anstallda -29 ar lamnas inte eftersom antalet anstallda
i gruppen ar under tio personer.
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Noter

Resultatrékning (tkr)

2025 2024
Not 1 Intakter av anslag
Intakter av anslag 165 509 144 529
Summa 165 509 144 529
Utgifter i anslagsredovisningen -175 797 -148 810
Medel som erhallits fran statens budget
for finansiering av bidrag. 10 257 4 260
Summa -165 540 -144 550
Saldot 2025 bestar av minskning av semesterléneskuld -31 -21
som intjanats fore ar 2009. Denna post har belastat
anslaget men inte bokforts som kostnad i resultatrakningen.
2025 var beloppet 31 tkr.
Intakter av anslag har 6kat mellan aren vilket forklaras av
hogre personalkostnader och dvriga driftkostnader (se not
5 och 7 nedan).
Not 2 Intdkter av avgifter och andra erséattningar
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 207 210
Summa 207 210
Ovriga intakter av avgifter och andra erséattningar
bestar framst av ersattningar for flygresor fran EU-
kommissionen for deltagande pa méten.
Not 3 Intédkter av bidrag
Intakter av bidrag fran statliga myndigheter 191 277
Bidrag fran andra EU-lander 0 242
Bidrag fran dvriga 26 22
Summa 217 541
Bidrag fran évriga avser medel fran Kungl. Kommerskollegiet
1:a novemberstiftelse for personalframjande aktiviteter.
Not 4 Finansiella intékter
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 394 672
Ovriga finansiella intakter 37 6
Summa 431 678

Minskningen av ranteintakter beror pa lagre ranta under 2025.
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2025 2024

Not 5 Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) -62 881 -56 755
Varav I6nekostnader ej anstélld personal 0 0
Sociala avgifter -40 554 -37 563
Ovriga kostnader fér personal -3 237 -2 007
Summa -106 672 -96 325

Okningen av personalkostnader beror framfér allt pa
Okat antal anstéllda samt I6nerevisionen och 6kade
sociala avgifter framst avseende pensionspremier.

Not 6 Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler -13 375 -18 513
Summa -13 375 -18 513

Lokalkostnaderna minskade eftersom myndigheten
flyttade till nya lokaler i februari 2025 med minskad
hyresniva pa grund av mindre lokalyta.

Not 7 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information etc. -8 493 -5 461
Inkdp av varor -3 071 -2 196
Kép av tjanster -32 865 -22 526
Summa -44 429 -30 182

Okningen av dvriga driftskostnader beror framfor allt
pa 6kade konsultkostnader avseende den vaxande
bistandsverksamheten samt 6kning av IT-kostnader pa
grund av byte av IT-leverantor till Férsékringskassan.

Not 8 Finansiella kostnader
Ranta pa Ian i Riksgaldskontoret -98 -55
Ranta avseende inbetalt anslagssparande 0 -1
Ovriga finansiella kostnader -20 -61
Summa -118 -118
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2025 2024

Not 9 Lamnade bidrag
Tillvaxtverket -3 950 -3 950
Konsumentverket -250 -250
Lamnade bidrag till internationella organisationer -6 057 -60
-10 257 -4 260
Av lamnade bidrag till internationella organisationer
avser 5 450 bidrag till den ukrainska civilsamhalls-
organisationen Agency for Legislative Initiatives (ALI)
for att bista i genomférandet av ett sarskilt uppdrag
som framgar av myndighetens regleringsbrev for 2025.
Not 10 Arets kapitalférindring
Arets kapitalférandring 0
Summa 0 0

Anledning till att arets kapitalféréandring ar noll
beror pa att kollegiet inte har haft nagon
tjansteexportverksamhet under 2025.

Balansrékning

2025-12-31 2024-12-31

Not 11 Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Ingaende anskaffningsvarde 6 999 6784
Arets anskaffningar 0 215
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -123 0
Summa anskaffningsvarde 6 876 6999
Ingdende ackumulerade avskrivningar -6 418 -6 098
Arets avskrivningar -285 -320
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar (+) 123 0
Summa ackumulerade avskrivningar -6 580 -6 418
Utgaende bokfort varde 297 582

Not 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Ingdende anskaffningsvarde 3475 1809
Arets anskaffningar 1637 1 666
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde (-) -1 329 0
Summa anskaffningsvarde 3782 3475
Ingéende ackumulerade avskrivningar -1771 -1623
Arets avskrivningar -672 -148
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar (+) 1329 0
Summa ackumulerade avskrivningar -1114 1771
Utgaende bokfoért varde 2 669 1704

Okningen avser investeringar i Kommerskollegiums
nya lokaler (inflyttning februari 2025).

KOMMERSKOLLEGIUM — ARSREDOVISNING 2025 55 (62)



2025-12-31 2024-12-31

Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingédende anskaffningsvarde 4213 4 074
Arets anskaffningar 4 541 139
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -3 626 0
Summa anskaffningsvarde 5129 4213
Ingaende ackumulerade avskrivningar -4 005 -3 653
Arets avskrivningar -812 -352
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 3 626 0
Summa ackumulerade avskrivningar -1 191 -4 005
Utgaende bokfort varde 3938 209

Not 14 Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingdende mervardesskatt 2483 1933
Kundfordringar hos andra statliga myndigheter 0 10
Summa 2483 1943

Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar

Personalrelaterade fordringar 0 12
Ovriga kortfristiga fordringar 0 0
Summa 0 12

Not 16 Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 1433 3472
Ovriga férutbetalda kostnader 1921 603
Summa 3353 4 075

Ovriga férutbetalda kostnader bestar av kostnader for
deltagande pa massor, licensavgifter och prenumerationer
pa bl.a. statistik- och nyhetsbaser.

Not 17 Anslag i rantebdrande flode
Ingadende balans -3932 -2 747
Redovisat mot anslag 175 797 148 810
Anslagsmedel som tillférts réntekonto -186 250 -150 055
Aterbetalning av anslagsmedel 3499 60
Skulder avseende anslag i rdntebérande fléde -10 886 -3 932

Fordran avseende semesterloneskuld som inte
har redovisats mot anslag

Ingaende balans 402 423
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -31 -21
Fordran avseende semesterléneskuld som

, , 371 402
inte har redovisats mot anslag

Summa Avrakning med statsverket -10 516 -3 530
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2025-12-31 2024-12-31
Not 18 Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 24 252 16 599
Summa 24 252 16 599
Rantekontokredit 11 000 11 000
Okningen av behallningen pa réntekontot beror
pa storre anslagssparande under 2025.
Not 19 Myndighetskapital
Specifikation forandring av
myndighetskapitalet
Balanserad Kapital-
kapitalférandring,  férandring
Stats- avgiftsfinansierad enl. resultat-
kapital verksamhet réakningen Summa
Utgaende balans 2024 0 102 0 102
Ingaende balans 2025 0 102 0 102
Foregaende ars kapitalférandring 0 0 0 0
Arets anskaffning fran Statens konstrad 39 0 0 39
Arets kapitalférandring 0 0 0 0
Summa arets forandring 39 0 0 0
Utgaende balans 2025 39 102 0 141
Not 20 Ovriga avsittningar
Avsittning for lokalt omstéllningsarbete
Ingaende balans 1013 900
Arets férandring 125 113
Utgaende balans 1138 1013
Avsittning for omstrukturering
Ingéende balans 1208 0
Arets férandring -1 208 1208
Utgaende balans 0 1208
Summa ovriga avsattningar 1138 2221

Kollegiet har inte nagon beslutad plan fér hur beloppet

for lokalt omstalliningsarbete ska anvandas.

Avsattning for omstrukturering avser lokaler som

ej utnyttjades under 2025.

Jamforelsetalen har &ndrats for 2024 avseende

omstallningsarbete och omstrukturering.
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2025-12-31 2024-12-31
Not 21 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingéende balans 2494 1294
Under aret nyupptagna lan 6 139 2020
Arets amorteringar -1769 -819
Utgaende balans 6 864 2494
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 17 000 12 000
Lanefinansierade anlaggningstillgangar inkl. finansiell leasing 6 864 2494
Nyupptagna lan 2025 6kade med anledning av investeringar
i de nya lokalerna. Laneramen ¢kades pa grund av det nya uppdraget
som beredskapsmyndighet med sektorsansvar. Dessa investeringar
hann inte realiseras under 2025.
Not 22 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder till andra myndigheter 2 386 2420
Arbetsgivaravgifter 1963 1722
Ovriga skulder till statliga myndigheter 0 13
Mervardesskatt 887 136
Summa 5236 4292
Not 23 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 1777 1582
Summa 1777 1582
Not 24 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 7817 6 845
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 142 316
Ovriga upplupna kostnader 504 1055
Summa 8 463 8 216
Upplupna kostnader har 6kat pa grund av hégre
semesterloneskuld med anledning av fler antal anstallda
och darmed fler antal sparade semesterdagar.
Not 25 Oférbrukade bidrag
Bidrag som erhallits fran annan statlig myndighet 8
Summa 8
Ovriga oférbrukade bidrag 0 0
Summa oférbrukade bidrag 2 8
varav bidrag fran statlig myndighet som férvéantas
tas i ansprak inom tre manader 2 8
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Anslagsredovisning

Not 26 Uo 24 2:2 ap. 1
Kommerskollegium

Anslagsposten far anvandas for Kommerskollegiums forvaltningsutgifter.

Av anslagsposten avser 8 300 tkr de svenska kontaktpunkterna for tjanster och varor.
Det sammanlagda medelsbehovet for Tillvaxtverkets och Konsumentverkets atgarder
avseende kontaktpunkten for tjanster har beraknats till 4 200 tkr, varav 3 950 tkr avser
Tillvaxtverket och 250 tkr Konsumentverket.

Kommerskollegium har under 2025 Iamnat bidrag pa totalt 4 200 tkr,
varav 3 950 tkr till Tillvaxtverket och 250 tkr till Konsumentverket.

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium en anslagskredit pa 3 457 tkr.

Anslagssparande fran foregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett belopp
om hdgst 3% av anslaget.

Enligt regeringsbeslut UD2025/08635 2025-06-19 tilldelades Kommerskollegium ytterligare
5 500 tkr avseende rollen som sektorsansvarig beredskapsmyndighet inom det civila forsvaret.

Anslaget ar réantebarande. Laneram 17 000 tkr. Rantekontokredit 11 000 tkr.

Not 27 Uo 7 1:1 ap. 10
Bistandsverksamhet — del till Kommerskollegium

Anslagsposten ska anvandas for att bedriva handelsrelaterat utvecklingssamarbete samt driva
den nationella kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden, i enlighet med myndighetens uppgifter
och uppdrag sasom det framgar av férordningen med instruktion for Kommerskollegium och i
enlighet med regeringens uppdrag till Kommerskollegium (UD2019/11795) att utvidga OTGS
verksambhet for att ytterligare underlatta export fran utvecklingslander. Medlen far aven anvandas
for expertstdd, metod- och kompetensutveckling, utvardering, erfarenhetsredovisning och revision
av handelsrelaterat utvecklingssamarbete.

Medlen ska anvandas for handelsrelaterat utvecklingssamarbete i enlighet med reformagendan
och strategier for internationellt utvecklingssamarbete samt regeringens malsattningar om starkta
synergier mellan handel och bistand och om att stédja utvecklad handelskapacitet i prioriterade
samarbetslander i ndromradet sdsom Ukraina, Moldavien, Armenien och Georgien. Medlen ska
kunna anvandas for verksamhet i medelinkomstlander.

Villkor hogst Utfall
Hogst 5 000 000 kronor ska anvandas till projektet om en 5000 2788
kapacitetsstarkande nordisk-baltisk (NB8) hognivagrupp
som stéd till Ukrainas EU-anslutningsférhandling.
Hogst 6 000 000 kronor ska anvandas for att stddja 6 000 5849
framtagandet av en expertarbetsgrupp for EU-anslutnings-
férhandlingar vid Ukrainas vice premiarministers kansli.
Av medlen far hégst 45 miljoner kronor anvandas till 45 000 21 750

forvaltningskostnader

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium
en anslagskredit pa 1 833 tkr.

Anslagskredit fran 2024 far enligt regleringsbrevet for 2025
tackas med 2025 ars tilldelade anslag.

Anslaget ar rantebarande.

Forvaltningskostnader inom bistandsanslaget

Totalt har kollegiet haft utgifter pa anslaget om 60 173 tkr,
varav 31 649 tkr for det handels-relaterade utvecklingssamarbetet
och 28 525 tkr fér OTGS verksamhet, varav 6 057 tkr lamnades som bidrag.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

(tkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 17 000 12 000 12 000 4 000 4 000
Utnyttjad 6 864 2494 1294 1777 2 649
Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Réntekonto Riksgéldskontoret

Ranteintakter 413 672 704 182 0
Réntekostnader’ 19 1 16 0 0
Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringbrev 0 0 0 0 0
Ovriga avgiftsintakter 207 210 519 57 37
Avgiftsintédkter som ej disponeras

Beraknat belopp enligt regleringbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 0 0 2676 0 0
Anslagskredit

Beviljad (Uo 24) 3 457 3151 2 827 2744 2767
Utnyttjad (Uo 24) 0 0 0 0 0
Beviljad (Uo 7) 1833 1200 1050 750 0
Utnyttjad (Uo 7) 0 0 141 361 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande (Uo 24) 5559 433 2 888 5 361 5290
Anslagssparande (Uo 7) 5327 3499 0 0 853
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 91 84 79 83 85
Medelantalet anstallda (st)* 99 92 85 84 87
Driftkostnad per arsarbetskraft 1807 1726 1590 1387 1277
Kapitalforandring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 102 102 102 102 102
1) Avser rantekostnader for inbetalt anslagssparande

*Antalet anstallda ar justerade for tjanstlediga
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat

samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 17 februari 2026

Anders Ahnlid

Generaldirektor
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Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik.
V@&r uppgift &r att férbattra maéjligheterna fér internationell handel med utg@ngspunkt i dppenhet,
klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vart arbete dr att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern handelspolitik i EU
som bygger pé frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i internationella
méten och forhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd problem med
den fria rérligheten. Vi @r ocksé vard fér flera ndtverk med néringslivsorganisationer och myndigheter
som syftar till att utveckla forutsattningarna f6r handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stdd till utvecklingsldnder genom handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden som
bistér exportorer frdn utvecklingslénder i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse fér samhdllsekonomin
och fér en global hdllbar utveckling.

Kommerskollegium, februari 2026. ISBN: 978-91-89742-79-6

Telefon 08 690 48 00
E-post registrator@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se

National Board of Trade Sweden

I \ Kommerskollegium Box 6803, 113 86 Stockholm
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