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Generaldirektorens forord

2020 blev ett ar av aldrig tidigare skadat slag. Coronapandemin medforde
krav pd omstéllningar som ingen riktigt hade forutsett. Den globala
farsoten innebar gemensamma maél, som delades av alla: att rddda liv,
virna hélsa och att betvinga covid-19.

Coronapandemin fick av naturliga skil en genomgripande inverkan pa
varldshandeln, EU:s inre marknad och handelspolitik, och ddirmed ocksa
pd Kommerskollegium, som Sveriges expertmyndighet pad omradet. Var
verksamhetsplan fick revideras och véra insatser omdirigeras till hur
coronaviruset paverkade vérldshandeln samt analys av EU:s och Sveriges
mojligheter att handla med omvirlden och fa tillgang till samhéllsviktiga
varor och tjénster.

Vi utvecklade var statistikinhdmtning for att I6pande kunna f6lja
handelns utveckling; dess inledande djupa fall och dess stegvisa
aterhdmtning under dret. Den kollaps som manga befarade intriffade inte
och hir spelade de internationella handelspolitiska reglerna en viktig roll.
Vi visade hur globala vardekedjor hade en avgdérande betydelse for
Sveriges, EU:s och andra ldnders tillgéng till nddvéndig personlig
skyddsutrustning, medicinteknik och ldkemedel. Vi patalade att
exportforbud av det slag som inledningsvis infordes pa EU:s inre
marknad, &ven om de var oldmpliga, inte brét mot EU:s regler om skydd
for liv och hélsa. Samtidigt presenterade vi forslag for att forbéttra den
inre marknadens funktion.

Coronapandemin &r inte over. Det dr for tidigt att fullt ut virdera
effekterna av Kommerskollegiums bidrag till bekdmpningen av den
globala medicinska och ekonomiska krisen. Vi kan dock konstatera att
efterfrigan pa véra insatser var hog under 2020 samtidigt som insatsernas
kvalitet fick positiva omdomen.

Parallellt med pandemins hérjningar styrdes vért arbete av andra
utmaningar inom handeln. Vi kommunicerade om och gav regeringen rad
under EU:s forhandling med Storbritannien om handelsvillkoren efter
brexit, som resulterade i en uppgorelse pa julafton. Vi gav var syn pé hur
EU:s framtida handelspolitik bor utformas for att mota vixande hot om
protektionism. Klimatfragan och hur internationell handel kan bidra till
hallbar utveckling och de globala malen fortsatte att vara 1 fokus. Vi
visade till exempel att handelspolitiken dr underutnyttjad i klimatarbetet,
och vad som kan goras for att dndra pa detta.
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Myndighetens vixande internationella utvecklingssamarbete fortsatte
trots coronapandemin, bade for att bygga upp handelspolitisk kapacitet i
flera lander och genom att stirka utvecklingslanders mojligheter att
exportera sina varor och tjanster till EU och Sverige. Det hade inte
kunnat ske utan en snabbt genomford digitalisering av verksamheten.

Utover utredningar och internationellt utvecklingssamarbete genomforde
vi omfattande 16pande insatser for att stodja regeringen i dess
handelspolitiska arbete. Vi hanterade ocksa ett stort antal handelshinder,
arenden och fragor 1 kollegiets kontaktpunkter och
samordningsfunktioner. Genom var nya webbplats, som lanserades under
aret, fick vi ett tydligt nav 1 var kommunikation som gor att vi kan na ut
mer och bittre till foretag, myndigheter och alla som soker kunskap om
handelspolitik och EU:s inre marknad.

Den hir arsredovisningen innehaller en redovisning och bedémning av
Kommerskollegiums resultat under 2020, da jag ocksa fick privilegiet att
tilltrada som myndighetens generaldirektor. Jag vill avslutningsvis rikta
ett varmt tack till myndighetens alla medarbetare for storartade insatser
under detta exceptionella verksamhetsér, insatser som under storre delen
av dret dessutom genomforts digitalt och hemifran. Det dr &nnu en effekt
av coronapandemin, som sannolikt fir bestdende foljder for framtidens
arbetsliv.

Anders Ahnlid
Generaldirektor
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HALLBAR HANDEL

En vdl fungerande
inre marknad som
kannetecknas av

de fyra friheterna
och bidrar till
héllbar utveckling

En val fungerande myndighet

UTAN HINDER

Ett starkt
handelssystem
som kannetecknas
av frihandel och
bidrar till hallbar
utveckling

Goda
forutsattningar foér
utvecklingslander

att delta i inter-
nationell handel
och bidra till
hallbar utveckling

Kommerskollegium sorterar under
Utrikesdepartementet.

P& Kommerskollegium arbetar cirka
90 medarbetare, varav omkring tva
tredjedelar ar kvinnor och en tredjedel
man.

Kommerskollegium leds av en general-
direktor. | auqgusti tilltraddde Anders
Ahnlid som generaldirektor efter
Pernilla Trégdrdhs vikariat.

Kommerskollegiums kontaktpunkter
inom inre marknaden har hanterat
cirka 280 frégor frén féretag och
enskilda.

Vi har bidragit med underlag i frihan-
delsavtals—~férhandlingar med Austral-
ien, Indonesien, Mexiko, Nya Zeeland
och Storbritannien samt i arbetet med
det eko"no—miska partner——skap-
savtalet mellan EU och 6stra och sédra
Afrika (EPA).

Vi har haft samarbetsprojekt med
Ecuador, Zambia, Bangladesh, Colom-
bia och Ukraina. Genom OTGS har vi
haft informations-insatser riktade till
Angola, Belarus, Ecuador, Indonesien,
Zimbabwe och Ukraina. | stort sett alla
kontakter har skett digitalt.

Kommerskollegium har sedan pan-
demins utbrott kontinuerligt studerat
utrikeshandelns foréndring och han-
delssystemets robusthet.

Kommerskollegium har bidragit med
underlag till svenska och europeiska
intressen i pdgd&ende férhandlingar i
WTO.
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1 Inledning

1.1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ar Sveriges myndighet for fragor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Vart
huvudsakliga uppdrag ér att bistd med expertstdd i sdvil langsiktigt som
16pande arbete samt bidra till 6kad kunskap inom véra
verksamhetsomréden.

Kommerskollegium verkar for frihandel och fri rorlighet pd EU:s inre
marknad. Utgéngspunkten ar det samlade svenska ekonomiska intresset
mot bakgrund av regeringens dvergripande mal for tillvixt och
sysselsdttning. Vi tar hdnsyn till niringslivets och konsumenternas
intressen samt beaktar utvecklingsldndernas perspektiv och integrering i
handelssystemet. Kommerskollegiums vision dr en hallbar handel utan
hinder.

Verksamheten finansieras i huvudsak av tvé anslag, myndighetens
forvaltningsanslag som aterfinns under utgiftsomrade 24 Néringsliv (UO
24) samt ett ramanslag under UO7 Internationell bistind som anvinds for
att bedriva internationellt utvecklingssamarbete inom myndighetens
verksamhetsomrade.

1.2 Arsredovisningens struktur

Det utvecklingsarbete som pabdrjades 2019 inom myndighetens
verksamhetsplanering och uppfoljning har fortsatt under &ret, med
utgdngspunkt 1 fordndringarna i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Arbetet har resulterat i tre
overgripande mal for verksamheten med utgdngspunkt i myndighetens
instruktion. Mélen &r kopplade till véra tre verksamhetsomraden och
dispositionen i arsredovisningen dr, precis som forra dret, indelad enligt
dessa: En vil fungerande inre marknad (kap 2), Ett starkt handelssystem
(kap 3) samt Goda forutsdttningar for utvecklingslédnder (kap 4).
Kostnaderna dr fordelade per verksamhetsomrade och redovisas under
respektive kapitel. Fordelningen av kollegiets personal- och
overheadkostnader pa verksamhetsomréden baseras pa kollegiets
tidredovisning.

En vil fungerande myndighet (kap 5), innehéller en summering av érets
overgripande kommunikationsarbete och kompetensforsorjning samt viss
annan aterrapportering. Arsredovisningen avslutas med den Finansiella
redovisningen (kap 6).
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Hallbar utveckling &r integrerat i var verksamhet. Vissa overgripande
hallbarhetsfragor redovisas under Ett starkt handelssystem (kap 3),
eftersom frigorna framfGrallt beddms vara av global karaktir. Aven
kostnaderna f6r desamma redovisas dér.

1.3 Resultatindikatorer

Under 2020 har Kommerskollegium tagit fram resultatindikatorer for att
kunna mata effekterna av verksamheten. Dessa ligger till grund for
beddomningen av det samlade resultatet i arsredovisningen 2020, f6r olika
utredningar, rapporter och kontaktpunkter i myndighetens
sammanfattande resultatbeddmning.

De effekter som myndigheten efterstravar med sin verksamhet och som
beskrivs i figuren nedan, handlar om utveckling av regelverk och policys,
efterlevnad av regelverk och policys och utveckling av individer och

institutioner.
Figur 1
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For att mata effekterna av hur regelverk och policys utvecklas, har
kollegiet paborjat en utviardering av de utredningar och rapporter som
publicerats under aret for att se hur de sprids och hur innehéllet anvénds
vidare 1 handelsvérlden. I den utvirderingen lédggs &dven fokus pé hur vil
hallbarhetsdimensionerna har integrerats.

For att mita effekterna av efterlevnad av regelverk och policys, har
kollegiet paborjat en systematisk uppfoljning av vira kontaktpunkter och
liknande funktioner. Fullgdr vi véra uppdrag, bidrar de till transparens
och utveckling?

Inom ramen fOr det internationella utvecklingssamarbetet mater kollegiet
kapacitetsutveckling pa tvé nivéer; den individuella och den
institutionella. Kan en individ anvénda kunskapen vi formedlat och
utvecklar en organisation funktioner och arbetssétt efter vara insatser?

Detta arbete redovisas i dr dversiktligt i den sammanfattande
resultatbedomningen.
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1.4 Sammanfattande resultatbeddémning
Kommerskollegium har sammantaget nitt ett bra resultat inom samtliga
verksamheter under 2020.

Vi bedomer att nédstan hélften av kollegiets rapporter och storre
utredningar har uppnétt ett mycket bra resultat. De har nétt ut savél
nationellt som internationellt och vi har kunnat se att de analyser vi gjort
och forslag som vi ldmnat, har mottagits vl nér vi har presenterat dem
och forts vidare av andra pa den handelspolitiska arenan. Ovriga
rapporter och utredningar bedomer vi genomgéaende har natt ett bra
resultat. Var bedomning av hur hallbarhet har integrerats i vara
utredningar och rapporter, visar ocksé pa ett gott resultat. Vi har belyst
och analyserat kopplingar mellan handel och héllbarhet och ldmnar 1
tillimpliga fall forslag pa hur fragorna kan hanteras vidare.

Genom att forvalta kontaktpunkter bdde inom EU:s inre marknad och det
internationella handelssystemet, formedlar vi kunskap och stod till
foretag, enskilda personer och andra myndigheter. I forldngningen kan
det leda till en forbattrad réttstillimpning och ett utvecklat regelverk. Vi
bedomer att verksamheten inom kontaktpunkterna har uppnatt ett bra
resultat.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet har vi kunnat fortsatta
folja kapacitetsutveckling hos individer och institutioner inom
handelsomradet samt ge ett bidrag till 6kad export fran
utvecklingslinder.

En vil fungerande inre marknad

2020 var ett exceptionellt ar for EU:s inre marknad. Under delar av éret
satte coronapandemin tre av den inre marknadens fyra friheter helt eller
delvis ur spel. Atgirder for att begrinsa smitta och sikerstilla
sjukvardens behov stingde grinser for personer och hindrade handel med
varor och tjénster. Bristerna patalades omgéende av Sveriges regering,
kommissionen tog sitt ansvar och steg for steg aterstilldes ordningen och
den inre marknadens formaga att upprétthalla fri rorlighet for varor och
tjdnster. Pandemin har dven har paskyndat utvecklingen mot en
digitalisering av ekonomi och handel pé flera sétt. Kommerskollegiums
stod till regeringen har varit av vikt 1 detta sammanhang.

Pandemin har inneburit att Kommerskollegiums expertkunskaper
omsattes i en rad aktiviteter som inte var planerade f6r 2020 1 form av
analyser och utredningar. Regeringsuppdraget att analysera hur EU:s
regelverk forholl sig till de atgéirder, till exempel 1 form av exportférbud,
som inférdes pa den inre marknaden till f61jd av covid-19 bidrog till att
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klargora det legala laget. Flertalet exportbegransningar bedomdes vara
forsvarbara ur rittslig synvinkel, aven om de var olampliga ur
handelssynpunkt. Utredningen fick god spridning och delar av dess
forslag pa forbattringar 6verlamnades av utrikesdepartementet till
kommissionen.

Coronapandemin har paskyndat utvecklingen mot en digitalisering av
ekonomi och handel pé flera sdtt. Kommerskollegiums stod till
regeringen i arbetet med den inre marknadens anpassning till
digitaliseringen gavs ddrmed okad vikt. Utredningen ”Platform Liability
in the EU: A Need for Reform?” utgjorde ett gott stod for regeringens
anstrangningar och uppmérksammades internationellt.

Under aret var kollegiets 16pande rapportering om handelshinder pa den
inre marknaden till f6]jd av covid-19 viktig for att tillvarata svenska
foretagsintressen. En intervjustudie om handelshinder inom branscherna
pappersindustri och /ife science identifierade vissa dterkommande
problem i handeln och orsakerna till dessa. For att 4stadkomma
forbattringar var ocksé det fortsatta arbetet for decentraliserad tillsyn av
den fria rorligheten for varor och tjanster vardefullt. Kommerskollegiums
forslag presenterades bland annat i ett nytt EU-ndtverk och citerades i en
rapport fran Europaparlamentet. Utredningen Made in EU — how country
of origin labelling affects the internal market uppmirksammades ocksé
av Europaparlamentet.

Kommerskollegium dr ansvarig myndighet {or flera kontaktpunkter som
hanterar anmélningar och granskningar av olika slag for att sdkerstélla fri
rorlighet pa den inre marknad. Aktiviteten inom flera av dessa har dkat
under 2020 pa grund av coronapandemin. Till exempel 6kade det totala
antalet anmélningar inom anmélningsproceduren 2015/1535 fran
samtliga EU-ldnder avsevirt: av de 895 anmélningarna gjordes 164 pa
grund av coronapandemin.

Sveriges Solvitfunktion, som finns hos Kommerskollegium, tog under
2020 emot 166 drenden om hinder for fri rorlighet som foretag och
medborgare moétt inom EU, flertalet av dessa géllde personrorlighet.

Ett starkt handelssystem

I inledningen av coronapandemin befarades en kraftig nedging i
virldshandeln pa grund av omfattande nedstdngningar runt om i vérlden.
Handelsflodena minskade d& dramatiskt. Varuhandeln aterhdmtade sig
sedan betydligt, medan handeln med tjénster fortsatte att drabbas hart av
covid-19. Liksom pa den inre marknaden utsattes det globala handels-
systemet for betydande pafrestningar under aret. Kommerskollegiums
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ménga analyser och utredningar har dérfor varit viktiga for regeringen
ndr Sverige, som handelsberoende land, navigerat sig genom dessa aldrig
tidigare skadade tider.

Kommerskollegium har lagt betydande resurser pa att analysera hur
Sveriges utrikeshandel paverkats av coronapandemin. Detta genomfordes
bland annat genom insamlande av data och statistik fran nya kéllor
varigenom Utrikesdepartementet forsdgs med unik, veckovis
rapportering. Under varen gjordes en bedomning av effekterna av covid-
19 1 handelssystemet. Denna presenterades for Utrikesdepartementet och
lag till grund for ett omfattande fortsatt utredningsarbete. Bland annat
presenterades forslag pa tullfrihet for covid-19 relaterade varor som
utgjorde grund for regeringens och EU:s forslag om “handel och hélsa” i
WTO.

Erfarenheterna fran inledningen av coronapandemin 14g bakom
utredningen Improving economic resilience through trade — should we
rely on our own supply? som visade att en strategi som bygger pa handel
och integration ir att foredra framfor sjalvforsorjning for att garantera
forsorjningsberedskap for Sverige och EU. Utredningen fick stor
uppmaérksamhet, presenterades for handelsministern, riksdagens
néringsutskott, EU-kommissionen och EU:s ekonomnétverk samt
uppméarksammades pa ledarplats 1 Sveriges storsta dagstidning.

Ett flertal regleringsbrevsuppdrag genomfordes for att bidra till ett starkt
handelssystem. Utredningen Trade barriers to goods and services
important for climate action — and opportunities for reform visade att det
finns manga hinder for handel med varor och tjinster som &r kopplade till
fornybar energi och renare vagtransporter som gor det svérare att na
klimatmalen. Rapporten var en av arets mest nedladdade frén kollegiets
webbplats. Utredningen Analysstod i frdagor avseende handelsstérningar
eller handelsavbrott vid fredstida krisldgen och hojd beredskap visade
hur Kommerskollegium kan bidra med stod under handelsstorningar av
det slag som intrdaffade under pandemin och pekade pa
utvecklingsomrdden. I rapporten The use of industrial subsidies by major
economies: economic and legal perspectives analyseras befintliga
subventioner for industrivaror i EU, USA och Kina.

Bland 6vriga utredningar fortjdnar Rules of Origin for the 2 1st century att
ndmnas. Den visade hur reglerna som avgor om en vara anses ha
ursprung i ett visst land, och didrmed ha rittigheter under handelsavtal,
kan anpassas till framtidens villkor och didrmed béttre bidra till hallbar
handel.
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Regeringsuppdraget att analysera EU:s frihandelsavtal med Mercosur
(Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay) pekade pé sévil vinster i
handeln som utmaningar med avseende pa hallbarhet. Vér utredning fick
stor uppmérksamhet och kan ligga till grund fér kommande
stdllningstagande till avtalet inom ramen for EU:s beslutsprocess.

Pa julafton 2020 slutférdes EU:s forhandling om ett frihandelsavtal med
Storbritannien som lagger fast villkoren for handelsutbytet efter brexit.
Kommerskollegium bistod 16pande regeringen under férhandlingens
ging och med en snabbanalys omedelbart efter uppgdrelsen och infor
uppgorelsens godkdnnande. Betydande insatser gjordes ocksé for att
informera svenska foretag och andra intressenter om effekterna av brexit.

Kommerskollegium har bistétt regeringen i dess arbete med EU:s
forhandlingar om frihandelsavtal med Australien och Nya Zeeland,
genom att granska tull- och tjanstebud. Kommerskollegium har inom sitt
samarbete mot antibiotikaresistens bidragit till att bestimmelser om
samarbete om antibiotikaresistens har kommit in i EU:s senaste
frihandelsavtal. Kollegiets forslag angédende strukturerat samarbete
mellan kommissionen och medlemsldanderna betridffande implementering
av frihandelsavtal har blivit en del av kommissionens arbetsplan pa
omradet.

En viktig atgird under aret var Kommerskollegiums svar pa
kommissionens begidran om synpunkter infor forestdende 6versyn av
EU:s externa handelspolitik. Vart svar sammanfattar kollegiets syn pd
hur EU:s framtida handelsstrategi bor utformas for att bidra till frihandel,
vélstand och héllbar utveckling. Effekterna kan avldsas nér den
reviderade handelspolitiken presenteras av kommissionen i borjan av
2021.

Parallellt med den omfattande utredningsverksamheten har
Kommerskollegiums 16pande arbete bidragit till att stirka
handelssystemet pé flera sétt. Analysstodet till Regeringskansliet om
fragor som géller handel och ekonomisk, miljomaissig och social
hallbarhet har fortsatt, enligt regeringsuppdrag. Integrationen av
hallbarhet i myndighetens verksamhet fortgar. Sérskilt fokus har lagts vid
kopplingen mellan handel och jimstélldhet. Utredningen Trade and
Gender Equality — the role of trade policy blev den mest nedladdade
publikationen frén kollegiets webbplats under aret och gav ett betydande
bidrag till regeringens feministiska handelspolitik. Oversittningen till
engelska av kollegiets rapport om grinsjusteringsatgarder for
koldioxidutsldpp fran 2019 fick stor spridning och togs bland annat upp i
OECD:s arbetsgrupp for handel och miljo. Fokus har ockséd med
framgang lagts pa analys av och forslag avseende héllbarhetsaspekter 1
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EU:s frihandelsavtal. Kollegiet har dessutom foreslagit att
hallbarhetsaspekter beaktas i framtida revideringar av WTO:s
upphandlingsavtal.

Kommerskollegiums analys av EU:s system for tullformaner for
utvecklingslidnder, som ska revideras, lag till grund for ett svenskt inspel
till kommissionen. Kollegiet har gett regeringen underlag for anvéindning
1 mal om investeringsskydd i EU-domstolen och samverkat med
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) om en studie om utldndska
investeringar 1 skyddsvéard verksamhet.

Kommerskollegium har hanterat ansokningar om tullbefrielser,
exporttillstind for medicinsk skyddsutrustning, som inférdes pa grund av
covid-19 samt hanterat &renden med avseende pa handelssanktioner.

Goda forutsattningar for utvecklingslinder

Coronapandemin paverkade dven i hog utstrickning genomforandet av
Kommerskollegiums internationella utvecklingssamarbete. Vart
utvecklingssamarbete &r brett och omfattar ett internationellt
utbildningsprogram for handelspolitiska tjinstemén i utvecklingslinder,
Trade Academy, bilaterala samarbetsprojekt riktade till sdvil
handelsdepartement som exportorganisationer, samt informationsinsatser
for att underldtta export fran utvecklingslédnder. S& gott som allt
samarbete fick under véren 2020 stéllas om till att genomforas helt
digitalt. Genom att anvinda nya digitala verktyg och arbetssitt har vi
lyckats med att fortsatt utveckla planerad verksamhet, om &n med en del
omstéllningar i sjdlva genomforande och med forseningar dver tid.

Det utvidgade malet med verksamheten for Open Trade Gate Sweden
innebér bland annat mer marknadsinformation och praktiskt stod med
marknadstilltrdde till Sverige och EU. Under éret paborjades ett nytt
samarbete med Sydafrika, bAde med handelsdepartementet och med
exportfrimjande organisationer i landet. Ett samarbete 1 Bolivia, med
bolivianska exportorganisationer, har ocksé paborjats.
Utbildningsinsatser liksom individuell coachning dr exempel pa
aktiviteter som kunnat genomforas under aret.

Flera marknadsrapporter har tagits fram for att 6ka informationen om
marknader for olika produkter i Sverige. Rapporterna har spridits genom
webbplatsen och natt ut till en méngd olika utvecklingsldander. Digitala
informationsinsatser om export till Sverige och EU har ocksé dgt rum for
flera utvecklingslénder.

Totalt 22 deltagare frén 9 ldnder deltog i Trade Academy. Var
utvirdering visar pé att deltagarna har haft stor behéllning av
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utbildningen. En stor del av dem menar ocksa att de dndrat sitt sétt att
arbeta till f6ljd av utbildningen och kunnat dela med sig av sina ldrdomar
och sin nya kunskap i sin hemorganisation, vilket visar pa
maluppfyllelse.

Det planerade samarbetet med Bangladesh har pa grund av resestopp inte
kunnat komma igang som planerat och utstationeringen av personal till
Dhaka har fatt skjutas fram i tid.

I samarbetet med Ecuador dr var beddmning att ministeriet tagit
ledningen for arbetet med att implementera kapitlet om handel och
hallbarhet 1 handelsavtalet med EU, i linje med projektets mal. Ett bra
exempel pa integrering av héllbarhet 1 vra samarbeten.

I Colombia har ett projektforberedande arbete paborjats med fokus pa
tekniska handelshinder. En forstudie &r nu klar och &r ett resultat av
digitala workshops med Colombias handelsministerium.

Den sammanfattande bedomningen av vart internationella
utvecklingssamarbete for 2020 dr att det fungerat bra. Argumentet ar att
det trots pandemin kunnat fortga i stort enligt plan, tack vare flexibilitet
och god anpassningsformaga bade hos vdra samarbetsorganisationer och
oss sjdlva. Det mer digitala arbetsséttet dr ndgot vi tar med oss 1 vért
arbete dven framover da det bidragit till mer kontinuerlig kontakt med
véara samarbetsorganisationer och mdjliggjort insatser trots minskat
resande.

En vil fungerande myndighet

For att fortsétta att vara en vl fungerande myndighet tvingades
Kommerskollegium under aret pa kort tid stélla om till hemarbete for
medarbetarna, av smittskyddsskél. Det medférde fordndringar av vara
sdtt att motas och samarbeta och vér externa kommunikation. Undan for
undan utmejslades allt battre former for nya arbetssitt, &ven om de ocksa
innebar betydande utmaningar. En viktig komponent i omstéllningen var
en Okad digitalisering av verksamheten. Det var ocksa av vikt att det
systematiska arbetsmiljoarbetet kunde fortsitta under aret, inte minst
genom en utbildning i tva steg.

I februari lanserade vi Kommerskollegiums nya webbplats med ny form,
nya funktioner, ny struktur och nya texter. Avsikten dr att webben ska
vara trovardig, relevant, lyhord och pedagogisk. Stor vikt har lagts vid att
webbplatsen ska vara anviandarcentrerad och tillgénglig. 2020 medforde
att webbplatsen 6kade bade vad géller rackvidd och engagemang.
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Kommerskollegiums beddmning dr att myndigheten ar vl fungerande
med god arbetsmiljo, fungerande processer for ledning samt styrning och
uppfoljning. Myndigheten har under aret fortsatt arbeta med
kompetensforsorjning, bland annat genom att uppmuntra
enhetsoverskridande arbete, intern rorlighet och intern
kunskapsspridning.

Kommerskollegiums ekonomi

Kommerskollegiums totala kostnader uppgick till 105 036 tkr vilket &r en
minskning med 7 255 tkr jamfort med 2019. Minskningen, som
motsvarar cirka 6,5 procent, forklaras framforallt av covid-19-pandemin
som har paverkat myndighetens ekonomi. Driftkostnaderna ar 7 501 tkr
lagre under aret dn 2019 vilket motsvarar en minskning pa 40 procent.
Det &r resekostnaderna som star for den i sarklass storsta nedgdngen
mellan aren vilket har sin forklaring i den reseavradan som gillde storre
delen av 2020. Aven andra driftkostnader har minskat mellan aren,
framfGrallt kostnader for IT-tjidnster. Det har inget samband med
pandemin utan beror pd att myndigheten bytte IT-leverantor under slutet
av 2019 vilket innebar kraftigt reducerade kostnader 2020. I figuren
nedan presenteras Kommerskollegiums totala kostnader per
verksamhetsomréde.

Figur 2

Kommerskollegiums kostnader 2020

mEn val fungerande inre
marknad

Ett starkt handelssystem

51 555

S m Goda forutsattningar for
\ utvecklingslander

I tabellen nedan redovisas Kommerskollegiums totala intikter, kostnader
och resultat uppdelat pa verksamhetsomréde. P4 grund av pandemins
paverkan péd ekonomin anvéndes inte hela det tilldelade
forvaltningsanslaget' under aret. Arets tilldelning uppgick till 91 809 tkr

! Ramanslag 2:2 Kommerskollegium ap.1 utgiftsomrade 24
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och utgifterna pa anslaget uppgick till 88 609 tkr, inklusive
transfereringar. Det innebar att myndigheten aterbetalade anslagskrediten
pa 1 143 tkr som anviandes 2019, samt hade ett utgaende anslagssparande
for aret som uppgick till 2 057 tkr.

Myndighetens anslagstilldelning inom internationellt bistind® uppgick till
22 000 tkr for 2020. Myndighetens utgifter pa anslaget uppgick till

20 340 tkr, inklusive transferering. Det innebar att kollegiet utdver ett
maximalt utgdende anslagssparande 2020 pa 660 tkr dven aterbetalade en
del av anslaget.

Kostnaderna och orsakerna till kostnadsfordndringarna mellan aren
forklaras narmare 1 kapitel 2-4.

2 Ramanslag bistand 1:1 ap.10, del till Kommerskollegium, utgiftsomréde 7
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Tabell 1 — Intakter, kostnader och resultat per verksamhet®

Ar 2020 2019 2018
tkr tkr tkr
En vél fungerande inre marknad
Intdkter av anslag 32 836 32 474 30 316
Ovriga intsikter 370 320 216
Summa intakter 33 206 32795 30 532
Kostnader 33 206 32795 30 532
Resultat 0 0 0
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4 200 4 200 4 550
Lamnade bidrag 4 200 4 200 4 550

Ett starkt handelssystem

Intékter av anslag 51413 55 476 54 287
Ovriga intikter 142 1094 444
Summa intakter 51 555 56 570 54 731
Kostnader 51 555 56 570 54 731
Resultat 0 0 0

Goda forutsattningar for utvecklingslander

Intékter av anslag 20 240 20 530 17 401
Ovriga intikter 34 2286 5229
Summa intékter 20 275 22 816 22 630
Kostnader 20 275 22 926 22 636
Resultat 0 -110 -6
Medel som erhallits fran statsbudgeten 100 0 0
Lamnade bidrag 100 0 0

Kommerskollegium totalt

Intakter 105 036 112 181 107 893
Kostnader 105 036 112 291 107 899
Resultat 0 -110 -6
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4 300 4 200 4 550
Lamnade bidrag 4 300 4 200 4 550

3 Kostnader (och intékter) for verksamhetskoden Brexit har flyttats fran
verksamhetsomrade /nre marknad till Ett starkt handelssystem. For 2020 uppgar
kostnaderna/intékterna till 3 619 tkr. Justering har gjorts for aren bakéat och innebér att
Inre marknad har minskat med 735 tkr 2019 respektive 517 tkr 2018 jamfort med
tidigare ars redovisning. Motsvarande okning finns pa verksamhetsomrade Ett starkt
handelssystem.
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2 En val fungerande inre marknad

Kommerskollegium ar Sveriges inremarknadsmyndighet. Vi verkar for
en vil fungerande inre marknad som kénnetecknas av de fyra friheterna
och bidrar till héallbar utveckling. Den inre marknaden ska vara till gagn
for foretag och medborgare. Vi arbetar darfor med att forbattra
efterlevnaden av EU-rétten pa den inre marknaden och verkar sérskilt for
ett enhetligt genomforande och en korrekt tillimpning av EU-rétten i
Sverige.

Vi tar fram analyser och ger stdd till Regeringskansliet i frdga om nya
regelverk som paverkar den fria rorligheten. I uppdraget som
inremarknadsmyndighet ingér dven l6pande arbete inom
anmélningsprocedurer, tekniska regler och standardisering, Solvit-
funktionen och kontaktpunkter for varor och tjanster.

2.1 Analyser och utredningar

Covid-19 och den inre marknaden

Pandemin har paverkat den fria rorligheten pa den inre marknaden hart.
Med anledning av det gav Utrikesdepartementet Kommerskollegium i
uppdrag att analysera hur EU:s regelverk forhaller sig till situationen som
uppstatt under covid-19. Kommerskollegiums beddmning var att de
nationella restriktioner som inforts formodligen ar réttsligt forsvarbara,
dven om de utgjort hinder i EU-réttslig mening. Kommerskollegium
lamnade dven forslag till forbattringar i utredningen.
Utrikesdepartementet har fort vidare forslagen till kommissionen
tillsammans med de tidigare foreslagna forbattringsomréaden som
Kommerskollegium identifierat inom anmilningsdirektivet 2015/1535.

Kommerskollegium bistod dven med 16pande rapportering till
Utrikesdepartementet om handelshinder pa EU:s inre marknad pa grund
av spridningen av covid-19, som kom till kollegiets kdnnedom via
telefonsamtal fran foretag, via Solvit, anmilningsdirektivet 1535 eller
ndgon annan av vara funktioner.

Digitala fragor inklusive plattformar

Kommerskollegium har arbetat vidare med de digitala frdgorna och gett
stod till regeringen i arbetet med den inre marknadens anpassning till
digitaliseringen, enligt uppdrag i regleringsbrevet.

Ett viktigt inspel har varit Kommerskollegiums utredning om hur olagligt
innehall pé plattformar ska hanteras: Platform Liability in the EU: A
Need for Reform? Utredningen ger rekommendationer ur ett
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handelsperspektiv, for att skapa ett harmoniserat och vélbalanserat
regelverk pa omréadet. Utredningen har kommunicerats nationellt och
internationellt och bidragit till den svenska regeringens stdllningstagande.

Kommerskollegium har under éret bistatt regeringen med analysstod
inom ramen for det si kallade D9-samarbetet (Digital 9). Bland annat har
kollegiet i borjan av aret gett input till ett icke-papper infér dversynen av
e-handelsdirektivet. Kollegiet har ocksé gett underlag infér D9-métet i
juni 2020 som arrangerades av Danmark. Motet behandlade Al och
aterhdmtningen efter covid-19.

Kommerskollegium har under éret fatt ett nytt uppdrag under EU:s
plattformsforordning. Uppdraget innebér en skyldighet att informera och
samrdda med néringsidkare som omfattas av férordningen.

Handelshinder for svenska foretag pa EU:s inre marknad
Kommerskollegium har under aret levererat tva analyser till
Utrikesdepartementet som tillsammans utgor svar pé ett
regleringsbrevsuppdrag om handelshinder for svenska foretag pad EU:s
inre marknad. Den fOrsta analysen bestod av en litteraturoversikt som
sammanfattade slutsatser och resultat fran ett urval av aktuella rapporter
om handelshinder pad EU:s inre marknad for foretag fran flera olika
medlemslénder. I den andra analysen genomfordes en intervjustudie
bland svenska foretag inom branscherna pappersindustri och life science,
med fokus pé vilka utmaningar och hinder foretagen moter nér de
exporterar till eller gor affdarer 1 andra EU-ldnder. Djupintervjuer
genomfordes med cirka tio foretag i respektive bransch, vilket gav
mdjlighet att identifiera aterkommande problemomraden och diskutera
hur dessa knyter an till bakomliggande orsaker.

Hur nationell ursprungsméirkning kan paverka den inre marknaden
Under aret publicerade kollegiet utredningen Made in EU — how country
of origin labelling affects the internal market. Utredningen analyserar hur
nationella krav pd obligatorisk ursprungsmairkning av livsmedel péaverkar
den fria rorligheten for varor. Utredningen presenterades internationellt
pa ett UNECE-mote. Slutsatser och rekommendationer fran utredningen,
bland annat angéende granskning av mérkningskrav och
sammanslagningen av anmédlningsprocesser, atergavs och refererades i en
utredning som efterfragats av Europaparlamentet.

Vigledning om icke-bindande offentliga atgiirder och EU-riitten
Kollegiet har med utgéngspunkt i sitt uppdrag att verka for en enhetlig
och korrekt tillimpning av EU-rdtten 1 Sverige publicerat vigledningen
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Icke-bindande offentliga atgdrder och EU-rdtten — en vigledning for
myndigheter och kommuner. Vagledningen riktar sig till myndigheter,
kommuner och andra offentliga aktorer som har att tillimpa EU-rdtten
om fri rorlighet. Syftet &r att gora dessa uppmérksamma pa att inte bara
bindande regler och beslut maste folja EU-rétten utan att det d&ven géller
icke-bindande atgérder sdsom riktlinjer, reckommendationer och
uttalanden.

Efterlevnad av EU-ritten - decentraliserad tillsyn

Under 2020 lanserade EU ett ndtverk som verkar for efterlevnad av EU-
ratten: EULAN. Kommerskollegium deltog vid lanseringen av nétverket
samt vid den forsta workshoppen i Bryssel ddr vi presenterade vart
tankepapper om decentraliserad tillsyn. Var analys citeras i
Europaparlamentets rapport Legal obstacles in Member States to Single
Market rules.

Sakrad infor ny rennéringslagstiftning

Kommerskollegium deltog under hosten i ett sakrad pa
Néringsdepartementet om en dversyn av rennédringslagstiftningen. Vid
motet uppmérksammade kollegiet om EU-réttsliga dvervidganden som
kan behdva goras i samband med den nya lagstiftningen, eftersom
bestimmelser om jakt- och fiskeréttigheter kan pdverka den fria
rorligheten.

2.2 Handelshinder och fri rorlighet inom EU

2.21 Tillampning och analys av anmalningsprocedurerna

P& Kommerskollegium pégar 16pande ett arbete med att undanrdja
onddiga tekniska handelshinder for att den internationella handeln med
varor ska fungera s& bra som mojligt. Inom ramen for
anmilningsdirektivet 2015/1535 granskar Kommerskollegium remisser
av forslag till foreskrifter och forfattningar fran myndigheter och
Regeringskansliet. Vi anmaéler svenska forfattningsforslag till
kommissionen och WTO:s sekretariat for tekniska handelshinder (TBT)
och bevakar och analyserar anmélningar frdn andra medlemslander. I
uppdraget ingar dven att arligen sammanstélla en rapport Gver svenska
och utldndska anmilningsidrenden. Inom ramen for den rapporten ska
viktigare tendenser inom proceduren som kan paverka svenska
handelsintressen analyseras. Kollegiet arbetar 16pande med att forbéttra
proceduren och har framfort forslag till forbéttringar sdvil inom ramen
for utredningen om covid-19 och den inre marknaden, som i drsrapporten
for 2018 om anmaélningsproceduren. Dessa forslag har under &r 2020

Kommerskollegium — Arsredovisning 2020 18



anvints av Utrikesdepartementet som inspel till kommissionen i syfte att
starka den fria rorligheten for varor.

Kommerskollegium har d&ven under &r 2020 uppdaterat Kommers-
kollegiums foreskrifter (2020:1) om tekniska regler i syfte att forenkla
foreskriften samt for att 1agga till anméilan av datalokaliseringskrav. Det
senare som en foljd av dndringarna i forordningen (1994:2029) om
tekniska regler. I samband med detta uppdaterades dven den
anmalningsblankett som ska anvindas av myndigheter vid anmélan av
nationella tekniska regler i syfte att fortydliga och underlétta
myndigheternas process med att anméla. Detta har lett till 6kad tydlighet
for myndigheter och ett minskat antal fragor i samband med att anmélan
ska goras.

Under 2020 granskade och yttrade sig Kommerskollegium 6ver 174
forslag till foreskrifter och andra forfattningar. Det dr en 6kning fran
2019.

Figur 3
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Av de 174 forslagen som Kommerskollegium granskade omfattades 48
av anmilningsskyldighet enligt anméilningsdirektivet 2015/1535, medan
kollegiet bedomde att 107 av forslagen inte behdvde anmalas. I 19 fall
gjordes ingen slutlig beddmning av anméilningsskyldigheten.
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Figur 4

Anmalningar enligt anmalningsdirektivet av forslag till tekniska
foreskrifter
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Som framgér av figuren ovan har kollegiet anmalt 69 forslag till tekniska
regler fran svenska myndigheter och Regeringskansliet, vilket &r en
O0kning med 29 anmélningar jamfort med 2019. Av de 69 anméilningarna
stod myndigheter for 41 anmélningar och Regeringskansliet for 28.

Totalt anméldes 895 forslag till kommissionen av de deltagande
medlemslédnderna under ar 2020, vilket dr ungefér 200 fler &n under
2019. Okningen beror till stor del pa de covid-19-relaterade
anmilningarna. Under 2020 har 164 anmélningar genomforts i EU som
uttryckligen refererat till pandemin. Kommerskollegium har efter
inkomna underréttelser och uppdrag notifierat sex stycken forslag fran
Sverige som kan hérledas till pandemin.

Kommerskollegium har 16pande bevakat de notifieringar som genomforts
med anledning av pandemin och regelbundet informerat
Utrikesdepartementet om anméilningarna och deras utveckling. Dessutom
har kollegiet analyserat forslag fran andra medlemsstater, remitterat de
som beddmts vara handelshindrande och enligt ordinarie rutin foreslagit
reaktioner pa drendena. Totalt kommenterade Sverige 20 anmélningar
under 2020, vilket dr en betydande 6kning. Under perioden 2017-2019
kommenterades sammanlagt tio forslag. Aven denna 6kning kan
forklaras av pandemin, dé 15 stycken av arets reaktioner var pa covid-19-
relaterade anmilningar. Dessa kommenterades frimst da de bedomdes
paverka den fria rorligheten for varor negativt. Men Sverige har dven
avgett kommentarer pa andra forslag som riskerat att hindra handeln pa
den inre marknaden.
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Exempel pa drende

“Frankrike anmdlde ett forslag om mdrkningskrav for datervinning.
Ett svenskt mobelforetag papekade att detta kunde fa
handelshindrande effekter. Vi analyserade forslaget vidare och
rekommenderade att Sverige skulle avge en reaktion.
Regeringskansliet gick pd den linjen och beslutade att Sverige skulle
ldmna en kommentar i enlighet med vart forslag. Tvd andra
medlemsstater reagerade ocksa, liksom kommissionen, som avgav ett
detaljerat utldtande.”

For att forhindra att den fria rorligheten pa den inre marknaden péverkas
negativt kan medlemsldanderna avge reaktioner pa forslag till tekniska
foreskrifter. Som medlemsland vill man ha sé fa reaktioner som majligt
pa de forslag som anmdls. Under forra aret inkom bara sju reaktioner pa
svenska anmaélningar: ett fran ett annat medlemsland och sex fran
kommissionen. Endast en av dessa var i form av ett detaljerat utlatande,
den allvarligare formen av reaktion, dvriga var kommentarer. Det dr en
minskning frén aret innan da vi fick atta reaktioner och aret dessforinnan
(2018) da Sverige mottog tio reaktioner. Minskningen kan ses mot
bakgrund av att Sverige anmélde fler foreskrifter under 2020 &n under
2019 och 2018.

2.2.2 Anmalningar enligt tjanstedirektivet

Sedan forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden trddde
1 kraft 2009 har Kommerskollegium i uppdrag att arbeta med
anmailningar till EU-kommissionen av nya och fordndrade krav pa
tjansteverksamhet. Sedan hosten 2013 sker anmédlningarna via Internal
Market Information System (IMI). Myndigheter anméler sjilva sina
foreskrifter 1 IMI. Darefter godkdnns anmélningarna av
Kommerskollegium for vidarebefordran till EU-kommissionen. Vad
géller krav pa tjansteverksamhet i lagar och forordningar anmaéls dessa av
Kommerskollegium pd uppdrag av Regeringskansliet.

Under 2020 granskades 135 remisser utifrdn tjdnstedirektivets
anmalningsplikt, vilket ar fler 4n aret innan. Majoriteten av de granskade
forfattningarna utgjordes av foreskriftsforslag frdn myndigheter.

Medlemsstaterna gjorde under 2020 sammanlagt 95 anmélningar enligt
tjanstedirektivet. Av dessa var tio anmédlningar fran Sverige, att jaimfora
med 4tta under 2019 och 16 under 2018. Kommerskollegium har gjort
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veckovisa sammanstéllningar till Regeringskansliet av utldindska och
svenska anmilningar. Vi har dven tagit fram en arsrapport for att
analysera tendenser inom regleringen av tjanster inom direktivets
tillampningsomrade.

2.2.3 EU:s standardiseringspolitik

Kommerskollegium har i uppdrag att i samarbete med svenska
intressenter bevaka utvecklingen och tendenser i EU:s
standardiseringspolitik. Enligt regleringsbrevsuppdrag ska
Kommerskollegium dven bistd 1 genomforandet av regeringens
standardiseringsstrategi med &tgidrder som bidrar till att stidrka den
nationella samordningen av standardiseringsarbetet och underlétta
myndigheternas medverkan i standardisering.

Kommerskollegium har under éret deltagit 1 EU:s
standardiseringskommitté och infér métena samratt med andra
intressenter och berett underlag till Regeringskansliet vid det skriftliga
omrdstningsforfarandet av begiran till standard. I detta arbete har
Kommerskollegium utdkat kretsen som har mojlighet att inkomma med
synpunkter. Kommerskollegium har éven bistétt i ett &rende med en
formell invindning mot en harmoniserad standard, efter dialog med
Utrikesdepartementet.

Kommerskollegium har under éret arrangerat tva méten med forum for
standardisering. Det forsta hade tema hallbarhet och standardisering. Det
andra forumet var sammanslaget med forum for tekniska regler och hade
covid-19 som tema. Kommerskollegium har ocksa genomfort en
informationsinsats for Trafikverket om mdjligheterna att paverka inom
standardisering. Sammantaget har dessa insatser bidragit till att ge en
bittre forstaelse for standardiseringsprocessen som en del av att bista i
genomforandet av regeringens standardiseringsstrategi. Kollegiet har
dven berett underlag infor kommissionens arliga arbetsprogram for
standardisering.

2.2.4 Tillampning av tekniska foreskrifter och 6msesidigt erkdnnande
Under 2020 tradde forordning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkédnnande
av varor ikraft. I samband med ikrafttridandet genomférdes dven
forandringar 1 forordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn rérande Kommerskollegiums roll.
Kommerskollegium yttrade sig 6ver dndringarna innan de trddde i kraft.
Kommerskollegium har &ven genomfort informationsinsatser i form av
utskick till berérda myndigheter och kommuner samt foretag. Dessa har
bidragit till en medvetenhet hos myndigheter om den nya férordningen.

Kommerskollegium — Arsredovisning 2020

22



Kommerskollegium har i uppgift att ta emot beslut som myndigheter
fattar enligt forordning (EU) 2019/515 och anmala besluten till EU-
kommissionen genom informationssystemet ICSMS.*
Kommerskollegium har under ar 2020 inte mottagit nigra beslut.

Kommerskollegium stédjer myndigheter och kommuner i fragor kring
tillimpning av forordning (EU) 2019/515 och principen om dmsesidigt
erkidnnande.

Kommerskollegium har under 2020 dven bistatt med analys och lamnat
synpunkter pd kommissionens genomforandeférordning om ICSMS samt
de végledningsdokument och fallstudier som kommissionen har tagit
fram for att forbéttra tillimpningen av férordningen.

2.2.5 Solvit-natverket

Sveriges Solvit-funktion tar emot och hanterar klagomal om hinder for
den fria rorligheten som foretag eller privatpersoner stott pa, nér
myndigheter inte tillimpar EU-rétten korrekt. Arbetet innebdr att pa
informell vig, 1 dialog med berdrda myndigheter, forsoka komma till
ratta med de hinder som klagomalen handlar om.

Figur 5

Inkomna hinderarenden for Solvit Sverige
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Varor Tjanster Kapital Personer

Solvit Sverige tog emot 166 drenden under 2020 som handlade om hinder
for fri rorlighet som foretag och medborgare stott pa i Sverige, eller i
andra medlemslénder. Merparten av det totala antalet d&renden som
anmalts rorde hinder f6r den fria rorligheten for EU-medborgare och
deras familjemedlemmar. Det handlar exempelvis om problem vid inresa
till, vistelse eller boséttning 1 Sverige, om rétten till ett uppehéllskort

411-12 §§ Forordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
narliggande tillsyn
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inom utsatt tid och om mdjligheten att bli folkbokford och dédrigenom fa
ett svenskt personnummer. Samtliga dessa fragor dr aterkommande inom
Solvit och kénda bade nationellt och pa EU-niva. En stor andel av de
Ovriga drendena pa personrorlighetsomradet, avser svarigheter med
samordningen och administrationen av socialforsékringsférmaner inom
EU.

Exempel pa drende

”En anmdlare och dennes a-kassa hade inte fdtt ett korrekt ifyllt
intyg om arbete i ett annat EU-land, fran myndigheten i det land ddir
anmdlaren tidigare arbetat. Myndigheten svarade inte heller pa
informationsbegdran fran a-kassan. Tack vare Solvit utfirdade
myndigheten slutligen ett korrekt intyg som kunde anvindas av a-
kassan for att besluta om arbetsloshetsersdttning till anmdlaren, i

)

Sverige.’

Kommerskollegium sammanstéller 4ven en arsrapport for Solvit och en
sddan skickades till regeringen under sommaren, med avseende pa
verksamhetsaret 2019.

2.3 Kontaktpunkterna enligt tjanstedirektivet och
varuférordningen

Kontaktpunkten for tjinster

Den svenska kontaktpunkten, en del av verksamt.se, tillhandahills genom
ett samarbete mellan Tillvixtverket, Konsumentverket och
Kommerskollegium. Var och en av dessa tre myndigheter ansvarar {or
olika funktioner hos kontaktpunkten. Kommerskollegium samordnar
myndigheternas arbete, bland annat genom att vara sammankallande till
moten med arbetsgrupp och styrgrupp.

Kontaktpunkten har under &ret uppdaterats for att uppfylla de krav i
forordningen om inrittande av en gemensam digital ingdng som borjade
gélla den 31 december 2020.

Kommerskollegium svarar for den servicefunktion som kontaktpunkten
tillhandahaller. Servicefunktionen har bland annat till uppgift att svara pé
fragor fran tjinsteleverantorer och tjinstemottagare om tolkning och
tillampning av EU:s regler for tjdnster. Servicefunktionen besvarade 61
frdgor under aret, att jamfora med 39 besvarade fragor 2019 respektive
34 under 2018. En klar majoritet av frdgorna rorde regler for olika
affarsverksamheter pé tjdnsteomradet, exempelvis att starta ett foretag.
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Kontaktpunkten for varor

Sedan 2009 tillhandahéller varje medlemsstat inom EU en eller flera
kontaktpunkter for information om fri rorlighet for varor, i syfte att
underldtta varuhandeln inom EU. Kommerskollegium ansvarar for den
svenska kontaktpunkten, som tillhandahaller information om svenska
regler for varor till myndigheter och foretag. Kontaktpunkten for varor
besvarade 54 fragor under 2020 att jamfora med 56 fragor 2019 och 70
fragor 2018. De fragor som hanterades berérde méanga olika
myndigheters verksamhetsomraden.

Exempel pa drende

VEtt tjeckiskt foretag kontaktade Kommerskollegium ndr de ville
sdlja kontaktlinser och solglasogon pad den svenska marknaden. Men
vilken information mdste finnas pd deras hemsida? Och behévde de
anmdla ndgonstans att de skulle sdlja dessa produkter? Efter
kontakter med Konsumentverket och Likemedelsverket kunde vi
berditta for foretaget vilka uppgifter som behévde finnas pa hemsidan
och pad produkten/forpackningen och att tillverkaren behévde
registrera sig hos Likemedelsverket for att fd sdlja linser, eftersom
det riknas som medicintekniska produkter.”

2.3 Kostnader — Inre marknaden

I tabellen nedan framgér hur kostnaderna har utvecklats de senaste tre
aren for verksamhetsomradet. De totala kostnaderna ar p4 samma niva
2020 som 2019, men hogre dn 2018. Analys- och
utredningsverksamheten har 6kat jamfort med de tva foregaende &ren.
Kollegiet lade 2020 ned mycket resurser pa ett nytt regeringsuppdrag
som handlade om att analysera och kartldgga handelshinder pé den inre
marknaden. Aven andra fragor relaterade till pandemin har prioriterats
under aret vilket kan vara en forklaring till att analys- och
utredningsverksamheten har okat.

Samtidigt har informationsuppdraget, Formedla och utbyta kunskap,
minskat jimfort de tva foregdende dren, framforallt jimfort med 2019.
En trolig forklaring till minskningen 2020 ar pandemin. Den har
inneburit att arbetet med att halla bland annat seminarier och utbildningar
pa plats har minskat. Istéllet har digitala mdten genomforts, som inte
kostar lika mycket.

Ovriga poster, sdsom kontaktpunkter for varor och tjinster,
anmélningsprocedurerna, Solvit och remisshantering uppvisar endast
mindre skillnader mellan aren.
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Tabell 2 — Kostnader Inre marknaden

Ar 2020 2019 2018
tkr tkr tkr
Analyser och utredningar 15823 14 600 11 083
Férmedla och utbyta kunskap 3074 4 054 3122
Ovrigt Inre marknaden 14 310 14141 16 327
varav
Kontaktpunkter for varor och tjanster 3815 3635 3900
Anmalningsprocedurerna 2 297 2 822 4 000
Solvit 3 854 3937 4171
Svar pa remisser fran myndigheter och RK 4 031 3 509 4 208
Forlikningsorgan vagtullsystem 298 237 49
Totala kostnader Inre marknaden 33 206 32795 30 532
Medel som erhallits fran statsbudgeten 4 200 4 200 4 550
Lamnade bidrag 4 200 4 200 4 550
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3 Ett starkt handelssystem

Kommerskollegium verkar for frihandel och for ett dppet, transparent
och regelbaserat multilateralt handelssystem. Kollegiet varnar ockséd om
att Sverige och EU foljer sina internationella handelspolitiska dtaganden.
Detta gor vi genom att folja och analysera EU:s handelspolitik och
utvecklingen inom WTO och EU. I uppdraget ingér analys av pidgaende
forhandlingar, bilaterala och regionala handels- och partnerskapsavtal
samt EU:s 6vriga handelsforbindelser i stort.

Myndigheten foljer och analyserar kontinuerligt utveckling och tendenser
1 den internationella handeln. Syftet 4r att utforska drivkrafter bakom
Sveriges handel med varor och tjénster liksom internationella
investeringars betydelse for handelsutvecklingen for att kunna bidra med
kunskap och underlag till relevanta handelspolitiska aktorer.

Kommerskollegium har under éret aktivt arbetat med att samtliga
dimensioner av hallbar utveckling alltmer ska genomsyra arbetet med
handelssystemet och dess regelverk.

3.1 Analyser och utredningar samt andra insatser
3.1.1  Analyser och utredningar

Handelsutvecklingen och covid-19

Kommerskollegium har under aret lagt ned betydande resurser pé
analyser av hur Sveriges utrikeshandel paverkats av covid-19-pandemin.
For att mota kraven har Kommerskollegium samlat in data fran nya
kéllor, bdde hos andra myndigheter och privata foretag.

Det insamlade materialet har mojliggjort unik veckovis rapportering till
Utrikesdepartementet av den senaste utvecklingen av aktiviteten vid
Sveriges granser. Delar av informationstavlan har dven publicerats pa
Kommerskollegiums webbplats.

I promemorian Bakgrund om importen med anledning av SARS-CoV-2
gav Kommerskollegium i mars en forsta bild av Sveriges beroende av
Kina, Sydkorea och Italien, som leverantdrer av varor till Sverige.

Under varen 2020 gjorde kollegiet en framatblickande analys av covid-
19-pandemins mojliga paverkan pa myndighetens verksamhetsomraden.
Analysen tickte savél EU:s inre marknad som den yttre handelspolitiken
och omfattade bland annat padverkan pa handels- och investeringsfloden,
handelseffekter for svenska foretag, utveckling av handels- och
investeringsrestriktioner, strategier for forsorjningstrygghet,
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utvecklingsldndernas 6kade sarbarhet och malkonflikter kopplade till
hallbarhet samt kommunikationsfragor. Resultatet presenterades i juni for
delar av Regeringskansliet. Den ligger dven till grund for nya utredningar
med koppling till covid-19.

Kollegiet har tagit fram och analyserat olika forslag till
Utrikesdepartementet rérande tullfrihet for covid-19-relaterade varor.
Detta bidrog till att Utrikesdepartementet kunde forse EU-kommissionen
med underlag infor diskussioner med vissa andra WTO-medlemslander
om att ta fram ett gemensamt forslag om Handel och Hdlsa som
presenterats 1 WTO. Forslaget kommer diskuteras vidare under 2021 med
syfte att anta mdjliga dtaganden avseende handel med viktiga medicinska
varor under den kommande ministerkonferensen, MC-12.

Improving economic resilience through trade - Should we rely on our
own supply?

Kommerskollegium presenterade under 2020 en rapport som analyserar
om forsorjningstryggheten skulle 6ka for EU med handelspolitik som gar
ut pé okad sjalvforsorjning, eller om fordjupad ekonomisk integration
med Ovriga vérlden &r en béttre strategi. Kommerskollegiums slutsats ar
att en integrationsstrategi, med ett dkat flode av varor, tjinster, kapital,
personrorlighet och data med omvirlden, dr mer effektiv, framst for att
det ger foretagen storst handlingsfrihet. Rapporten har presenterats pa
Utrikesdepartementet, for handelsministern, i riksdagens néringsutskott,
EU-kommissionen och EU:s trade economist network. Rapporten
uppméirksammades ocksé pd ledarplats i Dagens Nyheter.

Hinder for klimatarbete

Kommerskollegium fick i regleringsbrevet i uppdrag att med ett antal
exempel analysera hur handelshinder i EU och ett antal tongivande
ekonomier har paverkat klimatarbetet. Detta redovisades i rapporten
Trade barriers for goods and services important for climate action — and
opportunities for reform. Rapportens huvudbudskap ar att det finns
manga handelshinder f6r varor och tjanster kopplade till fornybar energi
och renare vagtransporter som bromsar klimatarbetet och gor det dyrare
att uppna klimatmalen. Handelspolitiken &r ddrmed underutnyttjad i
klimatarbetet och skulle kunna anvindas mer och béttre. Rapporten
uppmaéarksammades sdvil nationellt som internationellt, och ér en av de
mest nedladdade av arets publikationer frén var webbplats.

Rapportens rekommendationer har anvénts i Kommerskollegiums bidrag
till EU:s nya handelsstrategi och aterspeglas dven i
Utrikesdepartementets bidrag till strategin.
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Handelsstorningar

Pa uppdrag av Utrikesdepartementet genomforde Kommerskollegium en
analys av hur myndigheten kan bistd Regeringskansliet med analysstdd i
fragor avseende handelsstorningar eller handelsavbrott som kan uppsta
vid fredstida krisldgen och situationer med hojd beredskap.

Utredningen har varit sirskilt relevant under den pagdende pandemin och
andra globala spanningar som ofta resulterar i olika typer av
handelsstorningar. Utredningen visar att Kommerskollegiums expertstdd
utgors framfor allt av juridisk och ekonomiskpolitisk analys och visar pé
potentiella utvecklingsomraden.

Subventioner

Kommerskollegium har analyserat befintliga subventioner for
industrivaror i tongivande ekonomier, baserat pa exempel frdn EU, Kina
och USA. Syftet var att identifiera de vanligaste typerna av
industrisubventioner samt inom vilka sektorer de frimst anvinds. En
viktig slutsats &r att bristen pé transparens kring industrisubventioner
utgdr ett centralt problem nir fragan ska forhandlas och diskuteras.
Kommerskollegiums bedomning ar att utredningen bidragit till 6kad
kunskap och 6kad forstaelse av industrisubventioner fran ett ekonomiskt
och juridiskt perspektiv samt utbredningen av olika industrisubventioner.

Rules of Origin for the 21 century

Kommerskollegium har under aret presenterat en rapport om hur
ursprungsreglerna kan anpassas till dagens och framtidens villkor inom
handel och tillverkning, Rules of Origin for the 21st century — Including
services, digitalisation, sustainability and a more user-friendly approach.
Fokus i rapporten har varit pa innovativa forslag inom olika omraden
som praglar utvecklingen, exempelvis hallbarhet. Rapporten kommer att
ha betydelse for hur vi kan anvidnda handelspolitiska regelverk pé ett
nydanande sétt.

Mercosur

Enligt ett regeringsuppdrag genomférde Kommerskollegium en analys av
[frihandelsavtalet mellan EU-Mercosur infor en eventuell ratificering av
avtalet i Sverige. I utredningen analyseras avtalets formodade positiva
och negativa konsekvenser. Som en del av utredningen anordnades
dialogmdten med civilsamhéllet, niringsliv och myndigheter.

Slutsatserna fran rapporten har bidragit till en mer nyanserad bild av
frihandelsavtalet och belyst principiella utmaningar rorande hallbarhet
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och 0kad handel. Rapporten har blivit uppmérksammad i bdde svensk
och internationell media.

En osiker omvirld — om hur foretag paverkas av protektionism
Tillsammans med Business Sweden publicerade Kommerskollegium
under aret en rapport som analyserar hur tilltagande protektionism och en
osdkrare omvérld paverkar foretagens affarsstrategier. Lanseringen av
rapporten forsvdrades av pandemins utbrott och fick ddrmed inte det
onskade genomslaget.

Kollegiets bidrag till 6versynen av EU:s handelsstrategi

Kollegiet har lamnat in egna forbattringsforslag inom ramen for en
konsultation om 6versynen av EU:s handelsstrategi. Kollegiets insatser
har lett till att flera intressenter fran néringsliv och
civilsamhéllesorganisationer har lamnat synpunkter om hur EU:s
handelspolitik kan forbéttras. Kollegiets forbattringsforslag har fatt
spridning i sociala medier och tagits upp av Utrikesdepartementet och
EU-kommissionen.

Kvartalsrapporter

Kommerskollegium har under aret producerat fyra kvartalsvisa
statistikrapporter i serien Sveriges utrikeshandel med varor och tjénster
samt direktinvesteringar. I rapporterna sammanstills en stor méngd
statistik fran olika kéllor, huvudsakligen Statistiska Centralbyran (SCB).
Syftet med rapporterna dr att ge en dvergripande och aktuell bild av
Sveriges handel med omvirlden. Rapporterna innehéller ett
fordjupningskapitel med ett sérskilt fokusomrade. I arets rapporter har
dessa varit Sveriges tjanstehandelsutbyte med Storbritannien, Sveriges
handel med vardprodukter och handelsrelationen med Storbritannien.
Kvartalsrapporterna uppmarksammas regelbundet i media vilket bidrar
till att sprida information om hur handeln utvecklas.

3.1.2 Insatser inom olika sakomraden

Handel och hallbarhet

Ett av Kommerskollegiums uppdrag &r att bista Regeringskansliet med
analysstod i fragor som avser handel och ekonomisk, miljomassig och
social hallbarhet. Under 2020 har myndigheten fortsatt sitt arbete med att
integrera hallbarhet i myndighetens verksamhet. Prioriterade frdgor har
varit interna utbildningsinsatser, samt integrering i kollegiets
Overgripande verksamhetsmal och processer. Dessa insatser har resulterat
1 en 0kning av sdvil analyser som héllbarhetsfokus inom vart
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utvecklingssamarbete, vilket inte minst speglas av de planerade
insatserna for &r 2021.

Ett fortsatt analytiskt fokus har varit kopplingen mellan handel och
jamstélldhet, samt hur handelspolitiken kan bidra till 6kad ekonomisk
jamstélldhet. Utredningen Trade and Gender Equality — the role of trade
policy, publicerades i borjan av aret och kom att bli den mest nedladdade
av drets publikationer. Utredningen belyser kopplingarna mellan handel
och jamstilldhet. Innehallet har kommunicerats internationellt och
nationellt. Kommerskollegiums bedomning &r att analysen har bidragit
med kunskap till den internationella diskussionen om hur
handelspolitiken kan bidra till 6kad jimstélldhet och utgjort ett stod i
regeringens arbete med att formulera den feministiska handelspolitiken.

Under éret publicerade Kommerskollegium en engelsk versittning av
rapporten om gréinsjusteringsdtgirder for koldioxidutsldpp som
publicerades under 2019. Den blev en av arets mest nedladdade
publikationer fran var webbplats. Rapporten har fatt spridning till ett
antal WTO-medlemmar och bidragit till ett flertal diskussioner kring hur
ett sddant verktyg ska kunna utformas pa ett effektivt och WTO-forenligt
sétt. Ett exempel d&r OECD:s Joint Working Party on Trade and
Environment, dér kollegiet bland annat gjort inspel pé projekt inom
handel och cirkuldr ekonomi, handel som en kanal {6r spridning av gron
teknologi samt grinsjusteringsatgarder for koldioxidutslapp.

Kollegiet har fortsatt lagt fokus pé analys av hallbarhetsaspekter 1 EU:s
frihandelsavtal, 1 synnerhet avtalet mellan EU och Mercosur, samt Epa
och avtalet med Storbritannien. I detta arbete har kollegiet prioriterat
dialog med berdrda intressenter, till exempel inom civilsamhaéllet. Bade
antalet deltagare och bredden pa deras intresseomraden, samt relevansen
av deras kommentarer for vér analys, visar att tidigare insatser inom
natverkande, kommunikation och deltagande 1 olika forum, etablerat
kollegiet som en relevant och trovirdig aktor inom handel och hallbarhet.

I enlighet med uppdrag i regleringsbrevet redovisade kollegiet i en
arsrapport hur myndighetens verksamhet bidragit till Agenda 2030 samt
hur vi arbetat for att integrera de tre dimensionerna av hallbarhet i vart
arbete.

GSP - EU:s system for tullforméaner till utvecklingsléiinder

EU:s system for tullformaner till utvecklingslénder - Generalised Scheme
of Preferences (GSP) regleras i en forordning som 16per ut den 31
december 2023. EU-kommissionen har inlett en dversyn och analys av
hur systemet ska utformas fran och med ar 2024. Efter 6nskemal fran
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Utrikesdepartementet har Kommerskollegium under aret analyserat det
nuvarande systemet och tagit fram underlag till svenska stdndpunkter
infor framtagandet av den nya forordningen, daribland foérslag om hur
GSP-systemet bittre kan fridmja en héllbar utveckling.

Kommerskollegiums underlag 1ag till grund for ett forsta svenskt inspel
till EU-kommissionen med skriftliga standpunkter om hur GSP-systemet
bor se ut under nésta forordningsperiod, samt har utgjort underlag till
svenska inldgg vid méten med EU-kommissionen och dvriga
medlemslénder.

Handelspolitiska skyddsinstrument

Under aret har Kommerskollegium representerat Sverige 1 EU:s
kommitté f6r handelspolitiska skyddsinstrument (TDC) enligt sérskilt
forordnande. Kommerskollegium yttrar sig ocksd under regeringens
beredning av drenden infor omrostning i TDC, vilket skett 46 gédnger
under aret. Kommerskollegium har fortlopande 6vervakat fragan om de
skyddsatgérder pa vissa stalprodukter som EU-kommissionen inforde
2019 och forlangde giltighetstiden for under 2020.

Investeringsskydd

Sverige har bilaterala investeringsskyddsavtal och omfattas av de avtal
EU har ingatt. Syftet med avtalen dr att underlétta for investerare pd det
egna territoriet och att skydda egna investerare utomlands.
Kommerskollegium har under aret tagit fram underlag till
Regeringskansliet i mal hos EU-domstolen, som &r relevanta for
investeringsskydd. Underlagen har utgjort en grundlaggande del vid
framtagande av Sveriges instédllning.

Kommerskollegium bidrog under aret med expertis till bade
Justitiekanslern och Utrikesdepartementet, i samband med att en
investerare riktade krav mot Sverige, om att den svenska staten och dess
agerande hade inneburit en overtradelse av ett investeringsskyddsavtal.
Detta innebar en praktisk tillimpning av ett forslag, som
Kommerskollegium tog fram under senare delen av 2019, pd hur Sverige
kan agera om ett sddant krav uppstér.

Offentlig upphandling

EU-kommissionens forslag om International Procurement Instrument
(IPT) ger mojligheter att infora vissa restriktioner mot anbud frén ldnder
utanfor EU, i syfte att forma dessa lander att 6ppna upp sina upphand-
lingsmarknader for EU-foretag. Kollegiet har ldmnat synpunkter inom
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ramen for padgdende forhandlingar inom EU och dessa har utgjort
underlag i processen att utarbeta svenska positioner.

Pa upphandlingsomradet har Kommerskollegium f6ljt utvecklingen och
bidragit med inspel nér det géller arbetsprogrammet om héllbarhet i
WTO:s kommitté for offentlig upphandling. Var bedomning ar att
hallbarhetsaspekter bor tydliggoras i framtida revideringar av avtalet och
att kollegiets arbete bidrar till diskussionen om och hur dessa skulle
kunna beaktas.

Handelshinder och marknadstilltride

Kommerskollegium har i uppdrag att forebygga, minska och undanrdja
handelshinder i lander utanfér EU. Handelshinderarbetet bedrivs inom
ramen for marknadstilltridespartnerskapet som &r ett samarbete mellan
EU-kommissionen, EU:s medlemslénder, europeiska bransch-
organisationer och foretag. Kommerskollegium ar svensk representant i
marknadstilltrddespartnerskapet och tog under aret upp handelshinder for
svenska foretag, sdvil muntligt som skriftligt, inom ramen for
marknadstilltrddespartnerskapet. Kommerskollegiums inspel bidrar till
att EU-kommissionen tar upp hindren vid bilaterala méten med ldnder
dér hindren finns och vid méten 1 WTO. Detta leder till att handelshinder
minskar eller undanrdjs. Effekterna av handelshinderarbetet inom ramen
for marknadspartnerskapet redovisas i en arlig handels- och
investeringshinderrapport. Av rapporten framgar inte effekter pa svensk
export genererad av undanrdjda handelshinder, men Kommerskollegium
bedomer, utifran tidigare ars rapportering frain EU-kommissionen, att de
ligger 1 storleksordningen 1,5 mdr kronor per ér.

Kommerskollegium har under aret d&ven lamnat synpunkter som har
paverkat utformningen av EU-kommissionens nya
marknadstilltridesdatabas och den arliga handels- och investerings-
hinderrapporten.

Uppgifter om handelshinder for de svenska foretagen inhdmtades genom
kontakter, enkéter och intervjuer samt via kontakter med svenska
ambassader, Business Sweden och handelskamrar.

Kollegiet tog fram underlag infor Sveriges bilaterala handelsmoéten med
Saudiarabien, Sydafrika och USA.

Utliindska investeringar

Kommerskollegium har under aret enligt uppdrag fran regeringen
samverkat med FOI kring en studie om utldndska investeringar i
skyddsvirda verksamheter. Utifrdn Kommerskollegiums uppdrag att
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verka for frihandel har myndigheten efterstravat en balans mellan & ena
sidan sékerhetsaspekter och & andra sidan Sveriges behov av
internationell handel och investeringar.

Kommerskollegium har under aret ldimnat rekommendationer till
regeringen angdende kommissionens forslag om att infora ett nytt
instrument for att hantera konkurrenssnedvridning fran utlindska
subventioner pa EU:s inre marknad. Kommerskollegiums utredning lag i
stort till grund for regeringens slutliga resonemang och synpunkter.

Tekniska handelshinder och internationellt regulativt samarbete
I Kommerskollegiums uppdrag ingar att frimja globalt regulativt

samarbete, forebygga uppkomsten av nya och ta bort befintliga onddiga
tekniska handelshinder.

Under aret har kollegiet deltagit vid mdten 1 WTO:s kommitté for
tekniska handelshinder (TBT-kommittén) och fortsatt arbeta for 6kad
samordning av TBT-relaterat utvecklingssamarbete. Detta ledde bland
annat till att kollegiet fick mdjlighet att presentera sitt arbete for WTO:s
medlemslidnder i samband med TBT-kommittén.

Pé nationell niva arbetar kollegiet aktivt med att forebygga handelshinder
och bidra till ett starkt handelssystem genom Forum for tekniska regler
dér vi sprider kunskap om regulativa utmaningar pa aktuella omraden till
bland annat branschorganisationer och myndigheter. Eftersom motet
under 2020 holls digitalt dr var bedomning att vi har nétt ut till flera
deltagare runt om 1 landet, vilket ar positivt.

Under aret anordnade kollegiet ett webbseminarium riktat till foretag for
att ge information om verktyg for att forebygga handelshinder, bland
annat om WTO:s databas for anmilningar av TBT- och SPS° étgirder
(Eping). Seminariet resulterade bland annat i fler registrerade svenska
anvindare 1 Eping.

OECD

Under éret har Kommerskollegium deltagit pA méten i OECD:s
handelskommitté — tvd moten i sjélva handelskommittén och fyra méten i
dess arbetsgrupp. Kommerskollegium har lett arbetet med att forbereda
underlag och svenska positioner for motena. I samband med vérens mote
1 handelskommittén ansvarade Kommerskollegium dven for att ta fram
svenska prioriteringar vad géller utformningen av Handelskommitténs
program for 2021-2022: Program for work and budget. Likt tidigare &r

5 Sanitira och fytosanitéira
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har vi fortlopande haft mojlighet att presentera kollegiets utredningar och
rapporter i OECD, vilket gor att vara analyser nér ut till malgrupper
internationellt.

Handelspolitiska kommittén

Under aret har Kommerskollegium bistétt Utrikesdepartementet med
underlag och analyser infér moten inom ramen for den handelspolitiska
kommittén (Trade Policy Committee) inom Europeiska unionens rad.

3.2 WTO

Intresset for WTO och WTO-relaterade fragor har fortsatt varit stort
under 2020. WTO-regelverket har fatt en roll under coronapandemin och
det finns fortsatt fokus pa krisen inom organisationen och olika
handelspolitiska hindelser och processer med koppling till WTO.

Under aret har kollegiet arbetat for att sprida kunskap om WTO och moéta
intresset for WTO-fradgor. Detta har gjorts genom kontakt med media och
foretag och deltagande i ett av arets stora handelspolitiska arrangemang,
Geneva Trade Week. Kollegiet har dven haft ett vél fungerande
samarbete med Utrikesdepartementet kring WTO-frdgor och 16pande
forsett departementet med underlag, som legat till grund for svenska
prioriteringar inom EU-samarbetet och WTO.

Betriaffande de pagaende WTO-tvisterna om flygplanssubventioner i EU
respektive USA tog kollegiet tog fram underlag till Utrikesdepartementet
om vilka importintressen som riskerade att skadas vid inférandet av
motatgirder. I EU:s slutliga motatgérder mot varor fran USA var dessa
synpunkter beaktade. Nar EU inforde atgdrderna informerade kollegiet
nédringslivet om vilka varor som omfattades.

I WTO pagar plurilaterala forhandlingar for att forbéttra villkoren for e-
handel vilken ar en del 1 att ppna upp och stirka det multilaterala
handelssystemet. Sverige representeras av EU-kommissionen i
forhandlingarna men Utrikesdepartementet bevakar och arbetar for att
fora fram svenska intressen. Under aret har Kommerskollegium {6ljt
forhandlingarna och i enskilda fall bistdtt Utrikesdepartementet med
hjilp att bevaka moten. Kommerskollegiums analyser fran tidigare ar
ligger dven till grund for svenska positioner.
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3.3 Regionala och bilaterala frihandelsavtal

Forhandlingar med Storbritannien efter brexit

Brexitarbetet under 2020 har praglats av tita kontakter med framforallt
Utrikesdepartementet, men dven néringsliv och media.
Kommerskollegium har 16pande bidragit med analyser och underlag 1
forhandlingarna med Storbritannien, i allt frdn arbetet med
forhandlingsmandatet till analysen av de férdiga avtalstexterna. Arbetet
har ofta direkt eller indirekt varit en central del i svenska prioriteringar i
forhandlingen. Efter att forhandlingen avslutades genomforde
Kommerskollegium en forsta granskning av forhandlingstexterna vilket
utgjorde en del av underlaget till riksdagens beslut att godkédnna
frihandelsavtalet med Storbritannien.

I promemorian Handelseffekter av Storbritanniens uttride ur EU —
sammanfattning av utkast till tekniskt bakgrundspapper fran OECD
sammanfattade Kommerskollegium de da d&nnu opublicerade resultaten
av OECD:s simuleringar av effekterna for Storbritannien och EU samt av
underhandsresultat for effekterna for Sverige.

Under hela aret har Kommerskollegium dven deltagit vid olika
evenemang anordnade av framforallt handelskammare och
ndringslivsorganisationer, fran norr till sdder i1 landet. Fokus har oftast
varit pa forhandlingsldget och vilka forberedelser foretag kan gora.
Kommerskollegium har &ven medverkat i media med budskap om
foretagens forberedelser samt anordnat ett eget digitalt seminarium
tillsammans med Tullverket. Det inspelade seminariet har fatt ytterligare
spridning genom publicering i sociala kanaler.

Ovriga forhandlingar

Kommerskollegium har i uppdrag att folja och analysera EU:s pdgaende
forhandlingar om bilaterala och regionala frihandelsavtal. En central del i
arbetet dr I0pande analysarbete dér kollegiet bistar Regeringskansliet
med granskning av utkast och bud, vilka ligger till grund f6r Sveriges
forhandlingsposition. Vi har bidragit med granskning av tullbud och
tjanstebud i forhandlingen med Australien och Nya Zeeland.

Kommerskollegium har tillsammans med ett tjugotal andra myndigheter
och organisationer i uppdrag att samverka mot antibiotikaresistens. Inom
ramen for detta samarbete har Kommerskollegium bland annat
informerat om myndighetens och Sveriges arbete med att fora in
antibiotikafragan i frihandelsavtal, ndgot som ar viktigt for att avtalen ska
bidra till att frdmja en héllbar handel med animaliska livsmedel. Mot
denna bakgrund ar det positivt att de frihandelsavtal som EU har
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forhandlat klart under 2020, med Mercosur och Storbritannien, bada
innehdller bestimmelser om samarbete mot antibiotikaresistens.

Implementering av frihandelsavtal

Kommerskollegium har d&ven under 2020 verkat for att frihandelsavtal
implementeras och genomfors for att dessa béttre ska kunna anvéndas av
foretag och andra intressenter. Det har lett till att frigan numera
regelbundet omnidmns 1 Utrikesdepartementets stdndpunkter och av EU-
kommissionen i tekniska méten med medlemslénder. Kollegiets forslag
till ett mer strukturerat samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna har blivit en del av kommissionens arbetsplan om
implementering av frihandelsavtal. Kollegiet har under éret fortsatt
analyserat behovet av genomforandeétgirder i EU:s avtal med Japan och
Kanada och medverkat i ett antal webbseminarier for att informera
foretag om fardigforhandlade avtal.

3.4 Arendehandlaggning

Ansokningar om tullbefrielser och tullkvoter

Syftet med EU:s system for insatsvaror dr att genom tullbefrielser och
tullkvoter underlétta tillgdngen till insatsvaror for att fraimja EU-
foretagens konkurrenskraft. Kommerskollegium deltar i kommittéarbetet
vid behandling av samtliga ansdkningar inom hela EU och Turkiet. Nytt
for 1 &r var mgjligheten for foretag att ansdka om covid-19-relaterade
insatsvaror vilket Kommerskollegium informerade om. Under éret
beslutade kollegiet att limna in 10 nya svenska ansékningar om
tullbefrielse/tullkvot for andra insatsvaror till EU-kommissionen vilket ar
en minskning mot foregédende ar 2019, da 18 ans6kningar ldmnades in
efter en stor informationsinsats. Under 2018 respektive 2017 ldmnades
tva respektive fyra ansdkningar in. De aterkommande ansokningarna
visar att systemet anvédnds regelbundet av svenska foretag och att deras
ansokningar resulterar 1 tullbefrielser och tullkvoter, inte bara for sig
sjdlva, utan for hela EU:s tillverkningsindustri avseende de specifika
insatsvarorna. Brexit paverkade ocksa arbetet i kommittén vilket innebar
att vissa tidigare godkidnda ansokningar frn Storbritannien kunde 6vertas
av andra medlemsstater.

Exempel pa drende

VEtt svenskt foretag ansékte till Kommerskollegium om en tulldttnad for
en insatsvara. Ansokan beviljades av EU. For foretaget innebar det
under 2020 en tullbesparing pa minst 15 000 euro.’

’
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Import- och exportlicenser for industrivaror

Kommerskollegium hanterar import- och exportlicenser for industrivaror.

I maj upphorde dock all licenshantering inom omradet efter ndringar i
EU:s regelverk. Kommerskollegium hanterade under aret 1 209 licenser
att jamfora med 3 618 licenser 2019 och 4 972 licenser 2018.

Exporttillstind for medicinsk skyddsutrustning

Under varen infordes krav pa exporttillstand for vissa typer av medicinsk
skyddsutrustning som en f6ljd av pandemin. Kommerskollegium inférde
drendehanteringen pé kort tid och hanterade under ndgra veckor
forfragningar kring exportrestriktionerna och utfardade tillstdnd for
export av skyddsutrustning till tredje land.

Tillstindsgivning enligt handelssanktioner

Kommerskollegium har vissa uppgifter som behorig myndighet for
ekonomiska sanktioner. Vid slutet av 2020 ansvarade
Kommerskollegium for sanktioner gentemot elva lander. Det ror i
huvudsak tva typer av sanktioner: handelsrestriktioner och finansiella
restriktioner riktade mot juridiska personer.

Kommerskollegium har avslutat 47 sanktionsdrenden under aret, en
minskning jamfort med 54 drenden 2019 och 114 drenden 2018.
Minskningen foljer troligen av fordndrade handelsmonster hos berdrda
foretag. Arendena bestér framforallt av ansékningar om exporttillstind
och samrad om exporttillstdnd for vissa varor och tjénster for export till
Ryssland, ndr ansdkan gjorts i ett annat EU-land. Av dessa 47 drenden
utgjorde 20 ans6kningar om exporttillstand till Ryssland inkomna direkt
till Kommerskollegium. Under aret har Kommerskollegium ocksé
deltagit i visst utvecklingsarbete gillande undantag fran sanktioner for
humanitéra insatser i tredje land.

3.5 Kostnader — Ett starkt handelssystem

I tabellen nedan presenteras kostnadsutvecklingen de senaste tre aren for
verksamhetsomradet. De totala kostnaderna har minskat under éret
jamfort med 2019 och 2018. Analys- och utredningsverksamheten har
minskat visentligt, framforallt jamfort med 2019. En forklaring till
minskningen &r att vi pa grund av pandemin inte kunnat genomfora resor
i den utstrackning som vi gjort tidigare. En annan forklaring ar att
myndighetens verksamhet fluktuerar bade ar fran ar och mellan
verksamhetsomradena. Storre, mer resurskrdvande utredningar
genomfors inte varje ar alternativt att de genomfors pa andra
verksamhetsomraden.
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Informationsuppdraget, Férmedla och utbyta kunskap, har minskat under
aret och den troliga orsaken ir relaterad till pandemin. Det har varit
svérare att genomfora utbildningar och seminarier pé plats och det ar inte
lika kostsamt att genomfora dessa delar digitalt.

Kostnadsutvecklingen for Ovrig verksamhet uppvisar en 6kning under
aret jamfort med 2018 och 2019. Hér ar det framforallt
Utrikeshandelsstatistik som uppvisar en stor 6kning. Forklaringen &r att
myndigheten, efter dialog med Utrikesdepartementet, har genomfort en
16pande uppf6ljning av hur utrikeshandeln paverkades av pandemin
under 2020. Aven arbetet med handelshinder utanfor EU &kade under
aret jaimfort med de tva &ren dessforinnan.

Tabell 3 — Kostnader Ett starkt handelssystem

Ar 2020 2019 2018
tkr tkr tkr
Analyser och utredningar 40 930 46 302 42 399
Varav
Hallbar utveckling 6 138 5705 4777
Skyddsinstrument (antidumpning m.m.) 2132 2 204 2 332
Regionalt/bilateralt 5738 6 827 5310
Tullar, annat an tullarenden 2 599 2 995 1771
Ursprungsregler 2907 3 003 2 336
Immaterialratt 285 962 1490
Offentlig upphandling 545 1022 913
WTO-fragor (inkl. tvistlosning) 2 635 2215 1 064
Investeringar 1717 1897 1843
Jordbruk och SPS 1975 3022 3292
Tekniska regler 4 063 4622 4 907
Handelsprocedurer 614 1248 1353
Handelshinder och marknadstilltrade 2 501 2 550 2 415
Tjanstehandel 1497 2 402 2 764
Ovriga analyser och utredningar 5584 5627 5832
Formedla och utbyta kunskap 2208 4 491 6177
Ovrigt Ett starkt handelssystem 8 417 5777 6 155
Varav
Handelshinder utanfér EU 1870 681 865
Tullsuspensionsdarenden m.m. 365 144 148
Licensdrenden m.m. (inkl. exporttillstand) 1105 1664 2 005
Utrikeshandelsstatistik 4 657 2 328 2 203
Ekonomiska sanktioner 288 851 829
Tillsyn handelskamrar 112 109 105
Totala kostnader Ett starkt handelssystem 51 555 56 570 54 731
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4 Goda forutsattningar for utvecklingslander

Inom ramen for myndighetens internationella utvecklingssamarbete och
med utgdngspunkt i Agenda 2030 verkar Kommerskollegium for att
stiarka handelskompetensen 1 lag- och medelinkomstldander. Darigenom
bidrar myndigheten till bredare och mer sjidlvbarande relationer mellan
utvecklingslidnder och Sverige. Det ldngsiktiga mélet dr att skapa goda
forutsittningar for utvecklingsldnder att delta i internationell handel och
bidra till hallbar utveckling. Kollegiet arbetar med huvudsakligen tva
maélgrupper: dels offentliga institutioner, ofta i form av
handelsministerier, dels foretag som exporterar eller vill exportera till EU
och Sverige.

Verksamheten fokuserar pé kapacitetsutveckling, bdde pa individuell och
institutionell niva. Utveckling pa institutionell niva dr mélet for kollegiets
bilaterala samarbetsprojekt. Insatserna syftar till att stodja
samarbetsorganisationens kapacitet att verka som en effektiv, tillforlitlig
och transparent institution pa handelsomradet.

For myndighetens internationella utvecklingssamarbete har 2020
inneburit ett ar av omstéllning och utveckling. Nya och digitala
arbetsmetoder har utvecklats. Vi har ocksa fordjupat var kompetens 1
metoder for kapacitetsutveckling av organisationer. Samarbetsprojekten
har 1 princip helt fatt genomforas digitalt under aret. For att fa det att
fungera har vi provat nya digitala verktyg, utvecklat ett digitalt klassrum,
och genomfort distansutbildningar. Samtidigt har vi pabdrjat planeringen
av nya samarbeten i Colombia, Sydafrika och Bolivia. Ett digitalt
arbetssitt r ndgot som vi tar med oss in i 2021 och kommer fortsétta att
utveckla. Vi kan redan nu se stora mojligheter med att anvinda digitala
verktyg for att effektivisera verksamheten, bidra till ett mer hallbart
resande och fOr att na béttre resultat inom véra samarbeten. Genom ett
mer digitalt arbete kan vi 6ka vér tillgédnglighet och na fler inom
malgruppen nir det passar dem, inte minst inom den handelspolitiska
utbildningen Trade Academy.

Som en direkt effekt av vara lardomar fran avslutade samarbeten, bland
annat Liberia, har Kommerskollegium under aret tagit hjilp av externa
konsulter for metodutveckling. Ett 20-tal medarbetare som arbetar aktivt
inom utvecklingssamarbetet har deltagit i utbildning och/eller individuell
coachning for att forbattra sina fardigheter inom fordndringsledning och
organisationsutveckling. Den nya kunskapen implementeras 16pande i
pagaende och nya samarbeten.
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4.1 Open Trade Gate Sweden

Det ursprungliga malet med Open Trade Gate Sweden (OTGS) ér att
stodja exportdrer i utvecklingslinder med information om Sveriges och
EU:s handelsregler. Mélet har utvidgats till att omfatta mer av
marknadsinformation och praktiskt stod for att fa marknadstilltrade till
Sverige och EU enligt det regeringsuppdrag som myndigheten fick 2019.
Storre delen av 2020 har verksamheten tillhandahallit stod digitalt som
en f6ljd av covid-19-pandemin.

Under 2020 genomforde Kommerskollegium en informationsinsats pa
plats i Angola. Dessutom édgde digitala informationsinsatser rum riktade
till Belarus, Ecuador, Indonesien, Zimbabwe och Ukraina.

Kommerskollegium har under aret publicerat fyra sektorspecifika
marknadsrapporter pd webbplatsen vilka har laddats ned bade fran
Sverige och andra EU-lédnder sdvil som frdn manga utvecklingslidnder. I
synnerhet rapporten om farsk frukt och gronsaker har laddats ner i stor
utstrackning. En marknadsrapport har i ett fall &ven anvints for en
kapacitetshdjande insats riktad till exportorer i Bolivia.

I Sydafrika har Kommerskollegium stdttat det sydafrikanska
handelsdepartementet med tva projekt. Det ena innehaller en versyn av
departementets utbildningsprogram Global Exporters Passport Program
som riktar sig till sma och medelstora foretag och dar kollegiet i
samarbete med sydafrikanska exportfrimjande organisationer under éaret
har producerat nytt utbildningsmaterial. Det andra projektet syftar till att
stodja en grupp sydafrikanska producenter av ekologiska livsmedel med
att komma i kontakt med svenska importorer och skapa afférsrelationer.

Under aret har Kommerskollegium avslutat del I av ett 1dngsiktigt
samarbete med Ukraina, samtidigt som ett fortsatt samarbete diskuteras.
Vi har dir bidragit med exportrelaterad information till en webbportal for
ukrainska foretag samt informerat ukrainska foretag om export till
Sverige och EU. Webbportalen lanserades sommaren 2019 och har sedan
dess haft drygt 20 000 unika besokare.

I Bolivia har kollegiet startat ett 1angsiktigt projekt for att stodja SME:s
och exportfrimjande organisationer. Marknadsinformation om den
svenska marknaden for superfoods som togs fram under aret har
tillsammans med en utbildning om virtuell forsiljning och individuell
coachning anvints av bolivianska exportorer i deras forberedelser for att
traffa svenska importorer.

Kommerskollegium har besvarat foretagsfradgor om regler och krav vid
import till Sverige/EU, till exempel om livsmedel. Syftet dr att forbattra
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kunskapen hos foretag i utvecklingslédnder. Antalet regelfragor ar i det
nirmaste ofordndrat jAm{ort med foregaende ar: 97 drenden 2020 jamfort
med 96 drenden 2019.

Figur 6
Skriftliga forfragningar OTGS

92 109

105

2020 2019 2018

mRegelfragor Ovriga fragor

4.2 Internationella samarbetsprojekt

421 Utbildningsprogrammet Trade Academy

Under aret avslutades den fjairde omgangen av Kommerskollegiums
utbildningsprogram Trade Academy, med 22 deltagare fran 9 linder. Det
ar en amnesmassigt bred och avancerad utbildning som syftar till att hgja
kapaciteten hos framforallt tjinstemén som arbetar med handel och
handelspolitik 1 utvecklingsldnder. D4 deltagarna inte kunde resa till
Stockholm som planerat fick den avslutande fasen stillas om till ett
digitalt genomforande. Delar av utbildningens innehdll tillhandaholls pa
en digital plattform, dir deltagarna tog del av inspelade foreldsningar,
texter och kunskapstester. Andra delar av programmet genomfordes
genom digitala tréffar dér fokus 14g pa diskussion och gruppdvningar.

Aven om det digitala genomforandet innebar en del tekniska
utmaningarna och inte erbjod samma forutsattning for lirande som en
utbildningsfas genomford pa plats i Stockholm, upplever deltagarna att
de haft stor behallning av utbildningen. De anser att innehallet i Trade
Academy ar relevant for deras arbete och en stor del av deltagarna menar
att de dndrat sitt sétt att arbeta till foljd av utbildningen. De flesta har
ocksé delat med sig av sina ldrdomar och ny kunskap med kollegor i sin
hemorganisation.
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4.2.2 Bilaterala samarbetsprojekt

Kommerskollegiums bilaterala samarbeten ér efterfragestyrda och utgér
frén projektplaner som tagits fram i ndra samarbete med
samarbetsparterna. Sedan 2019 ar vart fokus pé utvecklingsldnder som
prioriteras inom ramen for svensk bistandspolicy och svenska
samarbetsstrategier.

Ecuador

Kommerskollegium samarbetar sedan 2017 med Ecuadors ministerium
med ansvar for handelsfrégor 1 ett projekt som syftar till att stodja
implementeringen av landets frihandelsavtal med EU. Projektet omfattar
omradena tekniska handelshinder (TBT), handel och hallbarhet och
tjdnstehandel. Inom TBT och tjénstehandel avslutades samarbetet enligt
plan vid &rets slut.

Inom TBT-omradet syftar samarbetet till att stdrka ministeriets kapacitet
att sdkerstilla att reglerande myndigheter genomfor konsekvensanalyser
vid framtagande av tekniska regler. Tidigare under projektet har en
vigledning for konsekvensanalyser tagits fram. Under 2020 har arbetet
fokuserat pa att anpassa viagledningen ytterligare till den organisatoriska
struktur som finns i Ecuador. Arbetet har resulterat i ett underlag for
revidering av de befintliga verktygen for konsekvensanalyser. Vidare har
arbetet under aret fokuserat pa att fardigstélla ett utbildningsmaterial om
konsekvensanalyser riktat till reglerande myndigheter. Detta ska
anvindas av ministeriet for utbildning av dessa myndigheter.

Inom ramen for tjanstehandel har samarbetet syftat till att stirka
ministeriets kapacitet i tjinsteforhandlingar, och under 2020 har fokus
legat pa metoder for samrad med nédringslivet. Detta har resulterat i att
berdrda tjinstemén pa ministeriet tagit fram en plan for hur de kan arbeta
for att involvera néringslivet. Planen inkluderar framtagandet av enkéter
och hur dessa ska spridas.

Nir det giller handel och hallbarhet handlar samarbetet bland annat om
att stiarka ministeriet i deras ledande roll i implementeringen av kapitlet
om handel och hallbarhet (TSD) i avtalet med EU. Under aret har
ministeriet fortsatt implementeringen av den handbok om genomf6rande
av kapitlet som tagits fram inom ramen for projektet. Baserat pa
projektets tidigare aktiviteter har ministeriet tagit initiativ till att
institutionalisera samarbetet med de andra statliga aktorerna. Vidare har
flera utvecklingssamarbetsprojekt som berdr handelsrelevanta
héllbarhetsaspekter initierats, och ministeriet har identifierat vilka delar
som &r relevanta for implementeringen av TSD-kapitlet. Detta visar att
ministeriet tar ledarskap for implementeringen, vilket ar i linje med
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projektets mal. I syfte att nd langsiktiga resultat, och framforallt for att
stodja ministeriet i arbetet med att institutionalisera samarbetet med de
andra statliga aktorerna, kommer samarbetsprojektet med kollegiet att
forldngas 1 ytterligare sex manader pd detta omrade.

Zambia

Kommerskollegium har sedan 2014 samarbetat med statliga universitet 1
Zambia. Samarbetet med University of Zambia, Copperbelt University
och Mulungushi University avslutades formellt den sista december 2020.
Malet med projektet har varit att utveckla och stirka universitetens
handelspolitiska utbildningar. Detta har gjorts genom att hgja
kompetensen hos de lektorer som genomfor utbildningen. Under de
senaste tre aren har 10 lektorer deltagit i kollegiets utbildningsprogram
Trade Academy. En pabyggd del, speciellt riktad till lektorerna, har
bidragit till 6kad forstielse for nya pedagogiska verktyg, ndgot som
lektorerna under aret har anviant med stor sjdlvstindighet i sin
undervisning. Nagra av lektorerna har under aret fatt mer inflytelserika
roller p4 sitt universitet och inbjudits av den zambiska regeringen att
medverka i olika samverkansfunktioner.

Vidare har kollegiet tillsammans med universiteten fardigstéllt ett
undervisningsmaterial om handelspolitik och utveckling.
Undervisningsmaterialet har i elektronisk form anvints av alla tre
universitet. University of Zambia har under dret dven startat ytterligare en
handelspolitisk kurs dir kursmaterialet anvéints. Handelsministeriet i
Zambia har under aret byggt vidare pa det stod som kollegiet gett till
statliga universitet genom att initiera kurser i handelspolitik och
utveckling pa tre privata universitet dit kursmaterialet ocksé har spridits.

For att projektets resultat ska bibehallas pa sikt har universiteten och
ministeriet 1 en avsiktsforklaring atagit sig att fortlopande uppratthalla
kursmaterialet och att halla kapacitetshojande insatser for ytterligare
lektorer pa de tre universiteten.

Diskussionerna med handelsministeriet 1 Zambia for att inleda ett
langsiktigt samarbete inom omradet tekniska handelshinder har rort sig
sakta under 4ret delvis pa grund av utmaningar relaterade till covid-19-
pandemin och omstéllning till ett digitalt arbetssitt, men ocksa pé grund
av flera personalfordndringar pd ministeriet. Situationen har inneburit att
nya kontakter behovt etableras. Arbetet med en projektplan har fortgétt
och ambitionen é&r att ett samarbete ska kunna inledas under 2021.
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Bangladesh

Sedan 2018 arbetar Kommerskollegium tillsammans med
samarbetsparter 1 Bangladesh for att fa till stdnd ett nytt
samarbetsprojekt. Planen med att starta arbetet under aret och
utstationera personal i Dhaka forsenades pa grund av covid-19-
pandemin. Forberedelserna fortgdr dock digitalt.

Utgéngspunkten for samarbetet har varit det faktum att Bangladesh till
foljd av sin ekonomiska utveckling kommer att fasas ut frdn FN:s grupp
om minst utvecklade ldnder 2024, vilket med storsta sannolikhet
kommer att ske trots viss ekonomisk nedgéng for landet till foljd av
covid-19-pandemin. I samband med utfasningen forlorar landet viktiga
tullnedséttningar och andra handelsférméner inom ramen f6r WTO-
systemet. Som f6ljd ser Bangladeshs regering ett behov av att stirka
landets kapacitet i att forhandla frihandelsavtal med viktiga
handelspartners.

Colombia
Kommerskollegium har under éaret fortsatt arbetet med att utforma ett

nytt bilateralt samarbete med Colombia, med fokus pé tekniska
handelshinder.

For att ytterligare undersoka efterfragan och identifiera potentiella mél
for samarbetsprojektet har kollegiet tillsammans med Colombias
handelsministerium under aret tagit fram en forstudie och anordnat ett
antal workshoppar. Under workshopparna har samarbetsparterna utbytt
erfarenheter, arbetsmetoder och identifiera utmaningar inom omradet.
Detta arbete kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med
projektplanering under 2021.

Ukraina

Kommerskollegium har under éret genomfort en insats inom ramen for
ett storre program i Ukraina, som finansieras av USAID. Syftet med
programmet &r att stodja landets demokratiseringsprocess.

Ukraina ar svarande i ett antal investeringstvister och processerna ar
mycket kostsamma. Sérskilt dyrt dr det att anlita externa ombud. Av
denna anledning fick kollegiet i uppdrag att ge forslag till hur det team
som forsvarar staten i investeringstvister kan organiseras och hur
relationen till externa ombud kan utformas for att processerna ska kunna
genomforas pa ett effektivare och billigare sétt. De konkreta
rekommendationer som gavs av kollegiet kommer att tas vidare i det
pagéende projektet.
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4.3 Intakter och kostnader — Utvecklingssamarbetet
inklusive OTGS
De totala kostnaderna for utvecklingssamarbetet och OTGS har minskat
under 2020 med 10-11 procent jamfort med de tva foregdende aren. En
anledning &r att myndighetens Sida-finansierade samarbetsprojekt
avslutades 2019. En annan viktig forklaring dr att pandemin har haft en
omfattande paverkan pa verksamheten. Reseavradan innebar att inga
resor kunde genomforas vilket bland annat har forsenat myndighetens
samarbetsprojekt i Bangladesh, dér planen var att ha en utstationerad
medarbetare pé plats under 2020. Pandemin innebar ocksé att
myndighetens handelsutbildning Trade Academy fick genomforas digitalt
istéllet for pa plats i Sverige, vilket har minskat kostnaderna vésentligt
jamfort med tidigare &r.

OTGS uppdrag utvidgades under 2019 och i samband med det utdkades
bistandsanslaget med 1 500 tkr. Under 2020 utdkades anslaget med
ytterligare 2 000 tkr. Trots att OTGS verksamhet har paverkats av
pandemin, framforallt av reseavradan, har verksamheten fortsatt byggts
ut under aret och uppvisar 6kade kostnader jamfort med 2018 och 2019.

Kommerskollegium — Arsredovisning 2020

46



Tabell 4 — Intakter och kostnader utvecklingssamarbetet och OTGS

Ar 2020 2019 2018
tkr tkr tkr
Intékter av anslag 20 240 20 530 17 401
Ovriga intékter 34 2 286 5229
Summa intékter 20 275 22 816 22 630
Kostnader
Liberia-projektet 26 2 396 5009
Trade Academy 1641 3462 4179
Ukraina 0 26 203
Ecuador 618 1716 2100
Zambia handelsutbildning 1 059 1455 1403
Zambia TBT 274 791 595
Bangladesh 1 461 2 000 655
Colombia 523 657 0
Externa uppdrag (till exempel fran Swedac) 0 0 225
Programutveckling, 6vriga mindre insatser 3 361 2101 2 388
Projektadministration® 1795 1344
OTGS 9518 6 978 5879
Summa kostnader 20 275 22 926 22 636
Resultat 0 -110 -6
Ackumulerat resultat (inkl. arets resultat) 102 102 212
Medel som erhallits fran statsbudgeten 100 0 0
Lamnade bidrag 100 0 0

6 Posten sirredovisas fran och med 2019 for att underlitta vid planering och uppfoljning. Tidigare
ar var kostnaden redovisad pé de olika projekten varfor inga jamforelsetal finns i tabellen for
2018.
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5 En val fungerande myndighet
5.1 Overgripande kommunikationsarbete

5.1.1 Publikationer

Under 2020 gav Kommerskollegium ut 17 publikationer: 12 rapporter, 4
arsrapporter och 1 vigledning. Vigledningen riktar sig till myndigheter
och kommuner. Antalet nedladdningar av publikationerna &r ett matt dels
pa var kommunikation, dels pé det externa intresset for &mnet.

Av rapporterna som publicerades under 2020 gjordes flest nedladdningar
av:

1. Trade and Gender Equality — the role of trade policy

2. Border Carbon Adjustments — an analysis of trade related aspects
and the way forward

3. Trade barriers to goods and services important for climate action
— and opportunities for reform.

Av figuren nedan framgér att inte bara arets publikationer vécker intresse
utan att merparten av nedladdningarna ror publikationer frén tidigare &r.

Figur 77

Nedladdningar av publikationer

5583 5886
5305
2184 1542 1905

2020 2019 2018

m Arets publikationer Aldre publikationer

" Nytt diagram samt ny méitmetod fr.o.m. 2020 (Google Analytics istf. Vizzit). I
diagrammet redovisas antal antalet nedladdningar av publikationen fran
kommerskollegium.se. Tidigare métte vi alla gdnger en fil laddades ner/anropades,
oavsett var begiran kom ifran.
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Antalet nedladdningar &r baserat péd antalet unika nedladdningar (antalet
besokssessioner da en nedladdning gjordes minst en gang) fran vér
webbplats.

5.1.2 Media

Vart mediearbete gar ut pa att Kommerskollegium ska ses som en aktiv,
trovardig och tillforlitlig kdlla for de redaktionella medierna, sa att de
vénder sig till oss for att f4 vdra kommentarer, bedomningar och
kunskap. Syftet ar att medierna, lasare, lyssnare och tittare ska fa korrekt,
saklig och aktuell kunskap om véra fragor. Antalet inslag och artiklar ar
till viss del beroende av fragornas allmédnna intresse, men ocksa av vér
forméga och beredskap att arbeta gentemot medier.

Figuren nedan visar hur manga ganger Kommerskollegium har ndmnts i
svenska redaktionella medier och Twitter under aret®.

Figur 8
Omnamnande i media
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Redaktionell media

Ar 2020 publicerades det 445 artiklar och inslag i svensk redaktionell
media. Jaimfort med 2019 dr detta en halvering. Vi bedomer att
huvudforklaringen dr att coronapandemin tog stor del av medieutrymmet
under mars—maj och under slutet av september—november samt att TT
inte har skrivit om bland annat Kommerskollegiums kvartalsrapporter om
Sveriges utrikeshandel.

De fragor dar Kommerskollegium syntes mest under aret giller samebyn
Girjas upplatande av jakt- och fiskerétt i relation till EU-rdtten, brexit och

81 tidigare &rsredovisningar har dven antalet omnimnanden pa Facebook redovisats. Det
gors inte 1 ar, eftersom vi inte ldngre arbetar aktivt med Facebook-kontot.
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EU:s och Storbritanniens framtida relation samt coronavirusets effekter
pa handelsstrémmarna.

Sociala medier

Kommerskollegium anvinder framst tva sociala kanaler, Twitter och
Linkedin. De sociala kanalerna anvénds for att skapa 6ppenhet och
transparens kring var verksamhet, bygga fortroende for vara experter och
for att sprida kunskap i form av nyheter, intervjuer, infografik, film och
publikationer.

Liksom f6r de redaktionella medierna har antalet omndmnanden om
Kommerskollegium pd Twitter gatt ned (-43 procent). Forklaringarna till
detta kan vara desamma som redovisats for redaktionell media. Det kan
ocksa bero pa att flera medarbetare, som har varit aktiva med egna
konton pd Twitter och dirmed genererat omndmnanden, har gatt over till
annan arbetsgivare.

Av figuren nedan framgér att antalet foljare av vdra konton pa Twitter
och Linkedin obrutet fortsétter att 6ka — antalet foljare pa Twitter (+12%)
och Linkedin (+34%) mellan 2019 och 2020.

Figur 9
Antal foljare
2428
2173
1908
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746
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2020 =2019 m2018
5.1.3 Webben

Den 17 februari 2020 lanserade Kommerskollegium sin nya webbplats
kommerskollegium.se. Det dr en helt ny webbplats med ny form, nya
funktioner, ny struktur och nya eller bearbetade texter. Den dr anpassad
till flera olika typer av mobila enheter for att tillgodose behovet hos fler
besokare. Den tillmdtesgar dessutom de behov som besdkare med till
exempel funktionsnedséttning har nér de tar del av webbinformation. Vi
arbetar for att webben ska upplevas som trovérdig, relevant, lyhérd och
pedagogisk.
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Webbplatsen har fokus pa fo6ljande mélgrupper:

e De som har behov av stdd och kunskap 1 utévningen av EU-rétten

e De som har behov av kunskap och stod for att bedriva
internationell handel

e De som soker kunskap om frihandel (inklusive svensk
utrikeshandel) och EU:s inre marknad

e Foretag 1 utvecklingsldnder som vill exportera till Sverige och EU

P& en webbovergripande niva kan vi under 2020 se en stabil 6kning 1
bade rackvidd och engagemang jamfort med 2019.

For att forbattra besokarens upplevelse pd webben, och mgjlighet att hitta
dit, foljer vi med olika verktyg regelbundet upp kvalitet, tillgdnglighet
och hur vara webbsidor rankas 1 sokmotorerna.

Kvalitet

Jamfort med offentlig sektor presterar kommerskollegium.se bittre (98
jamfort med 83,2 av 100) nér det giller kvalitet. Storst vikt laggs hir vid
anvéndarens upplevelse, till exempel att ldnkar ska fungera och det inte
ska finnas element som gor webben ldngsam. Exempel pa annat som
granskas och poédngsitts ar stavning, ldsbarhet, nya och uppdaterade sidor
samt forekomst av lidnkar till osdkra webbsidor.

Tillganglighet

Webbplatsen ska vara tillgéinglig sa att personer som behdver anvdnda
hjalpmedel for att ta till sig webbinformation ska kunna ta del av vér
webb. Nir det géller tillgidnglighet ligger kommerskollegium.se bittre till
an offentlig sektor: 87,1 jamfort med 73,8 av 100. Motsvarande métvérde
for var forra webbplats, kommers.se, var 63.

5.1.4 Nyhetsbrevet

Utrikeshandelsnytt, Kommerskollegiums nyhetsbrev for foretag, utkom
med 13 nummer under 2020. Antalet prenumeranter var cirka 3 000.
Nyhetsbrevet spreds dven via sociala medier och Kommerskollegiums
webbplats. Nytt for 2020 var att prenumeranterna inbjods till tva
foretagsinriktade seminarier som Kommerskollegium arrangerade.

5.1.5 Studiebesok fran skolor

Ett sitt for Kommerskollegium att formedla kunskap om handel ar att ta

emot skolklasser. Under 2020 hade Kommerskollegium 12 besdk, vilket

innebar moéten med ungefir 350 elever. Detta ér en betydande minskning
jamfort med 2019 vilket till fullo beror pa pandemin. Kérnan 1
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skolmaterialet ar publikationen Varfor handlar vi med omvdrlden? dir
syftet r att gymnasielever ska fi 6kad kunskap om internationell handel.
Under 2019 bestélldes nastan 20 000 exemplar av publikationen.

5.2 Kompetensforsorjning
I detta kapitel redovisas de atgarder som Kommerskollegium har vidtagit
for att sdkerstélla att vi har kompetens for att fullgéra myndighetens

uppdrag.

For att Kommerskollegium ska kunna leverera relevanta analyser kravs
ett oavbrutet och aktivt arbete med att utveckla var kompetens. Nya
uppdrag, att stdlla om verksamheten samtidigt som den 16per pa och
forandringar av inarbetade samarbetsformer och arbetssitt dr exempel pa
saddant som paverkat kompetensforsorjningen under aret, fordndringar
och hindelser som till stor del beror p4 pandemin. Atgirderna for att
sakerstdlla myndighetens kompetens dr under 2020 framfor allt kopplade
till en god arbetsmiljo, uppritthallandet av det viktiga
enhetsoverskridande arbetet samt intern kunskapsdelning.

En god arbetsmiljo

Pandemins paverkan pa arbetsmiljon har varit stor. Kommerskollegium
har under 2020 gétt frdn en arbetssituation ddr samtliga medarbetare
arbetade pa plats pa vart kontor till ett l1dge dér alla till storsta delen
arbetar fran sina hem. Det har stéllt stora krav pa arbetsmiljon, framfor
allt ndr det géller ergonomin men ocksa pa den digitala arbetsmiljon dar
samarbetsformer och tillgangen till fungerande digitala verktyg pdverkar
arbetsmiljon. En god arbetsmiljo dr avgorande for att behlla kompetens
och utveckla verksamheten. Det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs i
samverkan med medarbetarna som en integrerad del 1 verksamheten.
Under 2020 har vi genomfort en stor satsning pa att utveckla vart
systematiska arbetsmiljoarbete. En utbildningsinsats genomfordes dar
samtliga medarbetare har utbildats 1 grundlaggande arbetsmiljo 1 tva steg,
bada helt digitala. Kommerskollegiums arbetsmiljopolicy har ocksa
uppdaterats. Arbetsmiljo och hilsa ér en stdende punkt pa agendan 1
myndighetens samverkansgrupp dér arbetsgivare, fackligt
fortroendevalda och huvudskyddsombud ingar. Samverkansgruppen har
beslutat om tétare intervall for sina moten under perioden med
hemarbete.

Enhetsoverskridande arbete och intern kunskapsdelning
Kommerskollegiums analyser, utredningar och projekt genomfors sé gott
som alltid genom ett samarbete mellan medarbetare pé olika enheter och
med olika kompetenser. Ur kompetensforsorjningssynpunkt dr det hér
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arbetssittet viktigt, da det ger mojlighet for olika synsétt att motas, vilket
framjar nya tankar och kan ge bade ett djupare och bredare slutresultat.

Digitalt samarbete kraver nya kunskaper och verktyg. Flera atgérder har
genomforts for att mota den digitala omstéllningen; vi har bland annat
kopt in flera digitala verktyg. Genom I6pande medarbetarundersékningar
under aret har vi pa olika sétt arbetat for att forbattra och underlétta
informationsspridning och samarbete internt. Intranitet ar en viktig
informationskanal dir vi ut6kat antalet nyheter, arbetat fram ett koncept
dér medarbetare berdttar om sin vardag och GD har startat en intern
blogg.

Viért inarbetade forum for internt ldrande och kunskapsutbyte,
Fredagsforum, har overgatt till ett helt digitalt forum. Syftet med
Fredagsforum ir att dela kunskap med varandra internt genom 6ppna och
informella diskussioner om aktuella Aimnen for verksamheten. Arets
forum har behandlat aktuella fragor fran alla malomréaden.

Kommerskollegiums sammantagna bedomning ér att de atgirder som
vidtagits bidrar till att nd verksamhetsmalen. Genom att investera i en
god arbetsmiljo och samarbeta dver enhetsgrénser och prioritera den
interna kunskapsdelningen ar kollegiet en larande organisation dir
kompetensen kommer verksamheten till nytta.

5.3 Malgruppen naringslivet och Riksrevisionens granskning
Under 2020 fortsatte Kommerskollegium sitt strategiska arbete gentemot
malgruppen niringslivet. Arbetet innefattade bland annat en kartlaggning
av andra aktorer och intressenter inom liknande omraden. Kollegiet
formulerade dven de tjanster som myndigheten tillhandahaller f6r
foretag. Detta arbete ligger 1 sin tur till grund for
malgruppsundersokningar som planeras for 2021, ett arbete som ska
utmynna i en malgruppsstrategi.

Arbetet kan ses mot bakgrund av Riksrevisionens effektivitetsgranskning
av Kommerskollegiums hantering av handelshinder, som éverlamnades
till riksdagen 1 mars 2020. I rapporten lyfts bland annat att kollegiet bor
Oka foretags kinnedom om Kommerskollegium och utveckla
informationshdmtningen fran foretag.

5.4 Informationssakerhet

Under 2020 har Kommerskollegium inom ramen for sitt systematiska
informationssédkerhetsarbete granskat samtliga IT-system. Myndigheten
har under éret 16pande genomfort riskbeddmningar i
informationssédkerhetsfragor vid myndighetens informationssékerhetsrad.
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Kommerskollegium har i enlighet med sdkerhetsskyddslag (2018:585)
reviderat myndighetens sdkerhetsskyddsanalys och sdkerhetsskyddsplan.
Myndigheten har vidare genomfort ett analysarbete infor ikrafttridandet
av Myndigheten for samhéllsskydd- och beredskaps nya foreskrifter pa
informationssikerhetsomradet’ och paborjat arbetet med att genomfora
en myndighetsdvergripande risk- och sirbarhetsanalys. Atgirderna
bedodms ha lett till ett stirkt informationssékerhetsarbete.

5.5 Praktikplatser i staten

Kommerskollegium har i uppdrag att stélla praktikplatser till forfogande
at personer med funktionsnedsittning och nyanldnda (via
Arbetsformedlingen). Kollegiet anmélde praktikplatser till
Arbetsformedlingen men fick inga matchande praktikanter. For att fa
praktikanter pa plats hade vi 16pande kontakt med Korta vigen och andra
projekt via universitet och hdgskolor.

5.6 Stiftelsen

Kungl Kommerskollegii 1 novemberstiftelse var fran borjan en fond som
bildades under 1920-talet. Under 2018 registrerades fonden som en
stiftelse och ett godkdnnande erholls fran lansstyrelsen 1 Stockholm att
forbruka stiftelsens tillgangar, ca 186 tkr. Aven om stiftelsen #r en egen
juridisk person ér den starkt forknippad med kollegiet eftersom syftet ér
att tillgdngarna ska anvéndas for kollegiets personal for att frimja
sammanhéllningen bland personalen och ddrmed forbattra arbetsmiljon.
Stiftelsens styrelse har beslutat att kollegiets personal ska erbjudas ett
urval av olika aktiviteter i enlighet med stadgarna. Pa grund av
pandemildget har vildigt fa aktiviteter kunnat genomforas.

5.7 Publikationer under 2020

Rapporter

e The Future of EU Trade Policy — a programme for action

e Covid-19 och den fria rorligheten — preliminéra lardomar fran
hélsokrisen

e Analys av frihandelsdelen i associeringsavtalet mellan EU och
Mercosur

e Improving economic resilience through trade — should we rely on
our own supply?

e Trade barriers to goods and services important for climate action
— and opportunities for reform

® MSBFS 2020:6, 2020:7 och 2020:8
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Platform Liability in the EU: A Need for Reform?

Border Carbon Adjustments — an analysis of trade related aspects
and the way forward

The Use of Industrial Subsidies by Major Economies — economic
and legal perspectives

En osidker omvirld — s& paverkas svenska foretags internationella
strategier av vixande protektionism

Rules of Origin for the 21st Century — including services,
digitalisation, sustainability and a more user-friendly approach
Made in EU — how country of origin labelling affects the internal
market

Trade and Gender Equality — the role of trade policy

Guider

Icke-bindande offentliga atgérder och EU-rdtten — en vigledning
for myndigheter och kommuner

Arsrapporter

Arsrapport: Anmilningsproceduren enligt tjinstedirektivet under
2019

Arsrapport 2019: Ett europeiskt remissforfarande som forebygger
otilldtna handelshinder — anmélningar av tekniska foreskrifter
Arsrapport 2019: Solvit Sverige — hjilper foretag och personer
16sa problem med fti rorlighet inom EU

Arsrapport 2019: Kommerskollegiums bidrag till mélen i Agenda
2030
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6 Finansiell redovisning
= Resultatrdkning
= Balansrakning
= Anslagsredovisning
= Tilliggsupplysningar och noter
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2020 2019

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 104 490 108 481
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 119 2604
Intakter av bidrag 3 426 1088
Finansiella intakter 4 2 8
Summa 105 036 112 181
Verksamhetens kostnhader

Kostnader for personal 5 -79 917 -79 996
Kostnader for lokaler -12 832 -12 535
Ovriga driftkostnader 6 -11 425 -18 926
Finansiella kostnader 7 -2 -35
Avskrivningar och nedskrivningar -861 -799
Summa -105 036 -112 291
Verksamhetsutfall 0 -110
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget foér finansiering av

bidrag 4 300 4 200
Lamnade bidrag 8 -4 300 -4 200
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring 9 0 -110
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2020-12-31 2019-12-31
Immateriella anldggningstillgangar
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 10 1641 2136
Summa 1641 2136
Materiella anldaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 11 251 156
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 689 397
Summa 940 553
Kortfristiga fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 13 1471 2392
Ovriga kortfristiga fordringar 14 4 4
Summa 1475 2397
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 15 1202 2012
Upplupna bidragsintakter 16 0 18
Summa 1202 2031
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 17 -3 293 1727
Summa -3 293 1727
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 18 16 602 9032
Summa 16 602 9 032
SUMMA TILLGANGAR 18 566 17 875
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital 19
Balanserad kapitalférandring 102 212
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 0 -110
Summa 102 102
Avsiattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 20 132 18
Ovriga avséattningar 21 1 946 1792
Summa 2078 1810
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 22 2 581 2689
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2 596 2 652
Leverantdrsskulder 1300 2 555
Ovriga Kortfristiga skulder 23 1231 1308
Summa 7709 9 204
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 24 8 662 6611
Oférbrukade bidrag 25 15 149
Summa 8 677 6 760
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 18 566 17 875
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Totalt  Utgifter Utgaende

(tkr) forings- delning disponi- over-
belopp enl. regl. belt forings-

brev belopp belopp
Not

Uo 24 2:2 Ramanslag

Kommerskollegium

ap.1 Kommerskollegium

(ram) 26 -1 143 91809 90 666 -88 609 2 057

Uo 7 1:1 Ramanslag

Bistandsverksamhet

ap.10

Bistandsverksamhet del

till Kommerskollegium

(ram) 27 25 22000 22025 -20 340 1685

Summa -1118 113809 112691 -108 949 3742
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd
av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokféring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna

réd till denna férordning. Arsredovisnngen ar uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV;s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Forordning om myndigheters bokforing)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari eller narmast féregaende vardag.

Brytdagen féregaende ar var den 3 januari.

Efter brytdagen har fakturor 6verstigande ett halvt prisbasbelopp 2020 (23 650 kr) bokférts sor
periodavgransningsposter.

Kostnadsmaéssig anslagsavrékning

Reglerna om kostnadsmassig anslagsavrakning fr om 2009 innebar att kostnader

inte utgifter, avraknas anslag. Semesterdagar som intjanats fére ar 2009 avréknas

anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans ar 2019, 609 tkr,
har ar 2020 minskat med 160 tkr.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade

licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde

om minst ett halvt basbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till Iagst tre ar
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar ett halvt basbelopp. Avskrivning:
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hdgst den aterstaende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker med ett helt ars avskrivning

for det som har anskaffats under arets forsta del och med ett halvt ars avskrivning for

det som har anskaffats under arets andra del.

Tilldmpade avskrivningstider
3ar Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner och tekniska anlaggningar
Ovriga kontorsmaskiner

6 ar Inredningsinventarier
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Omsaéttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta.
Fordringar i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Skulder

Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats
till balansdagens kurs.

Ovriga upplysningar

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Ersattning i tkr

Vikarierande generaldirektor Pernilla Tragardh t o m 2020816 995
Inga formaner
Generaldirektér Anders Ahnlid fr om 20200817 487

Inga formaner
Anstalldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstélldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro férdelat pa kén och alder i forhallande till

respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfrdnvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2020 2019
Totalt 1,3% 3,3%
Andel 60 dagar eller mer 28,8% 54,2%
Kvinnor 1,6% 3,2%
Man 0,9% 3,4%
Anstallda - 29 ar - -
Anstallda 30 ar - 49 ar 1,7% 3,3%
Anstallda 50 ar - 0,8% 4,2%

Sjukfranvaro fér gruppen anstallda -29 ar lamnas inte eftersom antalet anstallda
i gruppen ar under tio personer.
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Noter

(tkr)
Resultatrakning
2020 2019
Not 1 Intdkter av anslag
Intakter av anslag 104 490 108 481
Summa 104 490 108 481
Utgifter i anslagsredovisningen -108 949 -112 772
Medel som erhallits fran statens budget for 4 300 4 200
finansiering av bidrag.
Summa -104 649 -108 572
Saldot bestar av minskning av semesterléneskuld som -159 -91
intjanats fore ar 2009. Denna post har belastat anslaget
men inte bokférts som kostnad i resultatréakningen.
Intékter av anslag har minskat med 3 991 tkr mellan aren
vilket framforallt beror pa pandemins paverkan pa kollegiets
ekonomi under 2020. Utfallet innebar att Kommerskollegium
har ett utgadende éverforingsbelopp pa anslag Uo 24 2:2 ap.
1 pa 2 057 tkr. For anslag Uo 7 1:1 ap. 10 uppgar det
utgaende 6verforingsbeloppet till 1 685 tkr.
Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av tjansteexport, enligt kollegiets instruktion 26 2 286
Ovriga intékter av avgifter och andra erséttningar 93 318
Summa 119 2604
Minskningen av intékter av tjansteexport 2020 beror pa att
kollegiets avgiftsfinansierade projekt i Liberia avslutades
2019. Minskningen av 6vriga avgiftsintakter beror pa mindre
resande 2020 och darmed minskad erséattning fran UD och
kommission.
Not 3 Intdkter av bidrag
Intakter av bidrag fran statliga myndigheter 383 1088
Bidrag fran dvriga 43 0
Summa 426 1088
Minskningen av bidragsintakter beror framst pa uteblivet
bidrag 2020 avseende arbetet med ekonomiska sanktioner.
Bidrag fran évriga avser medel fran Kungl. Kommerskollegii
1:a novemberstiftelse for personalframjande aktiviteter.
Not 4 Finansiella intdakter
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 0 1
Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 0 6
Ovriga finansiella intakter 2 1
Summa 2 8

Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har
sedan 2020-01-08 varit noll.
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2020 2019
Not 5 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal) 49 546 49 651
Varav I6nekostnader ej anstélld personal 0 0
Sociala avgifter 28 566 28 589
Ovriga kostnader for personal 1 805 1756
Summa 79 917 79 996
Personalkostnaderna ar pa samma niva 2020 som 2019.
Med beaktande av |6nerevision, dkning av den
féormansbestamda alderspensionenspremien samt en kraftig
Okning av férandring av semesterléneskulden 2020,
uppvisar personalkostnaderna en reell minskning mellan
aren. Anledningen till att 6kningen inte framgar av utfallet
beror bl.a. pa att kollegiet har haft vakanser pa ett par
chefspositioner del av 2020.
Not 6 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information etc. 604 4 581
Inkép av varor 1570 1520
Kop av tjanster 9 251 12 821
Ovrigt 0 5
11 425 18 926
Minskningen av 6vriga driftkostnader beror pa att farre
aktiviteter, framst resor har kunnat genomféras pa grund av
Covid-19 pandemin och for att IT-kostnaderna minskat
mycket i och med byte av leverantér av IT-tjanster.
Not 7 Finansiella kostnader
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 0 32
Ovriga finansiella kostnader 2 3
Summa 2 35
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har
sedan 2020-01-08 varit noll.
Not 8 Lamnade bidrag
Tillvaxtverket 3 950 3950
Konsumentverket 250 250
Lamnade bidrag till internationella organisationer 100 0
4 300 4200
Lamnade bidrag till internationella org. avser finansiering till
ett natverk dar OTGS medverkar och som syftar till att
sprida information och kunskap mellan olika OTGS-liknande
funktioner i Europa.
Not 9 Arets kapitalférindring
Underskott i tjansteexportverksamheten 0 -110
Summa 0 -110

Anledning till att arets kapitalférandring ar noll beror pa att
kollegiet inte har haft nagon tjansteexportverksamhet 2020.
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Balansrakning

2020-12-31 2019-12-31
Not 10 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingaende anskaffningsvarde 6 294 5 356
Arets anskaffningar 98 938
Summa anskaffningsvarde 6 392 6 294
Ingdende ackumulerade avskrivningar -4 159 -3 5639
Arets avskrivningar -593 -620
Summa ackumulerade avskrivningar -4 752 -4 159
Utgaende bokfort viarde 1641 2136
Den stora minskningen av arets anskaffningar beror pa att
2019 inférde kollegiet en ny webbplats.
Not 11 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingéende anskaffningsvarde 1501 1329
Arets anskaffningar 138 172
Summa anskaffningsvarde 1639 1501
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1 344 -1329
Arets avskrivningar -44 -15
Summa ackumulerade avskrivningar -1 388 -1 344
Utgaende bokfort varde 251 156
Not 12 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 3317 3439
Arets anskaffningar 517 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde 0 -122
Summa anskaffningsvérde 3834 3317
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 919 -2 877
Arets avskrivningar -224 -163
Arets forséljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 121
Summa ackumulerade avskrivningar -3 144 -2 919
Utgaende bokfort viarde 689 397
Arets anskaffning avser investering av nya mébler och
inredning efter ombyggnation av gemensamma utrymmen i
kollegiets lokaler.
Not 13 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 1471 1578
Kundfordringar hos andra myndigheter 0 814
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 0 0
Summa 1471 2392
Not 14 Ovriga kortfristiga fordringar
Ovrigt 4 4
Summa 4 4
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2020-12-31 2019-12-31
Not 15 Forutbetalda kostnader
Foérutbetalda hyreskostnader 792 1630
Ovriga férutbetalda kostnader 409 382
Summa 1202 2012
Att férutbetalda hyreskostnader ar lagre 2020 an 2019 beror
pa periodiserad hyresrabatt.
Not 16 Upplupna bidragsintakter
Upplupna bidragsintakter inomstatliga 0 18
Summa 0 18
Not 17 Avrakning med statsverket
Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans 1118 -2 089
Redovisat mot anslag 108 949 112772
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -113 809 -110 384
Aterbetalning av anslagsmedel 0 819
Skulder avseende anslag i rédntebdrande fléde -3742 1118
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingéende balans 609 700
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -160 -91
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag 449 609
Summa Avrakning med statsverket -3 293 1727
Not 18 Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 16 602 9032
Summa 16 602 9032
Réntekontokredit 11 000 tkr.
Not 19 Myndighetskapital
Specifikation féréandring av myndighetskapitalet
Bal kapforand-  Kapitalférand- Summa
ring, avgiftsfin.  ring enl
verksamhet resultat-
rakningen
Utgaende balans 2019 212 -110 102
Ingaende balans 2020 212 -110 102
Foregaende ars kapitalférandring -110 110 0
Arets kapitalférandring 0 0 0
Summa arets forandring -110 110 0
Utgaende balans 2020 102 0 102
Kommerskollegium — Arsredovisning 2020 65



2020-12-31 2019-12-31

Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingdende avsattning 18 84
Arets pensionskostnad 152 0
Arets pensionsutbetalningar -38 -66
Utgaende avsattning 132 18

Not 21 Ovriga avsittningar
Avsittning for lokalt omstallningsarbete

Ingdende balans 1792 1643
Arets férandring 154 149
Utgaende balans 1946 1792

Kollegiet har inte ndgon beslutad plan for hur beloppet for
lokalt omstallningsarbete ska anvandas.

Not 22 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans 2 689 2 379
Under aret nyupptagna lan 753 1109
Arets amorteringar -861 -799
Utgaende balans 2 581 2 689
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 4 000 3500

Lanefinansierade anlaggningstillgangar uppgar till 2 581 tkr.

Not 23 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 1231 1 308

Summa 1231 1308

Not 24 Upplupna kostnader

Upplupna semesterldner inklusive sociala avgifter 7 396 5742
Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter 742 441
Ovriga upplupna kostnader 524 428
Summa 8 662 6 611

Okningen av semesterléneskulden beror pa minskat uttag
av semester under aret, delvis pa grund av myndighetens
uppdrag sasom brexit. Det minskade semesteruttaget kan
ocksa ha kopplingar till pandemin under 2020.

Not 25 Oférbrukade bidrag
Bidrag som erhallits fran annan statlig myndighet 15 149

Summa 15 149

varav bidrag fran statlig myndighet som férvantas tas
i ansprak inom féljande tidsintervall:
mer an tre manader till ett &ar 15 149

Summa 15 149
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Anslagsredovisning

Not 26 Uo 24 2:2 ap. 1
Kommerskollegium
Anslagsposten far anvandas f6r Kommerskollegiums férvaltningsutgifter.

Av anslagsposten avser 8 300 tkr de svenska kontaktpunkterna for tjanster och varor. Det
sammanlagda medelsbehovet for Tillvaxtverkets och Konsumentverkets atgarder avseende
kontaktpunkten for tjanster har beraknats till 4 200 tkr, varav 3 950 tkr avser Tillvaxtverket och
250 tkr Konsumentverket.

Kommerskollegium har under 2020 lamnat bidrag pa totalt 4 200 tkr, varav 3 950 tkr till
Tillvaxtverket och 250 tkr till Konsumentverket.

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium en anslagskredit pa 2 754 tkr.

Anslagssparande fran féregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett belopp om
hogst 3% av anslaget.

Anslaget ar rantebarande. Laneram 4 000 tkr.

Réntekontokredit 11 000 tkr.

Not 27 Uo 7 1:1 ap. 10
Bistandsverksamhet - del till Kommerskollegium

Anslagsposten om 22 000 tkr ska anvandas for att bedriva handelsrelaterat
utvecklingssamarbete samt driva den nationella kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden, i
enlighet med myndighetens uppdrag sasom det framgar av férordningen med instruktion for
Kommerskollegium och i enlighet med regeringens uppdrag till Kommerskollegium
(UD2019/11795/HI) att utvidga OTGS verksamhet for att ytterligare underlatta export fran
utvecklingslander. Medlen far aven anvandas for expertstdd, metod- och
kompetensutveckling, utvardering, erfarenhetsredovisning och revision av handelsrelaterat
utvecklingssamarbete.

Medlen ska anvandas for handelsrelaterat utvecklingssamarbete i enlighet med regeringens
policyer och strategier for internationellt utvecklingssamarbete. Kommerskollegium ska
fortsatta att bidra till bredare och mer sjalvbarande relationer mellan utvecklingslander och
Sverige. Medlen far aven anvandas for relaterade forvaltningskostnader. Medlen far endast
anvandas i enlighet med OECD:s bistdndskommitté DAC:s riktlinjer for vad som kan
klassificeras som bistand.

Anslagssparande fran féregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett
belopp om hdgst 3% av anslaget.
Anslaget ar rantebarande.

Totalt har kollegiet haft utgifter pa anslaget om 20 340 tkr, varav 10 723 tkr for det
handelsrelaterade utvecklingssamarbetet och 9 617 tkr for OTGS verksamhet.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

UPPGIFTER

(tkr) 2020 2019 2018 2017 2016
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 4 000 3 500 4 000 4 000 4 000
Utnyttjad 2 851 2689 2379 843 1063

Kontokrediter Riksgéaldskontoret
Beviljad 11000 10600 10597 10059 8 855
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0

Réntekonto Riksgaldskontoret

Ranteintakter 0 1 4 1 0
Rantekostnader 0 32 72 73 63
Avgiftsintdkter 119 2 604 5598 7 267 8 328

Anslagskredit

Beviljad (Uo 24) 2754 2732 2624 2583 2549
Utnyttjad (Uo 24) 0 1143 0 0 0
Beviljad (Uo 7) 0 0 0 0 0
Utnyttjad (Uo 7) 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande(Uo 24) 2 057 0 715 5924 3 357
Anslagssparande(Uo 7) 1685 25 1374 276 32

Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 83 84 86 81 82
Medelantalet anstéllda (st) 86 86 90 86 88
Driftkostnad per arsarbetskraft 1255 1327 1247 1239 1254
Kapitalforandring

Arets 0 -110 -6 -48 -354
Balanserad 102 212 218 265 619
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 22 februari 2021

Anders Ahnlid
Generaldirektor
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