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Generaldirektorens forord

Tiotalets sista ar blev ett turbulent och dramatiskt ar inom
handelspolitiken. Flera viktiga fragor inom internationell handel fortsatte
att vara hogt uppe pa den politiska dagordningen.

Handelskriget mellan USA och Kina, fortsatta tullar pa stal och
aluminium, en utdragen och bdljande brexit-process, efterlevnaden av
EU-ritten, situationen inom WTO, dér bland annat tvistlosningens
Overprovningsorgan upphdrde att fungera, dr bara ndgra av ménga fragor
som innebar avtryck pa myndighetens verksamhet under 2019.

Klimatfragan och sambanden mellan internationell handel och hallbarhet
hamnar allt mer i1 fokus. Det beh6vs mer kunskap for att kunna verka for
en hallbar handel. Hallbarhetsfrigorna har dérfor blivit en allt viktigare
fraga for Kommerskollegiums samlade verksamhet. Genom
kompetensutveckling och arbetssitt har vi lyft hallbarhetsfrdgorna i
utredningar och analyser, i det 16pande arbetet och inom vart
internationella utvecklingssamarbete.

En fordnderlig omvérld praglad av osékerhet och polarisering, men ocksa
med inslag av pragmatism, moter bredden i vart uppdrag och gor var
kunskap relevant for fler. Att bistd med expertis i savél langsiktigt som
l6pande arbete inom vart verksamhetsomrade har under aret resulterat i
en stor miangd aktuella utredningar, liksom drenden och fragor genom 15-
talet kontaktpunkter, samordningsfunktioner och myndighetsuppdrag.
Underlag till handelsférhandlingar, handelsmodten med tredje land, arbete
med handelshinder och marknadstilltrdde och internationellt
utvecklingssamarbete. Allt detta i arbetssdtt med ménga foretags- och
myndighetskontakter, savél nationellt som internationellt. Denna
mangfacetterade verksamhet lyfter vi fram i arets redovisning.

Slutligen vill jag rikta ett stort tack till myndighetens medarbetare och
chefer for allt det vi levererat inom ramen for vart uppdrag och den
kunskap vi tagit fram, utvecklat och kommunicerat under 2019.

Pt Triyarold_

Pernilla Tragardh
Vikarierande generaldirektor
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Kort om Kommerskollegium 2019

Kommerskollegiums vision och mal

HALLBAR HANDEL

En vdl fungerande
inre marknad som
kannetecknas av

de fyra friheterna
och bidrar till
héllbar utveckling

UTAN HINDER

Ett starkt
handelssystem
som kannetecknas
av frihandel och
bidrar till hallbar
utveckling

Goda
forutsattningar foér
utvecklingslander

att delta i inter-
nationell handel
och bidra till
hallbar utveckling

Kommerskollegium sorterar under
Utrikesdepartementet.

P& Kommerskollegium arbetar cirka
90 medarbetare, varav omkring tva
tredjedelar ar kvinnor och en tredjedel
man.

Kommerskollegium leds av en general-
direktor. Fram till 31 oktober 2019 var
det Anna Stellinger. Dérefter har
Pernilla Tradgdrdh vikarierat som
generaldirektor.

Kommerskollegiums kontaktpunkter
inom inre marknaden har under 2019
hanterat nérmare 300 frdgor fradn
féretag och enskilda.

Kommerskollegium har under 2019
bidragit med underlag i frihandels-
avtalsforhandlingar med Australien,
Nya Zeeland, Indonesien, Chile och
Mercosur.

Kontaktpunkten Open Trade Gate
Sweden har under 2019 haft
informationsinsatser i Tanzania,
Ukraina, Sydafrika och Nigeria.

Vi har under 2019 haft samarbets-
projekt i Ecuador, Liberia, Zambia samt
férberedande projekt i Bangladesh,
Zambia och Colombia.

Hallbarhetsfrdgorna har under 2019
ytterligare integrerats i verksamheten
och har varit framtrddande i rapporter,
yttranden, férhandlingar och interna-
tionellt utvecklingssamarbete.
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1 Inledning

1.1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium dr Sveriges myndighet for fragor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Vart
huvudsakliga uppdrag ér att bistd med expertstdd i savil langsiktigt som
16pande arbete samt bidra till 6kad kunskap inom véra
verksamhetsomréden.

Kommerskollegium verkar for frihandel och fri rorlighet pa EU:s inre
marknad. Utgangspunkten ar det samlade svenska ekonomiska intresset
mot bakgrund av regeringens dvergripande mal for tillvaxt och
sysselséttning. Vi tar hdnsyn till ndringslivets och konsumenternas
intressen samt beaktar utvecklingsldndernas perspektiv och integrering i
handelssystemet. Kommerskollegiums vision &r en hallbar handel utan
hinder.

Verksamheten finansieras i huvudsak av tvé anslag, myndighetens
forvaltningsanslag som aterfinns under utgiftsomrade 24 Néringsliv (UO
24) samt ett ramanslag under UO7 Internationell bistdnd som anvénds for
att bedriva internationellt utvecklingssamarbete inom myndighetens
verksamhetsomrade. Darutdver har vi haft ett flerarigt Sida-finansierat
samarbetsprojekt i Liberia som avslutades under 2019.

1.2 Arsredovisningens struktur

Kommerskollegium pébdrjade under aret ett arbete med att utveckla
myndighetens verksamhetsplanering och uppfoljning, bland annat mot
bakgrund av férdndringarna i forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Arbetet resulterade i tre 6vergripande mal for
verksamheten, med utgdngspunkt i myndighetens instruktion. Malen ar
kopplade till véra tre verksamhetsomraden och dispositionen i
arsredovisningen ar indelad enligt dessa: En vél fungerande inre marknad
(kap 2), Ett starkt handelssystem (kap 3) samt Goda forutséttningar for
utvecklingsliander (kap 4). Kostnaderna ér fordelade per
verksamhetsomrade och redovisas under respektive kapitel. Fordelningen
av kollegiets personal- och overheadkostnader pd verksamhetsomraden
baseras pa kollegiets tidredovisning.

Ovrig rapportering (kap 5), innehaller en summering av &rets
overgripande kommunikationsarbete och kompetensforsorjning samt viss
annan aterrapportering. Arsredovisningen avslutas med den Finansiella
redovisningen (kap 6).
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Haéllbar utveckling, som tidigare 1ag under ett eget avsnitt, ar frdn och
med 2019 integrerat i vara tre verksamhetsomraden. Vissa dvergripande
héllbarhetsfragor redovisas under Ett starkt handelssystem (kap 3),
eftersom frigorna framforallt beddms vara av global karaktir. Aven
kostnaderna for desamma redovisas dér.

1.3 Sammanfattande resultatbedomning

I den sammanfattande resultatbeddmningen ges exempel pa resultat frin
véra utredningar, exempel pd resultat fran olika delar av det [6pande
arbetet liksom det internationella utvecklingssamarbete som vart uppdrag
innefattar. Kommerskollegium har sammantaget natt ett bra resultat inom
samtliga verksamheter under 2019.

En vil fungerande inre marknad

Kommerskollegium har férmedlat kunskap om effekterna av Sveriges
medlemskap 1 EU, analyserat och kommit med forslag till
Regeringskansliet avseende forbéttringar inom digitalisering och
dataekonomi, tagit fram tankepapper om, och deltagit i olika fora, for att
diskutera stirkandet av EU-réttens efterlevnad. Myndigheten har ocksé
foreslagit forbattringsomraden for den fria rorligheten for varor i dialog
med den Europeiska kommissionen.

Sedan Sverige blev en del av den inre marknaden 1995 har den svenska
ekonomin stérkts. Kommerskollegium presenterade under 2019 rapporten
Sverige i EU. Hér lyfter myndigheten fram att utrikeshandeln som del av
Sveriges ekonomi har férdubblats sedan EU-medlemskapet, och att EU:s
inre marknad &r Sveriges framsta handelspartner bade vad géller export
och import. Analysen visar ocksé att den inre marknaden ar sdrskilt
viktig for mindre foretags mojligheter att handla utanfor Sverige.
Rapportens fakta och slutsatser har spridits i ménga fora och dr den
rapport som laddats ned flest gdnger fran var webbplats.

Ett av flera omraden i fokus under éret har varit de digitala fragorna.
Kommerskollegium har gett konkret forhandlingsstod till
Regeringskansliet nir det géiller framtagandet av den sa kallade
plattformsforordningen som ocksé antogs under aret. Genom utredningen
Facilitating data sharing in the EU — A study on B2B access to data, har
myndigheten gett forslag till forbittringar i friga om spelreglerna for
datadelning inom EU.

En promemoria om efterlevnad av EU-rdtten med forslag till vagar
framét for att stirka och utveckla den samma fick spridning 1 EU-kretsar
och uppmérksammades bland annat av ordférandeskapstrilogen.

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019



Ett starkt handelssystem

Antalet publicerade, langsiktiga analyser och utredningar med
policyslutsatser ér liksom tidigare &r minga. Analyser av handelsstatistik
och den internationella handelsutvecklingen har dértill varit sérskilt
viktig for att forstd och kommunicera hur en forédnderlig omvérld
paverkar handelspolitiken. Under 2019 har arbetet med att integrera
hallbarhet i vara analyser och utredningar fortsatt, liksom arbetet med att
oOka forstielsen for frihandelsavtalens effekter och hur avtalen anvénds av
foretagen.

De senaste aren har det forekommit flera handelspolitiska initiativ som
syftar till att frimja jimstilldhet och kvinnors ekonomiska egenmakt,
ofta med fokus pa situationen i utvecklingslédnder. I Kommerskollegiums
utredning om sambandet mellan handel och jimstélldhet och
forutsattningar for en jamstilld handelspolitik, 7rade and gender equality
— the role of trade policy, star situationen i hoginkomstlander i fokus.
Utredningen lyfter fram konkreta forslag pa hur handelspolitiken kan
bidra till 6kad jamstédlldhet. Rapportens innehall har bland annat anvénts
vid utformandet av regeringens feministiska handelspolitik.

Frihandelsavtalens betydelse och effekter har varit foremal for tva storre
utredningar. Utredningen The trade effects of EU Regional Trade
Agreements pd uppdrag av regeringen visar pa vilka effekter for
varuhandeln som EU:s regionala frihandelsavtal har haft fér Sverige och
EU. En slutsats &r att en hog ambitionsniva i frihandelsavtal ger mer
effekt pa varuhandeln én enklare, partiella avtal. Utredningen har
uppmarksammats sdvél nationellt som internationellt.

Utredningen om svenska foretags anvdndning av EU:s frihandelsavtal
med Sydkorea, Who uses the EU:s Free Trade Agreements? — A
transaction level analysis of the EU-South Korea Free Trade Agreement,
visar bland annat pa nya insikter och samband vad géller foretags
utnyttjande av frihandelsavtal och kan ddrmed bidra till arbetet med att
Oka anvdndningen av de samma. Utredningen har lyfts fram av bland
annat EU-kommissionen.

For att battre forstd hur den pagaende och snabba teknikutvecklingen
paverkar handelsmonster och i forlangningen fordandringar i utformandet
av handelspolitik, publicerade Kommerskollegium rapporten The fourth
industrial revolution — changing trade as we know it. Utredningen
identifierar nya produktionstrender och diskuterar hur de kommer att
paverka den internationella handeln. Rapporten presenterades vid WTO:s
arliga Public Forum och blev en av de mest nedladdade frin
myndighetens webbplats och omskriven internationellt.
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P& uppdrag av Utrikesdepartementet analyserade Kommerskollegium
forslag till gransjusteringsatgérder pd koldioxidutsldpp och hur ett sédant
instrument skulle kunna utformas pé ett WTO-forenligt sétt. Utredningen
Grdnsjusteringsdtgdrder och koldioxidutsldpp — en analys av de
handelsrelaterade aspekterna och vdgen framat ar ett sarskilt aktuellt
omrade med anledning av sambanden mellan handel och klimat.
Utredningen, skriven pd svenska, har med anledning av frdgans aktualitet
ront intresse internationellt och kommer oversittas till engelska.

Kollegiet har dven analyserat handelskonflikten mellan USA och Kina
och eventuella konsekvenser for svensk ekonomi. Analysen, som gav
lugnande besked till sdvil politiker som ndringsliv, publicerades i
statistikrapporten for forsta kvartalet. Vi tog ocksé fram en analys som
behandlade USA:s eventuella tullar pé bilar och bildelar Effekter av
tilliggstullar pa import till USA av motorfordon och
fordonskomponenter. Var bedomning ar att den kvantitativa analysen
kunde bidra till att politiska beslutsfattare och néringsliv fick god
forstielse for vad USA:s och Kinas atgéirder skulle kunna fa for effekter
och pé sd vis kunna forbereda sig 1 forhandlingar och debatt.

I det I6pande arbetet illustrerar resultaten nedan den bredd av frigor som
myndighetens uppdrag innebir med indirekt eller direkt paverkan pa
savil policyutveckling som konkreta effekter for svenska foretag.

Brexit och ny handelsrelation till Storbritannien har utgjort en betydande
del av vart arbete kring information till féretag. Efterfrdgan pa
information i form av presentationer har varit stor frdn alla delar av
landet. Ett 40-tal védlbesokta insatser har genomforts till framforallt
handelskammare och branschorganisationer. Insatserna har bidragit till
att skapa forstéelse hos foretagen och ddrmed ge dem sé goda
forutsattningar som mojligt att forbereda sig infor Storbritanniens uttrade
ur EU.

Inom omradet handelspolitiska skyddsinstrument har vart fokus legat pa
att lyfta fram svenska intressen i det som utgjorde kommissionens forslag
till skyddsétgirder pa import av vissa stalprodukter. Myndighetens
underlag kunde 1 forlingningen bidra till att kommissionen begrdnsade
mdjligheterna att genomfora antidumpnings- och utjamningsétgérder i
kombination med de nya skyddsétgirderna. Det innebér en positiv effekt
for svenska importorer.

Kommerskollegium har genom referensgruppen for handel och hallbar
utveckling breddat dialogen med andra svenska myndigheter,
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civilsamhélle med flera och darmed bidragit till att synliggéra sambanden
mellan handel och hallbarhet. Myndigheten har ocksa bidragit med
synpunkter pd hur kopplingen mellan néringsliv, handel och héllbarhet
kan stirkas genom vért remissvar p4 Agenda 2030-delegationens
slutbetidnkande.

I myndighetens 16pande arbete med WTO-fragor har kortare analyser
utgjort underlag for Regeringskansliet nir de fort fram svenska positioner
1 EU-kretsen. Exempelvis infor de plurilaterala forhandlingarna om e-
handel. Analyserna har ocksa visat pa vagar framat vad géller fragan om
sdrskild och differentierad behandling av utvecklingsldnder och mojlighet
att bidra till integrering av hdllbarhet i WTO-kommittén for avtalet om
offentlig upphandling. I anslutning till kommittén for tekniska
handelshinder, TBT-kommittén, anordnade Kommerskollegium ett
sidoevent for att uppmérksamma och driva pa arbetet for béttre
koordinering i stddet till utvecklingslanders arbete pa omradet.

Arbetet med att forebygga, undanréja och helt fa bort handelshinder och
verka for marknadstilltrdde &r ett genomgéende tema i flera delar av
verksamheten, till exempel infor och under EU:s
frihandelsavtalsforhandlingar. Myndigheten har under aret forsett
Regeringskansliet med underlag och granskning av olika handelsomraden
i fem pagéende frihandelsavtalsforhandlingar mellan EU och tredje land.
Kommunikation med svenska foretag om fardigférhandlade avtal har
koncentrerats till EU:s avtal med Kanada respektive Japan. Under 2019
har Kommerskollegium genom kontakter med svenska foretag i form av
enkiter, moten med mera kunnat analysera och ge konkreta exempel pa
de svérigheter foretagen moter i olika ldnder infor regeringens
handelsméten med ldnder som Sydafrika, Indien, Saudiarabien och Kina.

Myndighetens arbete med att underlétta for svenska foretag att ansoka
om tulldttnader for insatsvaror till industrin i form av tullsuspensioner
och kvoter inom EU:s gemensamma system har pavisat direkta resultat
under 2019. Antalet ansdkningar har okat kraftigt under 2019. En
utredning om hur mycket foretag sparar genom att anvénda systemet foljt
av en informationsskrift riktad till féretag har spridits 1 olika fora bland
annat vid Tulldagarna.

Goda forutsiattningar for utvecklingslinder

Kommerskollegium har under 2019 arbetat med samarbetsprojekt i
Liberia, Ecuador och Zambia samt genomfort den handelspolitiska
utbildningen Trade Academy for tredje aret i rad. Forberedelser for nya
langsiktiga samarbeten har pagatt tillsammans med handelsministerier i

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019



Bangladesh och Zambia. En forsta sondering av ett bilateralt samarbete
har gjorts tillsammans med Colombias handelsministerium.

Samarbetet med Liberia avslutades under 2019. Efter att Liberia blev
WTO-medlem 2016 har samarbetet fokuserat pad implementering av
landets dtaganden gentemot WTO. En extern utvirdering genomfordes
under hosten dér utvdrderarna pekar pa goda, eller mycket goda resultat
pa bade individuell och organisatorisk nivd. Samtidigt ifrdgasétts om
uppnddda resultat r hallbara 6ver tid dd& Kommerskollegiums metod for
att utveckla kapacitet har varit mer teknisk &n organisatorisk (ledning och
styrning, strategisk kommunikation). Rapporten pekar pa flera viktiga
lardomar som myndigheten tar med sig i den fortsatta verksamheten med
andra projekt.

Sammanlagt deltog 46 personer fran 13 olika lédnder i den
handelspolitiska utbildningen Trade Academy under 2019. Kopplingen
mellan handel och héllbarhet far stort utrymme 1 utbildningen, vilket av
manga deltagare upplevs som en 6gondppnare och ett perspektiv flera av
dem tar med sig in i det egna arbetet. En uppfoljning av Trade Academy
genomfordes under aret av externa konsulter. Konsulternas beddmning ér
att utbildningen visar goda resultat pa individuell niva hos deltagarna.
Deltagarna menar att de fatt anvindning for kunskaperna i sitt arbete och
haft mojlighet att dela med sig av lardomarna till kollegor. Flera hdvdar
ocksd att deras respektive organisationer till viss del hanterar
handelspolitiska arbetsuppgifter pa ett annat sitt idag till f6ljd av deras
medverkan i Trade Academy.

Under aret fick Kommerskollegium regeringens uppdrag att utvidga
verksamheten inom kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden (OTGS).
Verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om Sveriges och EU:s
handelsregler hos exportdrer i utvecklingsldnder och ddirmed mojliggora
marknadstilltride till Sverige och EU. Antalet skriftliga forfragningar till
myndigheten har 6kat jamfort med foregédende &r.

Ovrig rapportering

Kommerskollegiums beddmning ar att myndigheten uppfattas som en
aktiv, trovirdig och tillforlitlig kélla till information och kunskap dér vért
kommunikationsarbete 16per som en rod trdd genom den kunskap vi tar
fram och formedlar. Myndighetens genomslag 1 media 6kade jamfort
med 2018. En stor del kan forklaras av brexit och handelskonflikten
mellan USA och Kina, men dven av aktuella analyser sasom kollegiets
rapport om fjirde industrirevolutionen
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Vi har haft en fortsatt stor forfragan om att ta emot och foreldsa for
skolklasser, ofta pd gymnasieniva. Antalet elever som besokte oss och
fick en introduktion till varfor vi handlar med omvérlden 6kade frdn
tidigare &r.

Hallbarhet i alla dess dimensioner har stétt i fokus for den gemensamma
kompetensutvecklingen under aret och lankar val till vart
miljomélsarbete. En gemensam medarbetardag, med bland annat
inbjudna experter, dgnades at temat. Den atfoljdes av interna workshops
pa varje enhet anordnade av kollegiets egna experter inom hallbarhet.
Myndighetens bedomning ar att den samlade kunskapen om
hallbarhetsfragor starkts.

Kommerskollegiums bedomning ar att myndigheten ar vilfungerande
med en god arbetsmiljo, vilfungerande processer for ledning samt
styrning och uppfoljning. Myndigheten har under éaret fortsatt ett
medvetet arbete med kompetensforsorjning, bland annat genom att
uppmuntra enhetsdverskridande arbete, intern rorlighet och intern
kunskapsspridning.

Kommerskollegiums ekonomi

Kommerskollegiums totala kostnader uppgick till 112 291 tkr vilket &r en
okning med 4 391 tkr jimfort med 2018. Okningen forklaras framforallt
av Okade lokalkostnader mellan aren, 3 000 tkr, till foljd av det nya
hyresavtalet som tecknades i borjan av 2019. I figur 1 nedan presenteras
Kommerskollegiums totala kostnader uppdelat per verksamhetsomrade.

Figur 1

Kommerskollegiums kostnader 2019

B En val fungerande inre
marknad

Ett starkt
handelssystem

B Goda forutsattningar
for utvecklingslander

55 835

Tabell 1 nedan visar Kommerskollegiums totala intdkter, kostnader och
resultat uppdelat pa verksamhetsomrade. Myndigheten har utnyttjat hela
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det tilldelade forvaltningsanslaget inklusive anslagssparandet
(utgiftsomrade 24) under aret samt 1 143 tkr av anslagskrediten.
Kommerskollegium har utnyttjat hela det tilldelade anslaget under
utgiftsomrdde 7, internationellt bistand inklusive i princip hela
anslagssparandet. Kostnaderna och orsaker till kostnadsforandringarna
mellan aren forklaras ndrmare i kapitel 2 - 4.

Tabell 1 — Intédkter, kostnader och resultat per verksamhet

Ar 2019 2018 2017
tkr tkr tkr
Ovriga intakter 320 216 264
Summa intakter 33530 31049 29 874
Kostnader 33530 31049 29 874
Resultat 0 0 0
Ovriga intakter 1094 444 1000
Summa intakter 55 835 54 214 49 489
Kostnader 55 835 54 214 49 489
Resultat 0 0 0
Intakter av anslag 20 530 17 401 14 257
Ovriga intakter 2 286 5229 7 237
Summa intdkter 22 816 22 630 21494
Kostnader 22 926 22 636 21 542
Resultat -110 -6 -48
Kommerskollegium totalt
Intakter 112 181 107 893 100 857
Kostnader 112 291 107 899 100 905
Resultat -110 -6 -48
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2 En val fungerande inre marknad

Kommerskollegium dr Sveriges inremarknadsmyndighet. Vi verkar for
en vil fungerande inre marknad som kdnnetecknas av de fyra friheterna
och bidrar till hdllbar utveckling. Den inre marknaden ska vara till gagn
for foretag och medborgare. Vi arbetar darfor med att forbéattra
efterlevnaden av EU-rétten pa den inre marknaden och verkar sérskilt for
ett enhetligt genomforande och en korrekt tillimpning av EU-rétten i
Sverige.

Vi tar fram analyser och ger stdd till Regeringskansliet i frdga om nya
regelverk som paverkar den fria rorligheten. I uppdraget som
inremarknadsmyndighet ingér dven I6pande arbete inom kontaktpunkter
for varor och tjdnster, Solvit-funktionen, anmélningsprocedurer, tekniska
regler och standardisering.

2.1 Analyser och utredningar

Forbittringar av den inre marknaden

Kommerskollegium har under aret tagit fram forslag pé atgédrder som kan
stirka och forbéattra den inre marknaden, och samtidigt bidra till
omstéllningen av ekonomin och uppfyllandet av de globala
hallbarhetsmdlen. Detta arbete var ett led i medlemsstaternas arbete med
att lamna forslag pa prioriteringar till den nya kommissionen. En stor del
av kollegiets arbete togs in i regeringens inriktning for framtida
inremarknadsprioriteringar 2019-2024.

Sverige i EU

Vi publicerade rapporten Sverige i EU — handel, investeringar,
personrorlighet, tillvéiixt och produktivitet som har anvints som
faktaunderlag och utgangspunkt i diskussioner om hur den svenska
ekonomin har utvecklats sedan 1995 dé Sverige blev del av den inre
marknaden. Rapportens budskap ar att utrikeshandeln som del av
Sveriges ekonomi har férdubblats sedan EU-medlemskapet, och att EU:s
inre marknad ar Sveriges framsta handelspartner bade vad giller export
och import. Vidare framkom att den inre marknaden &r viktig sirskilt for
mindre foretags mojlighet att handla utanfor Sverige. Vi bedomer att
utredningen ar uppskattad efter att ha presenterat den infor representanter
for EU/EES-ldnders ambassader i Sverige och att den har anvénts av
externa aktorer, bland andra tidigare handelsministern. Rapporten ar den
mest nedladdade 2019.
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Efterlevnad av EU-ritten

Kommerskollegium publicerade ett tankepapper om decentraliserad
tillsyn som diskuterar en ambitids 16sning for att forbéttra efterlevnaden
av EU-rétten. Det presenterades for kommissionen och
Statsrddsberedningen samt vid seminarier pa Stockholms universitet och
hos tankesmedjan European Policy Centre i Bryssel. Kommissionen
vialkomnade idén. Den har tagits upp vid Europaparlamentets forhor av
en kommissionédrskandidat samt av ordférandeskapstrilogen infor ett
mote om efterlevnad.

Digitala fragor inklusive dataekonomi

Kommerskollegium har arbetat vidare med de digitala frigorna och har
bland annat gett konkret forhandlingsstdd till Regeringskansliet nir det
géller framtagandet av den sa kallade plattformsforordningen som antogs
2019. Vi har ocksd redovisat en utredning till Utrikesdepartementet med
en regelinventering och forslag till forbéttringar i frdga om spelreglerna
for datadelning inom EU: Facilitating data sharing in the EU — A study
on B2B access to data.

Geoblockering

Geoblockeringsforordningen innebdr att foretagen i EU maste behandla
alla lika och inte som tidigare ha olika priser i olika ldnder. Inom ramen
for kollegiets informationsuppdrag angaende geoblockerings-
forordningen har vi genomfort flera informationsinsatser avseende de nya
krav som stélls pa foretagen. Presentationer har héllits vid Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren, vid Marknadskontrollradet, vid Svenskt
Naringsliv och vid kollegiets ambassadmote. Vi har ocksd integrerat
geoblockering i var information pa webben. Dessutom har
Kommerskollegium slutit ett samarbetsavtal med Konsumentverket for
att effektivt kunna samordna véra respektive uppdrag. Konsumentverket
har ansvar for tillsynen av geoblockeringsférordningen.

Efterlevnad av tjanstedirektivet inom byggsektorn
Kommerskollegium har ingéatt i en arbetsgrupp som kartlagt
tjénsteregleringen inom byggsektorn och diskuterat forbattringspotential
for att underlitta for byggforetag att bedriva gransoverskridande
tjansteverksamhet. I arbetsgruppen ingér sju lander inklusive Sverige. Vi
kartlade spansk byggreglering och Luxemburg kartlade den svenska
byggregleringen. Slutsatsen var att kontaktpunkternas information &r
bristfallig, vilket forsvarar for foretagen att ta reda pa vilka krav de
forvintas folja.
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2.2 Handelshinder och fri rorlighet inom EU

2.21 Tillampning och analys av anmalningsprocedurerna

I Kommerskollegiums arbete med anmilningsdirektivet ingér att granska
remisser fran myndigheter och Regeringskansliet, att anmaéla svenska
forfattningsforslag till kommissionen och WTO:s TBT-sekretariat och
bevaka anméilningar frén andra medlemsldnder. I uppdraget ingér dven
att arligen analysera svenska och utlindska anmélningsirenden.

Under 2019 granskade och yttrade sig Kommerskollegium 6ver 148
forslag till foreskrifter och andra forfattningar. Det dr en minskning fran
foregéende ar. Minskningen av remisser kan bero pa det oklara
parlamentariska laget efter valet hosten 2018, da en regering tilltrddde
forst 21 januari 2019.

Figur 2
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Av de 148 forslagen som Kommerskollegium granskade omfattades 28
forslag av anmélningsskyldighet enligt anmélningsdirektivet, medan
kollegiet bedomde att 99 forslag inte aktualiserade anmélningsplikt. I 21
fall gjordes det inte ndgon beddmning av anmélningsskyldighet eftersom
det inte var relevant.
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Figur 3
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Som framgér av figuren ovan har kollegiet anmalt 40 forslag till tekniska
regler av svenska myndigheter och Regeringskansliet, vilket &r en
minskning med 14 anmélningar jamfort med 2018. Av de 40
anméilningarna stod myndigheter for 25 anmélningar och
Regeringskansliet for 15.

Totalt anméldes 694 forslag till kommissionen av de deltagande
medlemsldnderna under ar 2019, vilket &r ungefér lika minga
anméilningar som under ar 2018. Jordbruks-, fiske- och livsmedelssektorn
stod for flest anmélningar under 2019.

For att forhindra att den fria rorligheten pa den inre marknaden paverkas
negativt kan medlemslidnderna avge reaktioner pa forslag till tekniska
foreskrifter.

Antalet svenska forslag som fick reaktioner frin medlemslédnderna
uppgick till ett under 2019. Kommissionen har reagerat pa fem svenska
anmaélningar i form av kommentarer och detaljerade utlatanden.
Sammanlagt fick Sverige étta reaktioner pd forslag till tekniska
foreskrifter under forra aret, en minskning frin aret innan dé vi fick tio
reaktioner och aret dessforinnan (2017) da Sverige mottog nio reaktioner.

Myndigheten kommenterade tre utlaindska forslag dd dessa bedomdes
paverka den fria rérligheten for varor negativt, vilket ar i niva med
tidigare ar. Under 2018 kommenterades fyra forslag och under 2017 tre
forslag.
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Kommerskollegium har haft ett méte med kommissionen (DG GROW),
dér vi framforde forbattringsomraden for den fria rorligheten for varor.
Bland annat framforde kollegiet att kommittémotena bor anvindas for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, vilket ocksé har genomforts.

2.2.2 Anmalningar enligt tjanstedirektivet

Sedan forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden tridde
1 kraft 2009 har Kommerskollegium i uppdrag att arbeta med
anmélningar till EU-kommissionen av nya och fordandrade krav pa
tjdnsteverksamhet. Sedan hosten 2013 sker anmédlningarna via Internal
Market Information System, IMI. Myndigheter anméler sjdlva sina
foreskrifter i IMI. Dérefter godkidnns anmélningarna av
Kommerskollegium for vidarebefordran till EU-kommissionen.

Av de totalt 148 remisser som inkom till Kommerskollegium under 2019
granskades 86 i syfte att bedoma om forslagen omfattas av
tjanstedirektivets anmalningsplikt, vilket dr nagot farre &n aret innan.
Majoriteten av de granskade forfattningarna utgjordes av
foreskriftsforslag frin myndigheter.

Medlemsstaterna gjorde under 2019 sammanlagt 146 anmilningar enligt
tjanstedirektivet. Av dessa var dtta anmilningar frdn Sverige, att jimfora
med 16 aret innan och 14 under 2017. Kommerskollegium har gjort
sammanstéllningar till Regeringskansliet av utldndska och svenska
anmélningar. Vi har dven tagit fram en arsrapport for att analysera
tendenser inom regleringen av tjénster inom direktivets
tillimpningsomréde.

Kommerskollegium anordnade ett mote med representanter fran
Danmark, Finland och Norge med ansvar for anmélningsforfarandet
enligt tjanstedirektivet. Motet ledde till bittre inblick i varandras
arbetssitt i aktuella fragor.

2.2.3 EU:s standardiseringspolitik

Kommerskollegium har i uppdrag att i samarbete med svenska
intressenter bevaka utvecklingen och tendenser i EU:s
standardiseringspolitik.

Kommerskollegium har under éret deltagit i EU:s
standardiseringskommitté med syfte att 6ka mojligheterna till genomslag
av svenska intressen. For att 6ka engagemanget for europeisk
standardiseringspolitik bland svenska myndigheter och néringsliv, har
kollegiet anordnat méten med Forum f6r Standardiseringsfragor. Inom
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ramen for forumet har kollegiet konsulterats for ett regeringsuppdrag
samt genomfOrt en workshop om samordning av standardiseringsarbetet.

Kommerskollegium har under aret foreslagit atgérder for en bittre
nationell samordning for standardiseringen 1 Sverige. Véar bedomning ar
att Sveriges insatser ddrmed far ett storre inflytande pd europeisk och
internationell standardisering. Utifran kollegiets underlag kommer
Regeringskansliet att utforma en handlingsplan for den svenska
standardiseringsstrategin. Kommerskollegiums bedomning r att
foreslagna atgérder inte kommer att leda till 6kade kostnader for berérda
myndigheter.

Myndigheten har under aret kommenterat kommissionens utkast till ett
vigledande dokument med praktiska aspekter av genomforandet av
standardiseringsforordningen.

2.2.4 Tillampning av tekniska foreskrifter och omsesidigt
erkdannande

Kommerskollegium har i uppgift att ta emot beslut som svenska

myndigheter fattar mot ekonomiska aktorer och anmaila besluten till EU-

kommissionen enligt férordning 764/2008/EG. Kommerskollegium

stodjer &ven myndigheter och kommuner 1 fragor kring tillimpning av

forordningen och principen om dmsesidigt erkédnnande.

Under 2019 har kollegiet deltagit i kommissionens arbetsgrupp for
tillampning av den nya forordningen (2019/515) om 6msesidigt
erkdnnande. Kollegiet har bidragit till att ta fram ett
vigledningsdokument och ett utbildningspaket f6r 2020.

2.2.5 Solvit-natverket

Sveriges Solvit-funktion tar emot och hanterar klagomal om hinder for
den fria rorligheten som foretag eller privatpersoner stott pa, nér
myndigheter inte tillimpar EU-rdtten korrekt. Arbetet innebir att pa
informell vég, i dialog med berdrda myndigheter forsoka komma till ritta
med de hinder som klagoméalen handlar om.

Solvit Sverige tog emot 194 drenden under 2019 som handlade om hinder
for fri rorlighet som foretag och medborgare stott pd 1 Sverige, eller i
andra medlemslénder.
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Figur 4

Inkomna hinderarenden for Solvit Sverige
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Merparten av det totala antalet drenden rérde hinder for den fria
rorligheten for EU-medborgare i Sverige. Det handlar framst om
svérigheten att bli folkbokford och dérigenom fa ett personnummer,
vilket dr ett aterkommande och ként problem sévil nationellt som pa EU-
niva. | syfte att atgirda dessa problem anordnade vi tvd moten med
myndigheter som hanterar stora mingder drenden som rdr privatpersoner,
exempelvis Forsdkringskassan och Skatteverket.

Solvit Sverige var under aret vérd for en workshop som anordnades av
kommissionen mellan representanter for Solvit och Enterprise Europe
Network fran ett urval medlemslidnder. Workshopen var den forsta i sitt
slag och resulterade i forslag till dtgarder for hela nédtverket for att
forbéttra stodet till smé- och medelstora foretag som dr verksamma pa
den inre marknaden.

2.3 Kontaktpunkterna enligt tjanstedirektivet och
varuférordningen

Kontaktpunkten for tjinster

Den svenska kontaktpunkten, en del av Verksamt.se, tillhandahalls
genom ett samarbete mellan Tillvixtverket, Konsumentverket och
Kommerskollegium. Var och en av dessa tre myndigheter ansvarar for
olika funktioner hos kontaktpunkten. Kommerskollegium samordnar
myndigheternas arbete, bland annat genom att vara sammankallande till
moten med arbetsgrupp och styrgrupp.

Kommerskollegium svarar for den servicefunktion som kontaktpunkten
tillhandahaller. Servicefunktionen har bland annat till uppgift att svara pé
fragor fran tjinsteleverantorer och tjinstemottagare om tolkning och

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019

19


https://Verksamt.se

tillampning av EU:s regler for tjdnster. Servicefunktionen besvarade 39
frdgor under aret, att jamfora med 34 besvarade fragor 2018 respektive
60 under 2017. En klar majoritet av frdgorna rorde regler for olika
affarsverksamheter pé tjansteomradet, exempelvis att starta ett foretag.

Under éret skickade EU-kommissionen en formell underréttelse till
samtliga medlemsstater angéende bristerna 1 kontaktpunkterna for
tjénster, exempelvis att ménga tillstdnd inte gar att ansdka om online.
Kollegiet bidrog till framtagandet av Sveriges svar.

Kontaktpunkten for varor

Sedan 2009 tillhandahaller varje medlemsstat inom EU en eller flera
kontaktpunkter for information om fri rorlighet for varor.
Kommerskollegium ansvarar for den svenska kontaktpunkten, som
tillhandahaller information om svenska regler for varor till myndigheter
och foretag. Kontaktpunkten for varor besvarade 56 fragor under 2019 att
jamfora med 70 fragor 2018 och 59 frdgor 2017. De fragor som
hanterades berdrde manga olika myndigheters verksamhetsomréden.

Nytt uppdrag avseende den digitala portalen

Under 2019 fick kollegiet i uppdrag att bistd Myndigheten for digital
forvaltning (Digg), med att samordna arbetet med de hjilp- och
problemldsningstjinster som avses i bilaga III i Férordningen om en
gemensam digital ingdng. Vi har bidragit med expertis inom EU-rétt, till
exempel inom ramen for en sdrskild samordningsgrupp,
informationsmoten riktade till myndigheter som berors av forordningen
samt avstimningar med Digg.

2.4 Kostnader — Inre marknaden

I tabell 2 nedan framgar hur kostnaderna har utvecklats de senaste tre
aren inom verksamhetsomradet. De totala kostnaderna &r 2 481 tkr hogre
2019 an 2018, men beror framforallt pa en 6kning av timkostnaden for
aret. Vi har lagt ned ungefir lika stora resurser, i antal arsarbetskrafter,
for perioden 2017-2019. Kollegiets analys- och utredningsverksamhet
har okat under aret, bland annat arbetet med inremarknadsstrategierna
samt Okat fokus pa digitala fragor. Samtidigt har vi lagt ned mindre
resurser pa anmalningsprocedurerna och remisshanteringen till f6ljd av
farre inkomna remisser och anmélningar.
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Tabell 2 — Kostnader Inre marknaden

Ar 2019 2018 2017
tkr tkr tkr
Analyser och utredningar 15 336 11 600 9 391
Formedla och utbyta kunskap 4 054 3122 3 382
Ovrigt Inre marknaden 14 141 16 327 17 100
varav
Kontaktpunkter for varor och tjanster 3635 3900 3 984
Anmalningsprocedurerna 2822 4 000 3402
Solvit 3 937 4171 4 455
Svar pé remisser fran myndigheter och RK 3 509 4 208 5099
Forlikningsorgan vagtullsystem 237 49 160
Totala kostnader Inre marknaden 33 530 31 049 29 874
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3 Ett starkt handelssystem

Kommerskollegium verkar for frihandel och for ett 6ppet, transparent
och regelbaserat multilateralt handelssystem. Kollegiet virnar ockséd om
att Sverige och EU foljer sina internationella handelspolitiska dtaganden.
Detta gor vi genom att f6lja och analysera EU:s handelspolitik och
utvecklingen inom WTO och EU. I uppdraget ingar analys av pagdende
forhandlingar, bilaterala och regionala handels- och partnerskapsavtal
samt EU:s 6vriga handelsforbindelser 1 stort.

Myndigheten foljer och analyserar kontinuerligt utveckling och tendenser
i den internationella handeln. Syftet ar att utforska drivkrafter bakom
Sveriges handel med varor och tjanster liksom internationella
investeringars betydelse for handelsutvecklingen for att kunna bidra med
kunskap och underlag till relevanta handelspolitiska aktorer.

Kommerskollegium har under éaret aktivt arbetat med att samtliga
dimensioner av hallbar utveckling alltmer ska genomsyra arbetet med
handelssystemet och dess regelverk.

3.1 Analyser och utredningar samt andra insatser
3.1.1 Analyser och utredningar

Analyser och utredningar om handelsutvecklingen

Under aret skrev Kommerskollegium en utredning om den fjarde
industrirevolutionen och hur den paverkar produktion och handel — The
Fourth Industrial Revolution — Changing trade as we know it.
Utredningen identifierar nya produktionstrender och diskuterar hur de
kommer att paverka den internationella handeln. Utredningen har hjilpt
till att 6ka forstielsen for den snabba teknikutvecklingen som pagér och
att den kommer att leda till &ndringar i handeln. Mélet dr att utredningen
ska ligga till grund for en diskussion om vilka handelsintressen Sverige
faktiskt har och huruvida handelssystemet dr anpassat till denna nya
verklighet. Rapporten presenterades vid WTO:s érliga Public Forum och
blev en av de mest nedladdade fran myndighetens webbplats och
omskriven internationellt.

Kommerskollegium har under 2019 genomfort sina tva forsta analyser
med OECD:s analysverktyg Metro. Den forsta analysen studerade de
ekonomiska effekterna for Sverige av handelskonflikten mellan USA och
Kina och publicerades 1 kollegiets statistikrapport for forsta kvartalet
2019. Genom denna analys kunde vi ge regeringen och néringslivet
lugnande besked om effekterna for Sveriges ekonomi som helhet, men
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pekade samtidigt ut vissa sektorer som skulle kunna drabbas hérdare av
handelskonflikten och vissa som faktiskt skulle gynnas.

Den andra analysen — Effekter av tilldggstullar pa import till USA av
motorfordon och fordonskomponenter — fokuserade pa de ekonomiska
effekterna av USA:s eventuella tullar pd fordon och fordonsdelar och
publicerades och spreds dagarna innan ett beslut om sadana eventuellt
skulle fattas. Analysen pekade pa de stora effekter som de av USA
foreslagna tillaggstullarna skulle ha pd Sveriges och EU:s
fordonsindustri.

Analyserna har bidragit till att ge regering och néringsliv forstdelse for
vad USA:s och Kinas atgéirder skulle kunna fa {for effekter. Svenska
aktorer har pa sa sitt haft mojlighet att forbereda sig och f& argument
grundade pa kvantitativ analys att anvinda i forhandlingar och debatt.

Utredningar om héllbar utveckling

En utredning om sambandet mellan handel och jamstélldhet och
forutséttningar for en jamstélld handelspolitik fardigstilldes under aret
dér situationen 1 hginkomstlénder star 1 fokus — Trade and Gender Gaps
— can trade policy contribute to gender equal value chains? En kortare
version av utredningen togs ocksa fram — Trade and Gender Equality —
the role of trade policy. 1 utredningen har vi strivat efter att 6ka
forstaelsen for kopplingarna mellan handel och jamstilldhet och ddrmed
bidra till diskussionen om vilken roll handelspolitiken har i att hantera
handelsrelaterade konsskillnader. Dess innehall har kommunicerats
l6pande under utredningsarbetet, savél till Regeringskansliet som andra
aktorer, internationellt och nationellt. Analysen har bidragit med kunskap
till den internationella diskussionen om hur handelspolitiken kan bidra
till 6kad jamstilldhet och utgjort ett stdd i regeringens arbete med att
formulera den feministiska handelspolitiken.

Kommerskollegium har pa uppdrag av Utrikesdepartementet analyserat
gransjusteringsétgirder for koldioxidutsldpp, vilket resulterat i
utredningen Grdnsjusteringsdtgdrder for koldioxidutslipp — En analys av
de handelsrelaterade aspekterna och vigen framdt. Analysen som
uppdaterar en tidigare utredning som gjorts av kollegiet, har tillfort nyare
kunskap pa omradet och bidrar till den aktuella diskussionen pd EU-niva
om hur ett sadant instrument kan utformas pa ett WTO-forenligt sétt.
Dess innehéll har kommunicerats bland annat vid ett flertal seminarier
inom Regeringskansliet samt vid ett mote med kollegiets referensgrupp
for handel och héllbar utveckling. Trots att utredningen ir skriven pa
svenska har den vickt internationell uppmérksamhet. Bland annat har
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innehallet vid ett flertal tillfallen omnamnts 1 sdval kommissionens
kommitté for hallbar utveckling som inom OECD.

Utredningar om frihandelsavtal

I slutet av dret publicerades rapporten The Trade Effects of EU Regional
Trade Agreements. Utredningen, som var ett uppdrag i regleringsbrevet,
ger svar pa vilka effekter pd varuhandeln som EU:s regionala
handelsavtal har haft for Sverige och EU, det vill sdga hur mycket
varuhandeln paverkas av handelsavtal mellan EU och andra lander.
Rapportens slutsatser angaende till exempel vikten av en hog
ambitionsniva i frihandelsavtal och det problematiska med partiella
handelsavtal har ocksa kommunicerats brett. De har hittills presenterats
for bland annat handelsministern, UD, EU:s nétverk for
handelsekonomer samt pd Ekonomihdgskolans 1 Lund drliga Conference
on European Economics. Rapporten har fétt internationell
uppmérksamhet via sociala medier.

Kommerskollegium publicerade under 2019 rapporten Who Uses the
EU's Free Trade Agreements? A Transaction-Level Analysis of the EU-
South Korea Free Trade Agreement. Rapportens observationer och
slutsatser har vickt uppmarksamhet eftersom de visar pa nya insikter och
samband och kan saledes bidra till nya insatser och prioriteringar i EU:s
arbete med att 6ka anvéndningen av frihandelsavtal. Rapporten har
presenterats 1 olika internationella sammanhang, bland annat pd WTO
Public Forum i Geneve och for EU:s medlemslédnder i olika kommittéer
och arbetsgrupper i1 Bryssel. Kommerskollegium har ocksé arbetat aktivt
med digital spridning av rapporten. Resultaten har dven lyfts fram av
foretradare for Europeiska kommissionen i olika ssmmanhang, bland
annat pa Twitter.

Pa uppdrag av UD gjorde kollegiet under aret en utredning om Skydd for
geografiska ursprungsbeteckningar i EU:s forhandlingar om
frihandelsavtal. Syftet var att se hur stor betydelse sddana beteckningar
har i forhandlingsmandat, vilket skydd de sedan getts i frihandelsavtal
och hur forhandlingarna i stort har paverkats. Analysen ér unik i sig och
har bidragit till 6kad kunskap kring vilket fokus detta skydd ges 1
forhandlingar, ekonomiska aspekter for EU i stort och hur reglerna kring
skyddet ser ut i frihandelsavtal. Slutsatserna &r att EU har lagt ett stort
fokus pa geografiska ursprungsbeteckningar i forhandlingar. Detta trots
att geografiska ursprungsbeteckningar har ett litet ekonomiskt vérde for
EU som helhet. Analysen har presenterats for Regeringskansliet.
Kollegiet bedomer att analysen kan bidra till att stirka argumentationen
kring prioriteringar i forhandlingar.
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Kommerskollegiums utredning One size fits all, om immaterialrattsregler
1 frihandelsavtal beskriver vilka kopplingar som finns mellan
immaterialrittsligt skydd och handel, investeringar, tillvixt och
konkurrenskraft. Att kopplingarna kan se olika ut beroende pé
utvecklingsnivd, bor beaktas 1 EU:s forhandlingar med mindre utvecklade
lander. Utredningen har under aret kommunicerats till Regeringskansliet,
Patent- och registreringsverket (PRV), Sida, ndringslivsorganisationer
med flera. Slutsatserna har bidragit till nya mojligheter for samverkan
med néringslivet och myndigheter kring immaterialrittsregler i
frihandelsavtal. Den har lyft fram vikten av immaterialrittsligt skydd for
svensk export, kopplingar till Agenda 2030 och utvecklingslédnders
perspektiv.

Myndigheten slutforde under &ret en utredning om det nya
frihandelsavtalet mellan Kanada, USA och Mexico, Handelsrelationen
mellan USA, Kanada och Mexiko — En jamforande analys mellan
USMCA och Nafta, CPTPP respektive EU:s frihandelsavtal. 1
utredningen gjordes jimforelser mellan de olika avtalen.

Ovriga utredningar

Kommerskollegium har under aret gjort en utredning om hur mycket
svenska foretag sparar genom att utnyttja EU:s system for insatsvaror
genom tullbefrielser och tullkvoter: Mdjlighet till tullbesparing for ditt
foretag — tullbefrielser och tullkvoter. Resultatet visar att svenska
foretags tullbesparingar har 6kat genom nyttjande av systemet fran 74,9
miljoner kronor ar 2013 till 272,7 miljoner kronor &r 2018. Med
utgdngspunkt i utredningen har vi tagit fram en informationsskrift som
ger foretag information om sjdlva systemet och dess fordelar. Skriften har
spridits pa bland annat Tulldagarna, sociala medier och i kollegiets
nyhetsbrev.

3.1.2 Insatser inom olika sakomraden med mera

Brexit - Storbritanniens uttride ur EU

Inom ramen for Kommerskollegiums uppgift att informera myndigheter,
nidringslivet och allmédnheten har vi under 2019 fokuserat sérskilt pd
information kopplat till brexit. Efterfrigan pa information har varit stor.
Kommerskollegium har under aret vidareutvecklat en brexitingang pa
webben med information till féretag, myndigheter och allménheten.
Bland annat sammanstillde vi en lista 6ver vilka myndigheter som kan
svara pa vad om brexit. Kommerskollegiums nyhetsbrev till féretag har
haft artiklar om brexit i ndstan varje utskick.
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Ett stort antal informationsinsatser av foreldsningskaraktér, drygt 40
stycken, har genomforts. Mélgrupperna har framforallt varit foretag,
branschorganisationer och regioner, fran Luled i norr till Ystad i sdder.
Informationstillfdllena har varit vilbesokta, och fick en vidare spridning
tack vare inslagen fran lokal media, dér vara experter medverkade i
intervjuer. Kommerskollegium har dterkommande medverkat i radio, tv
och tidningar.

Myndigheten har dirmed bidragit till att skapa forstielse for vad brexit
kan komma att innebira och vilka atgirder foretagen bor vidta for att
forbereda sig. Syftet var att underlétta foretagens forberedelser sé att de
skulle ha sa goda forutsittningar som maojligt till fortsatt handel med
Storbritannien. Vidare har insatserna bidragit till att andra relevanta
aktorer kunnat stddja foretagen i forberedelsearbetet. Flera foretag har
aterkopplat att de vidtagit tgédrder pé basis av den information de fatt.

Tekniska handelshinder och internationellt regulativt samarbete

I Kommerskollegiums uppdrag ingér att frimja globalt regulativt
samarbete, forebygga uppkomsten av nya tekniska handelshinder och
avldgsna onddiga tekniska handelshinder. Kollegiet bidrar till detta mél
genom att delta i aktiviteter som ror tekniska regelfragor i EU, WTO, FN,
OECD, samt i internationellt regulativt och standardiseringspolitiskt
arbete, bland annat inom ramen for bilaterala
frihandelsavtalsforhandlingar.

Under aret har kollegiet till exempel deltagit vid WTO:s kommitté for
tekniska handelshinder (TBT-kommittén), dédr vi bevakat svenska
intressen genom att folja och rapportera om handelshinderfall av intresse
for Sverige. Kollegiet har dven anordnat ett sérskilt sidoevenemang i
anslutning till TBT-kommittén. Det har bidragit till nya arbetssétt inom
utvecklingssamarbetet pa TBT-omrédet och frimjat 6kad samordning av
teknisk assistans. For att forbittra regeltransparensen och forebygga
handelshinder har Kommerskollegium som svensk kontaktpunkt besvarat
fragor frin WTO-medlemmar och foretag avseende regler for varor i
Sverige, till exempel hemelektronik.

For att stiarka internationellt regulativt samarbete och forebygga tekniska
handelshinder, har kollegiet 6kat kunskapen om cyberregleringens
handelseftekter, ett nytt och aktuellt tema inom handelspolitiken.
Informationsinsatser har till exempel genomforts inom ramen for FN:s
ekonomiska kommission for Europa (UNECE) och dess arbetsgrupp
WP.6 for regulativt samarbete och standardiseringspolitik.
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P& nationell niva arbetar Kommerskollegium aktivt genom Forum for
tekniska regler for att sprida kunskap om regulativa utmaningar pa
aktuella omraden, detta i syfte att forebygga handelshinder och bidra till
ett starkt handelssystem. Under &ret har méten med Forum for tekniska
regler inneburit utbyte av information och erfarenheter inom omraden
som marknadskontroll, digitala plattformar och artificiell intelligens (AI).

Offentlig upphandling

Forslaget om International Procurement Instrument (IPI) ger mojligheter
att infora vissa restriktioner mot anbud frén tredjeland, i syfte att forma
dessa lander att 6ppna upp sina upphandlingsmarknader for EU-foretag.
Kollegiet har bidragit med analys om tilldimpningsproblem och hur
forslaget skulle kunna bli mindre ingripande ur ett internationellt
handelsperspektiv. Infor diskussionerna i EU:s Working party for trade
questions (WPTQ), har kollegiet bidragit med synpunkter pa forslagets
delar om ursprungsbedémning och forslagets forhallande till
internationella regelverk. Synpunkterna har bidragit till Sveriges
positioner i fragan.

Investeringsskydd

Kommerskollegium har dven 2019 arbetat med fragan om
investeringsskydd. Sverige har bilaterala investeringsskyddsavtal och
omfattas av de avtal EU har ingétt. Syftet med avtalen &r att underlitta
for investerare 1 det egna territoriet och att skydda egna investerare
utomlands.

Myndigheten har under aret bidragit med kompetens pad omradet inom
ramen for tre pdgaende forhandlingar. Delar av kollegiets analyser och
dndringsforslag har kommit att utgéra EU:s positioner i den pidgaende
forhandlingen i FN:s kommitté for internationell handelsrdtt (Uncitral:s
arbetsgrupp I11) om att ersitta Investor-State Dispute Settlement (ISDS)
med en permanent multilateral investeringsdomstol och i férhandlingen
om en modernisering av Virldsbankens skiljedomsregler (ICSID
Arbitration Rules). Inom EU pagick ocksa en forhandling om ett
multilateralt avtal mellan EU:s medlemsstater for att sdga upp bilaterala
intra-EU investeringsskyddsavtal. Kollegiet analyserade en méngd
textforslag som utgjorde del av Regeringskansliets underlag infor
forhandlingsarbetet.

Handelspolitiska skyddsinstrument

Under aret har Kommerskollegium, forutom att representera Sverige i
EU:s kommitté for handelspolitiska skyddsinstrument (TDC) enligt
sarskilt forordnande, fokuserat pa de skyddsatgirder pa vissa
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stdlprodukter som EU-kommissionen inférde 2019. Kollegiet har
analyserat EU-kommissionens forslag till skyddsatgérder samt forslag till
andring av dessa. Fokus har legat pd att lyfta svenska intressen i
beslutsprocessen samt verka for att atgarderna begrinsas i omfattning for
att minimera handelshindrande aspekter. Kollegiets arbete har bland
annat bidragit till att EU-kommissionen begridnsade mojligheten for
tullmyndigheter att ta ut antidumpnings- samt utjamningsatgérder i
kombination med skyddsatgérderna. Begransningen var positiv for
svenska importorer av stalprodukter, dé ett tak sattes for hur hog
tillaggstullen i kombination med antidumpnings- samt utjimningstullen
kan bli. Kollegiet har informerat svenska foretag om skyddsatgirderna pé
stél och det kvotsystem som reglerar atgirderna. Det har skett genom
information pé kollegiets webbplats samt individuell rddgivning till
foretagen.

Handelshinder och marknadstilltride

Kommerskollegium har i uppdrag att férebygga, minska och undanréja
handelshinder i ldnder utanfor EU. I EU:s marknadstilltradeskommitté
tog kollegiet under 2019 upp eller kommenterade ett antal handelshinder.
Det gillde bland annat handelshinder 1 Sydkorea, Ryssland, Egypten,
Kina, Vietnam, Indien, Taiwan, Kanada och Algeriet.

Arbetet 1 marknadstilltrideskommittén innebér ett nira samarbete mellan
Kommissionen, medlemsstaterna och naringslivet. I kommittén arbetar
man bland annat med listor dver prioriterade handelshinder hos ett
trettiotal av EU:s frimsta handelspartners. Kommerskollegium framforde
under aret synpunkter pd forslag pd uppdateringar av listorna for Kina,
Ryssland, Chile, USA, Indien och Indonesien.

Kollegiet tog fram underlag infor Sveriges bilaterala handelsm&ten med
Indien och deltog i métet i Stockholm. Vidare bidrog vi med underlag till
ett for 2020 aviserat mdte med Saudiarabien och forberedde underlag till
blandkommissionsmotet med Kina, som dock skots upp.

Uppgifterna fran de svenska foretagen inhdmtades genom enkéter och
intervjuer samt via kontakter med svenska ambassader, Business Sweden
och handelskamrar.

Hallbar utveckling

Kommerskollegium har vidgat sitt arbete med att kommunicera
hallbarhetsfragor kopplade till handel och handelspolitik. Under 2019
deltog vi allt oftare med ett handelsperspektiv 1 forum for
héllbarhetsfrdgor sdsom Fairtrade, Transparency International, Swedish
Environmental Institute och Klimatforum. Kollegiet har dirmed bidragit
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till kunskap om alla tre héllbarhetsdimensioners handelskoppling och
utvecklat storre ndtverk for samverkan och erfarenhetsutbyte.

Kommerskollegium har representerat Sverige vid ett flertal
internationella moten om handel och hallbarhetsfragor. Nagra exempel ar
EU-kommissionens expertgrupp for handel och héllbar utveckling,
OECD:s Joint Working Party on Trade and Environment, dir kollegiet
bland annat gjort inspel pa projekt inom handel och cirkuldr ekonomi
samt miljobestimmelser inom frihandelsavtal.

Genom sin referensgrupp for handel och héllbar utveckling har kollegiet
utvecklat kommunikation och samarbete med andra myndigheter,
civilsamhéllesorganisationer och aktdrer pad héllbarhetsomradet. Genom
den plattform som referensgruppen utgor har kollegiet i samarbete med
deltagande organisationer synliggjort kopplingarna mellan handel och de
olika dimensionerna av hallbarhet och stirkt samverkan med relevanta
aktorer. Att kollegiet har utvecklat former f6r samrad bland annat med
civilsamhillet har uppmérksammats 1 Statskontorets kartliggning och
analys av hur myndigheter arbetar med information och samrad i sitt EU-
arbete.

Myndigheten har dven pé andra sitt verkat for att synliggdra och stirka
kopplingarna mellan handel och hillbarhet. Ett exempel dr vart remissvar
pa Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande, dér kollegiet 1dmnade
synpunkter for att ytterligare stirka kopplingen mellan naringsliv, handel
och héllbarhet.

3.2 WTO

Intresset for WTO och WTO-relaterade fragor har varit stort under 2019.
Uppmairksamheten kan kopplas till den pagaende krisen inom WTO, men
kan dven bero pa att flertalet andra handelspolitiska hiandelser under 2019
har haft direkt koppling till WTO.

Under éaret har krisen inom WTO gjort att Kommerskollegium har
prioriterat en rad analyser som ror ldget i WTO och aktuella fragor.
Exempel pa detta ér: tvistlosning, anvdandandet av motatgirder
(strafftullar) och dess paverkan pa svenska ekonomiska intressen,
mojligheten att prissitta koldioxid vid import, sérskild och differentierad
behandling av utvecklingsldnder och regelverket for subventioner.
Information har dven spridits till foretag om USA:s konsultationer om
motatgirder av varor frdn EU i1 Airbustvisten.

Kommerskollegium har under aret medverkat i Jordbruksverkets
utredning Forhandlingar om fiskesubventioner i WTO — forslag pd vigar
framat. Utredningens slutsatser presenterades for EU-kommissionen for
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att bidra till att EU intar en konstruktiv roll i férhandlingarna. Att nd en
Overenskommelse om att forbjuda vissa typer av fiskesubventioner ar ett
uttalat delmal 1 Agenda 2030.

E-handelsinitiativet startade i samband med WTO:s elfte
ministerkonferens och slutmalet &r ett plurilateralt avtal om e-handel
inom WTO. 2019 startade forhandlingarna som nu har drygt 80
medlemmar. Kollegiet har tagit fram forslag till svenska prioriteringar 1
forhandlingsmandatet och bevakat samt drivit svenska intressen under
arets forhandlingsrundor.

Kommerskollegium har f6ljt utvecklingen och bidragit med inspel nér det
géller arbetsprogrammet om hallbarhet i WTO:s kommitté for offentlig
upphandling. En sammanstillning av vilka typer av hallbarhetsaspekter
som omfattas i offentlig upphandling i Sverige, togs fram for att ge input
1 pagdende och framtida diskussioner. WTO:s avtal om offentlig
upphandling innehaller inte ett tydligt ramverk for hur
héllbarhetsaspekter ska eller kan beaktas, samtidigt som det finns ett
flertal olika hallbarhetsaspekter som skulle kunna beaktas. Var
bedomning dr att ramverket bor tydliggoras i framtida revideringar av
avtalet.

3.3 Regionala och bilaterala frihandelsavtal
Kommerskollegium har i uppdrag att f6lja och analysera EU:s pagaende
forhandlingar om bilaterala och regionala frihandelsavtal. En central del i
arbetet ar I0pande analysarbete dar kollegiet bistar Regeringskansliet
med granskning av utkast och bud, vilka ligger till grund for Sveriges
forhandlingsposition.

Vi har bidragit med underlag till UD i frihandelsavtalsforhandlingarna
med Australien, Nya Zeeland, Indonesien, Chile, Mercosur, samt till
framtagandet av mandaten med ett avtal med USA om beddmning av
Overensstimmelse och ett industrivaruavtal. Kollegiet deltog i ett antal
tekniska méten till exempel om Indonesien och om slutresultatet 1
forhandlingarna om Mercosuravtalet.

Utdver bidrag till pdgaende forhandlingar har kollegiet sirskilt prioriterat
att forbéttra kommunikationen till foretag om fardigférhandlade avtal.
Fokus har legat pd avtalen med Japan och Kanada. Kommerskollegiums
generaldirektor deltog i en foretagspanel om EU:s avtal med Kanada,
vilket har lett till kontakter med foretag som 6nskar handla med Kanada.
Kollegiet har vidare medverkat i ett antal seminarier, oftast i samarbete
med andra aktorer som handelskamrar, branschorganisationer och
akademiska institutioner. Vi deltog ocksd i UD:s regionala frimjarmote
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som holls 1 Japan dér vi bland annat holl 1 ett pass om frihandelsavtal och
handelshinder. I vart arbete har vi prioriterat att sprida kunskap om
avtalens innehall och kollegiets roll bland foretag och organisationer.

Kommerskollegium har deltagit i EU-kommissionens nyinréttade
avtalsspecifika implementeringsméten, exempelvis om EU:s avtal med
Kanada. Vi har ingitt i ett implementeringsnédtverk med medlemsstaterna
dér vi presenterat kollegiets arbete pd omrddet. Nya kontakter har knutits
med European Enterprise Network (EEN) och dess svenska representant.
EEN ser oss som en viktig aktor gillande utbildning om frihandelsavtal.
Genom samarbete med EEN:s nétverk kan vi ge konkret stdd till svenska
foretag dven pa regional niva. Vi har genom diskussioner med UD lyft
frdgan om implementering av frihandelsavtal till Sveriges nya export-
och investeringsstrategi.

Kommerskollegium har tidigare tagit fram ett textforslag pa hur
bestimmelser om samarbete mot antibiotikaresistens skulle kunna
formuleras 1 EU:s frihandelsavtal med tredje land. Det har bidragit till att
fragan numera finns med frén borjan 1 EU-kommissionens textforslag
infor forhandlingar om frihandelsavtal. Sa var exempelvis fallet i
forhandlingarna med Indonesien under aret.

3.4 Arendehandlaggning

Ansokningar om tullbefrielser och tullkvoter

Syftet med EU:s system fOr insatsvaror &r att genom tullbefrielser och
tullkvoter underlétta tillgdngen till insatsvaror for att framja EU-
foretagens konkurrenskraft. Kommerskollegium har under 2019 arbetat
med att stirka informationsspridningen om systemet. Detta har resulterat
1 ett storre intresse for frdgan hos foretag. Under aret beslutade kollegiet
att ldmna in 18 svenska ansdkningar om tullbefrielse/tullkvot till EU-
kommissionen, vilket dr en 6kning mot foregaende ar, di tva ansokningar
lamnades in. Under 2017 l&dmnades fyra ansokningar in.

Import- och exportlicenser for industrivaror

Kommerskollegium hanterar import- och exportlicenser for industrivaror.
For ndrvarande kréaver EU importlicens for vissa jarn-, stal- och
aluminiumprodukter. Importlicenskraven for jarn, stil och aluminium
giéllde for alla ldnder utanfor EU utom for Norge, Island och
Lichtenstein. Antal licensdrenden har minskat jimfort med foregdende ar.
Den frimsta orsaken dr att EU inforde definitiva skyddsatgérder for vissa
jéarn- och stdlvaror den 2 februari 2019, vilket innebar att
importlicenskraven for de berorda produkterna togs bort.
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Figur 5
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Kommerskollegium hanterar &ven ansdkningar om exporttillstind enligt
Tortyrforordningen. Under 2019 har vi beviljat tillstdnd i 6 drenden och
meddelat avslag i 2 drenden.

Sanktioner

Kommerskollegium har vissa uppgifter som behdrig myndighet avseende
ekonomiska sanktioner. Vid slutet av 2019 ansvarade kollegiet for
sanktioner gentemot sammanlagt 11 ldnder. Kommerskollegium ansvarar
for 1 huvudsak tva typer av sanktioner: handelsrestriktioner och
finansiella restriktioner riktade mot juridiska personer. Anvéndning av
ekonomiska/handelsrelaterade sanktioner som utrikespolitiskt verktyg har
under en lingre tid dkat.

Kommerskollegium har avslutat 54 sanktionsdrenden under aret, en
minskning jamfort med tidigare &r, troligen till f6ljd av fordndrade
handelsménster hos foretagen. Arendena bestar framforallt av
ansOkningar om exporttillstdnd och samrad om exporttillstind, nér
ansokan gjorts i ett annat EU-land. Av dessa 54 drenden utgjorde 16
ansOkningar om exporttillstand till Ryssland att jimféra med 24
ansOkningar 2018 och 18 drenden 2017.
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Figur 6
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Kommerskollegium har dven deltagit vid Financial Sanctions Expert
Group, dér ocksa experter fran Finland, Danmark, Tyskland,
Nederldnderna, Storbritannien, Frankrike, Spanien och Italien deltar.

3.5 Kostnader — ett starkt handelssystem

De totala kostnaderna inom verksamhetsomradet har 6kat med 1 620 tkr,
vilket framforallt forklaras av en hogre timkostnad. Inom analys- och
utredningsverksamheten har fokus legat pa utredningar inom
frihandelsavtals- och hallbarhetsomradet, tullar och WTO, vilket ar
tydligt i tabellen. Informationsinsatserna har minskat pé totalen under
aret jamfort med 2018, men har 6kat inom brexit och &r fortsatt stora for
hallbarhetsomradet. Kostnaden for licenshanteringen har minskat, vilket
beror pa inférandet av ett nytt licenssystem.
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Tabell 3 — Kostnader Ett starkt handelssystem

Ar 2019 2018 2017
tkr tkr Tkr
Analyser och utredningar 45 567 41 882 39 360
Varav
Hallbar utveckling 5703 4777 4 204
Skyddsinstrument (antidumpning m.m.) 2200 2332 1994
Regionalt/bilateralt 6 556 5 306 6 529
Tullar, annat an tullarenden 2992 1771 1516
Ursprungsregler 3 003 2 336 2 699
Immaterialratt 962 1490 520
Offentlig upphandling 1022 913 533
WTO-fragor (inkl. tvistldsning) 2 067 1064 895
Investeringar 1897 1843 2119
Jordbruk och SPS 2933 3 281 3753
Tekniska regler 4 616 4 584 3670
Handelsprocedurer 1141 1353 1617
Handelshinder och marknadstilltrade 2 526 2270 1835
Tjanstehandel 2 360 2764 2314
Ovriga analyser och utredningar 5 589 5797 5161
Formedla och utbyta kunskap 4 491 6177 4 320
Ovrigt Ett starkt handelssystem 5777 6 155 5 809
Varav
Handelshinder utanfor EU 681 865 435
Tullsuspensionsarenden m.m. 144 148 406
Licensarenden m.m. inkl. utveckling 1664 2 005 1736
Utrikeshandelsstatistik 2328 2203 2105
Ekonomiska sanktioner 851 829 1029
Tillsyn handelskamrar 109 105 98
Totala kostnader Ett starkt handelssystem 55 835 54 214 49 489
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4 Goda forutsattningar for utvecklingslander

Inom ramen f6r myndighetens internationella utvecklingssamarbete
verkar Kommerskollegium for att stirka handelskompetensen i ldg- och
medelinkomstlinder med utgangspunkt i Agenda 2030. Dérigenom
bidrar myndigheten till bredare och mer sjilvbirande relationer mellan
utvecklingsldnder och Sverige. Det langsiktiga mélet ar att skapa goda
forutsittningar for utvecklingsléander att delta i internationell handel och
bidra till hallbar utveckling. Kollegiet arbetar med huvudsakligen tva
malgrupper: dels offentliga institutioner, ofta i form av
handelsministerier, dels foretag som exporterar eller vill exportera till EU
och Sverige.

Verksamheten fokuserar pa kapacitetsutveckling, bade pé individuell och
organisatorisk nivd. Utveckling péd organisatorisk nivd ar mélet for
kollegiets bilaterala projekt. Insatserna syftar till att stodja
samarbetsorganisationens kapacitet att verka som en effektiv, tillforlitlig
och transparent institution pa handelsomradet.

4.1 Open Trade Gate Sweden

Open Trade Gate Sweden (OTGS) ér en kontaktpunkt inom
Kommerskollegium. Mélet med verksamheten &r att 6ka kunskapen om
Sveriges och EU:s handelsregler hos exportorer i utvecklingsldnder, och
diarmed mojliggdra marknadstilltrade till Sverige och EU. Under aret fick
Kommerskollegium regeringens uppdrag att utvidga verksamheten till att
ytterligare underlitta export fran utvecklingslander genom
nitverksbyggande, formedling av affdrskontakter och projekt. Detta
utvecklingsarbete har pagétt under 2019.

Under 2019 genomférde OTGS nio informationsinsatser i Tanzania,
Ukraina, Sydafrika och Nigeria. Dessutom dgde fem informationsinsatser
rum i Stockholm, med delegationer frin Pakistan, Bolivia, Sri Lanka,
Dominikanska republiken och Ukraina. Vi genomforde dven ett
webbinarium med exportorer frdn Ecuador.

I Ukraina har Open Trade Gate Sweden ett mer 1dngsiktigt samarbete och
dér har vi bland annat bidragit med exportrelaterad information till en
webb-portal for ukrainska foretag som lanserades sommaren 2019.
Portalen har anvénts av flera tusen anvandare sedan lanseringen.

Antalet regelsvar till OTGS har 6kat jamfort med foregdende ér, fran 71
till 96 darenden, vilket kan vara ett resultat av forbattrad kommunikation 1
samband med informationsinsatserna.
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Figur 7
Skriftliga forfragningar
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4.2 Internationella samarbetsprojekt

Kommerskollegiums interna arbete med att vidareutveckla myndighetens
bistandsverksamhet har fortsatt under 2019. En ny strategisk plan har
tagit fram med syfte att tydliggora 6vergripande mél och riktning for
utvecklingssamarbetet, samt myndighetens roll inom ramen for svensk
bistdndspolitik.

Fokus for utveckling av det operativa arbetet har legat pa integrering av
hallbarhetsperspektiven samt att forbattra metoder for larande och
kapacitetsutveckling. Nya verktyg och metoder har anvénts vid
genomforande av workshops och utbildningar inom ramen for flera
samarbeten. Aven metoder for uppfoljning har vidareutvecklats och
applicerats inom verksamheten. Tvé av kollegiets samarbeten har foljts
upp och utvirderats av externa konsulter under aret. Rapporternas
resultat och rekommendationer inkluderas nu i utveckling av nya
samarbetsprojekt.

Liberia

Kommerskollegium har sedan 2013 samarbetat med Liberias regering for
att stodja arbetet med landets WTO-anslutning. Projektet har varit helt
finansierat av Sida och avslutades 2019. Efter att Liberia blev WTO-
medlem 2016, har samarbetet fokuserat pd implementering av landets
ataganden gentemot WTO. Sarskilt fokus har lagts pa: tekniska
handelshinder (TBT), hilsoskyddsétgarder (SPS), tjdnster samt
handelsprocedurer och kommunikation med syfte att landet ska kunna
dra nytta av sitt WTO-medlemskap.

Kommerskollegium bedomer att Liberia idag har tillrdcklig teknisk och
organisatorisk kapacitet att hantera sitt WTO-medlemskap. Detta
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omfattar nodvandiga funktioner, samordnings- och
koordineringsmekanismer savél som teknisk expertis. Samtidigt har
landet stora makroekonomiska utmaningar och den nuvarande politiska
styrningen bidrar till 1&g utvédxling av kompetensen.

Under 2019 genomfordes en extern slututvdrdering av projektet.
Utvérderarna pekar pa goda, eller mycket goda resultat pd bade
individuell och organisatorisk niva. Exempelvis innebér sjdlva WTO-
medlemskapet ett resultat pa effekt-nivd med antagande av ny
lagstiftning och langsiktiga konsekvenser. Dessutom har en stor grupp
tjidnstemin (ndrmare 20 personer), fatt mycket god teknisk kunskap
relevant for WTO-anslutningen och medlemskapet. En &nnu storre grupp
intressenter har fatt 6kad medvetenhet om WTO-fragor. Samtidigt
ifrdgasitter konsulterna om uppnddda resultat dr hallbara dver tid d&
kollegiets metod for att bygga kapacitet har varit mer teknisk &n
organisatorisk (ledarskap och strategisk styrning). Rapporten pekar pa
flera viktiga ldrdomar som myndigheten tar med sig i den fortsatta
verksamheten med andra projekt.

Ecuador

Sedan 2017 pagar ett samarbete mellan Kommerskollegium och
Ecuadors handelsministerium med syfte att stddja implementeringen av
landets frihandelsavtal med EU. Fokus har legat pé fyra olika
sakomraden: handel och héllbarhet, tekniska handelshinder, tjinstehandel
och ursprungsregler. En 6verenskommelse om forldngning av
samarbetsprojektet inom de tre forstnimnda omrédena beslutades 1
bdrjan av aret och projektet planeras fortlopa till och med 2020.

Arbetet inom omradet tekniska handelshinder har resulterat i en
vigledning for konsekvensanalys (Ria) vid framtagande av nya tekniska
foreskrifter. Under éret har fokus legat pé att utbilda tjdnstemén vid
ministeriet (och Ecuadors standardiseringsorgan, INEN) i Ria-metoden.
Som ett resultat av detta har ministeriet sjalvstdndigt genomfort
utbildningar i metoden for andra reglerande myndigheter.

Pa omradet handel och hallbarhet har en handbok f6r implementering av
hallbarhetskapitlet inom frihandelsavtalet med EU féardigstéllts, i
samarbete med EU-kommissionen. Syftet med handboken ar att
institutionalisera samarbetet mellan ministerier och civilsamhéllet nér det
giller implementeringen av kapitlet. I enlighet med projektets ambitioner
har ministeriet under ret tagit ett storre dgarskap for samarbetet med
Ovriga ministerier och civilsamhéllet. Handboken har uppmarksammats
av intressenter i Ecuador savil som i andra ldander i regionen, samt EU:s

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019

37



andra handelspartner. Den lyfts ocksa fram 1 EU-kommissionens arliga
rapportering om implementering av frihandelsavtal.

P& omrédet tjdnstehandel har diskussioner och workshops héllits for att
analysera ministeriets arbetsmetoder for att ta fram bud 1
tjdnstehandelsforhandlingar. Efter detta har arbete med att utveckla en
handbok for att institutionalisera och delvis forbéttra befintlig
arbetsmetod paborjats.

Zambia

Kollegiet har sedan 2014 samarbete med University of Zambia. Under
aret forlingdes samarbetet till och med 2020 och inkluderar nu ytterligare
tva universitet, Copperbelt University och Mulungushi University. Mélet
med samarbetet &r att utveckla och stdrka universitetens handelspolitiska
utbildningar. Detta gors bland annat genom att hoja kompetensen hos de
lektorer som genomfor utbildningen. Under tre &r har lektorer deltagit i
kollegiets utbildningsprogram Trade Academy, dir delar har
skridddarsytts for denna malgrupp. De lektorer som deltagit 1 utbildningen
har fitt nya handelspolitiska kunskaper och en 6kad forstdelse for nya
pedagogiska verktyg som de idag med stor sjdlvstédndighet anvénder i sin
undervisning. Arbetet med att utveckla ett undervisningsmaterial for
kurserna har ocksa fortlopt under aret. Vidare har de handelspolitiska
utbildningarna stirkts genom att universiteten anstéllt fler lektorer,
antagit kursplaner samt avsatt resurser for att genomfora kurserna.

Kollegiet har dven pagaende diskussioner med handelsministeriet i
Zambia om ett nytt langsiktigt samarbete inom omradet tekniska
handelshinder. Arbete med problemanalys och malbild for projektet har
16pt under aret. En insats riktad mot en storre grupp berdrda aktorer pa
omradet i Zambia har genomforts med syftet att kartligga kunskapsniva,
behov och relevanta mélgrupper. Ambitionen &r att ett projekt ska kunna
inledas kommande é&r.

Bangladesh

Sedan 2018 har Kommerskollegium haft en padgidende dialog med
Bangladesh for att fa till stdnd ett nytt samarbetsprojekt. Arbetet med att
formulera syfte, mal och inriktning pa samarbetet har pagétt under aret.
Utgéngspunkten har varit det faktum att Bangladesh till f6ljd av sin
ekonomiska utveckling kommer att fasas ut frdn FN:s grupp om minst
utvecklade ldnder 2024. Darmed forlorar landet viktiga tullnedséttningar
och andra handelsférmaner inom ramen for WTO-systemet. Som fo6ljd
ser Bangladesh regering ett behov av att stirka landets kapacitet i att
forhandla frihandelsavtal med viktiga handelspartners. Ambitionen &r att
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samarbetet ska fokusera bade pé teknisk kompetens och
organisationsfragor sdsom ledning och styrning. Att det senare &r av stor
vikt for att uppné hillbara resultat dr en lirdom kollegiet dragit av det
avslutande samarbetet i Liberia. Avsikten dr att samarbetet formellt ska
starta under 2020.

Utbildningsprogrammet Trade Academy

Kommerskollegiums arliga utbildningsprogram Trade Academy har
fortsatt under 2019. Det dr en &mnesmaéssigt bred och avancerad
utbildning som syftar till att hoja kapaciteten hos framforallt tjainstemén
som arbetar med handel och handelspolitik i utvecklingsldnder. 2019 ars
delkurser genomfordes med goda resultat. Sammanlagt deltog 46
personer fran 13 ldnder. Att deltagare fran olika delar av varlden mots
och utbyter erfarenheter lyfts av manga som en stor behallning med
utbildningen och bidrar till att stdrka ldrandet. Deltagarna uppgav i
utvdrderingar att de fatt 6kade och relevanta kunskaper i handelspolitiska
fragor samt en ny syn pé och forstielse for handelspolitik. Kopplingen
mellan handel och hallbarhet far stort utrymme i utbildningen, vilket av
manga deltagare upplevs som en 6gondppnare och ett perspektiv flera av
dem tar med sig in i1 det egna arbetet.

En uppfdljning av de tre forsta omgéngarna av utbildningen genomfordes
under aret av externa konsulter. Deras rapport visar pa goda resultat pa
individuell nivd bland de som deltagit. Deltagarna menar att de fatt
anviandning for kunskaperna i sitt arbete och haft mojlighet att dela med
sig av lardomarna till kollegor. Flera hdavdar ocksa att deras respektive
organisationer till viss del hanterar handelopolitiska arbetsuppgifter pa ett
annat sétt idag till f61jd av deras medverkan 1 Trade Academy. Som ett
led i att na resultat 4ven pa organisationsniva har kollegiet valt att
inkludera deltagare fran de samarbetslander i vilka myndigheten bedriver
langsiktiga projekt. Flera deltagare i Trade Academy har ddrmed ocksa
roller 1 kollegiets samarbetsprojekt 1 enskilda lédnder. I flera fall kan man
se synergieffekter mellan projekten.

4.3 Intakter och kostnader — utvecklingssamarbetet och
OTGS
De totala kostnaderna for utvecklingssamarbetet och OTGS é&r i samma
niva 2019 som 2018. Det Sida-finansierade projektet i Liberia har
avslutats under 2019 och kostnaderna har dirmed minskat jamfort med
tidigare ar. Det anslagsfinansierade utvecklingssamarbetet har 6kat under
2019, dar vart samarbetsprojekt med Bangladesh ar det enskilda projekt
som Okat mest. Samarbetet planeras utvidgas ytterligare aren framdver.
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OTGS verksamhet har 6kat under aret i och med ett utvidgat uppdrag och
en utdkning av vart bistandsanslag med 1 500 tkr.

Tabell 4 — Intékter och kostnader utvecklingssamarbetet och OTGS

Ar 2019 2018 2017
tkr tkr tkr
Intakter av anslag 20 530 17 401 14 257
Ovriga intakter 2 286 5229 7 237
Summa intédkter 22 816 22 630 21 494
Kostnader
Liberia-projektet 2 396 5009 6 955
Trade Academy 3462 4179 4120
Ukraina 26 203 996
Ecuador 1716 2100 1694
Zambia handelsutbildning 1455 1403 1649
Zambia TBT 791 595 33
Bangladesh 2000 655 0
Colombia 657 0 0
Externa uppdrag (t.ex. fran Swedac) 0 225 160
Programutveckling, 6vriga mindre insatser 2101 2 388 897
Projektadministration* 1344
OTGS 6 978 5879 5037
Summa kostnader 22 926 22 636 21 542
Resultat -110 -6 -48
Ackumulerat resultat (inkl. arets resultat) 102 212 218

*Posten sirredovisas frdn och med 2019 for att underlétta vid planering och uppfoljning. Tidigare
ar var kostnaden redovisad pé de olika projekten varfor inga jamforelsetal finns i tabellen.
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5 Ovrig rapportering
5.1 Overgripande kommunikationsarbete

5.1.1 Publikationer

Under 2019 gav Kommerskollegium ut 18 publikationer: nio rapporter,
fyra arsrapporter och fem végledningar. Véigledningarna riktade sig till

myndigheter och kommuner, tjdnstemén i1 utvecklingsldnder samt foretag.

Antal nedladdningar av publikationerna &r ett matt dels pa hur vl vi har
spridit och kommunicerat dem, dels pa intresset och relevansen for sjélva
amnet.

Flest nedladdningar gjordes av Sverige i EU — Handel, investeringar,
personrorlighet, tillviixt och produktivitet, Who Uses the EU’s Free
Trade Agreements? och The Fourth Industrial Revolution.

Figur 8
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Jamfort med &r 2018 har antalet nedladdningar av det innevarande arets
publikationer minskat kraftigt trots att antalet publikationer dkat. En
bidragande orsak &r att sju av dem publicerades under november-
december 2019 medan under 2018 publicerades de flesta under forsta
halvaret.

5.1.2 Media

Malet med vart mediearbete dr att Kommerskollegium ska ses som en
aktiv, trovardig och tillforlitlig kdlla for de redaktionella medierna, sa att
de vénder sig till oss for att f4 vara kommentarer, bedomningar och
kunskap. Syftet ar att medierna, lasare, lyssnare och tittare ska fa korrekt,
saklig och aktuell kunskap om vara fragor. Antalet inslag och artiklar ar
till viss del beroende av fragornas allmédnna intresse, men ocksa av vér
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formaga och beredskap att arbeta gentemot medier. I figur 9 nedan visas
omfattningen av Kommerskollegiums genomslag i redaktionella
respektive sociala medier under ret. Siffrorna kommenteras under
respektive rubrik under figuren.

Figur 9
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* fran och med 2019 redovisas omndmnanden i media utan de inldagg som
Kommerskollegium har producerat. Motsvarande siffror for 2017 och 2018
har justerats. Siffror saknas 2017 for Twitter och Facebook.

Redaktionell media

Kommerskollegiums genomslag i redaktionell media 6kade med 34
procent under 2019. En stor del av 6kningen mellan ar 2018 och 2019
kan forklaras med intresset for brexit samt att TT skrev fler artiklar dir
Kommerskollegium medverkade och citerades, och att sedan fler
redaktioner valde att publicera artiklarna. Det géller artiklarna om Kinas
hot mot Sverige samt véra utredningar om Kina och USA-konflikten,
effekten av USA:s eventuella biltullar och anvéndandet av
Sydkoreaavtalet.

Sociala medier

Kommerskollegium anvinder aktivt tre sociala kanaler: Twitter,
Linkedin och Facebook. Kanalerna anvénds for att skapa dppenhet och
transparens kring var verksamhet, bygga fortroende for vara experter och
for att sprida kunskap i form av nyheter, intervjuer, infografik, referat
och publikation.

Mingden omndmnanden pa Twitter minskade fran 2018 till 2019. Det
beror bland annat pd minskad aktivitet bland vara foljare, vilket dr i linje
med en allmén trend for svenskarnas anvéndning av sociala medier.
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Av figur 10 nedan framgar utvecklingen av antalet foljare pé sociala
medier, med en d6kning pa 24 procent for Kommerskollegiums Twitter
och Linkedinkonto mellan 2018-2019.

Figur 10
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Det kan noteras att antalet foljare 6kar samtidigt som antalet inldgg pé
Twitter har minskat. Kommerskollegium har under aret gjort 390 inldgg
pa Twitter, en minskning fran aret innan d& 570 inldgg gjordes. Under
2017 gjordes 395 inlagg.

Pa Linkedin har Kommerskollegium haft samma aktivitet som aret innan.
Under 2019 gjordes 136 inldgg, att jamfora med 140 aret innan. Under
2017 gjordes 94 inldgg.

Kommerskollegiums aktivitet pa Facebook har minskat sett ver tre ar.
Under 2019 gjordes 133 inldgg, aret innan var det 182 och éret
dessforinnan (2017) var det 192 inldgg.

5.1.3 Webben
Under 2019 fortsatte arbetet med att hélla Kommerskollegiums webb och
dess olika ingangar aktuella.

Intresset 6kade for Kommerskollegiums handelsstatistikblad som visar
Sveriges varuhandel uppdelad pa land eller region. Antalet visningar
Okade med 45 procent till 79 831. En anledning &r att vi under de senaste
tva aren mer aktivt spridit kinnedom om att handelsstatistikbladen finns,
genom véra sociala kanaler, nyheter pa webben nér arssiffrorna ar klara
samt via Kommerskollegiums nyhetsbrev for foretag.
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5.1.4 Nyhetsbrevet

Utrikeshandelsnytt — Kommerskollegiums nyhetsbrev for foretag, utkom
med tolv nummer &dven 2019. Nyhetsbrevet sprids dels direkt till
registrerade mottagare, dels via sociala medier och Kommerskollegiums
webbplats.

5.1.5 Studiebesok fran skolor

Ett sdtt for oss att formedla kunskap om handel ar att ta emot skolklasser.
Under 2019 fick vi inte mindre dn 42 besok, vilket innebar moten med

1 350 elever, att jamfora med 900 under 2018. Kérnan i1 skolmaterialet ar
skriften Varfor handlar vi med omvdrlden? dir syftet dr att
gymnasielever ska f& 6kad kunskap om internationell handel. Under 2019
bestdlldes drygt 26 000 exemplar.

5.2 Kompetensforsorjning

I detta kapitel redovisas de atgérder som Kommerskollegium har vidtagit
for att sakerstédlla att vi har kompetens for att fullgéra myndighetens
uppdrag.

Vér omvérld foréndras stindigt och ddrmed fordndras ocksé
forutséttningarna for var verksamhet. For att Kommerskollegium ska
kunna leverera relevanta analyser krdvs en god kompetensforsorjning
genom att stéindigt utveckla var kompetens. Atgirderna for att sikerstilla
myndighetens kompetens omfattar framfor allt tre omraden: det
enhetsoverskridande arbetet, den interna kunskapsdelningen och en god
arbetsmiljo. Dessa tre omraden paverkar och stodjer varandra.

Enhetsoverskridande arbete

Kommerskollegiums analyser, utredningar och projekt genomfors sd gott
som alltid genom ett samarbete mellan medarbetare pa olika enheter och
med olika kompetenser. Ur kompetensforsorjningssynpunkt dr det hir
arbetssittet viktigt, da det ger mojlighet for olika synsétt att motas vilket
framjar nya tankar och kan ge bade ett djupare och bredare slutresultat.

Pa Kommerskollegium uppmuntrar vi att medarbetare far kunskaper
inom fler verksamhetsomraden genom att byta arbetsuppgifter internt. En
intern rorlighet ger medarbetare mojlighet att utveckla sin kompetens och
for myndigheten att behélla kompetens. Det skapar ocksa forutséttningar
for att kunna se paralleller till fler omraden, hantera fragor av principiell
karaktér, sétta frdgorna i storre sammanhang och bedéma relevansen i
olika situationer.
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Intern kunskapsdelning

Under 2019 har vi ytterligare vidareutvecklat vart forum for internt
larande och kunskapsutbyte Fredagsforum. Syftet med Fredagsforum &r
att dela kunskap med varandra internt genom 6ppna och informella
diskussioner inom aktuella imnen for verksamheten. Arets forum har
behandlat aktuella fragor fran alla malomraden.

Vi anordnar ocksa mer specialiserade seminarier med externa foreldsare
genom sd kallat Handelspolitiskt forum (HP-forum).

Kommerskollegiums stdende veckomote (torgmotet) dr ett tillfélle for
alla anstéllda att ta del av viktig och aktuell information.

Under 2019 har vi genomfort en generell kompetenshdjning om
héllbarhet for hela myndigheten. En medarbetardag holls 1 september
med inbjudna externa experter inom olika hallbarhetsomraden. Under
hosten 2019 har kollegiets egna experter inom hallbarhet genomfort
workshops pa alla enheter.

En god arbetsmiljo

En god arbetsmiljo dr avgorande for att behalla kompetens och utveckla
verksamheten. Det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs i samverkan
med medarbetarna som en integrerad del i verksamheten. Under 2019 har
vi genomfort skyddsronder, medarbetarundersdkningar, erbjudit
hélsotester, ergonomiforeldsning och ergonomironder, mojlighet till
friskvardsbidrag och friskvardstimme. Arbetsmilj6 och hilsa ar en
staende punkt pd agendan i myndighetens samverkansgrupp dir
arbetsgivare, fackligt fortroendevalda och huvudskyddsombud ingér.

Kommerskollegiums sammantagna bedomning &r att de tgérder som
vidtagits bidrar till att nd verksamhetsmalen. Genom att arbeta
enhetsoverskridande, prioritera den interna kunskapsdelningen och
investera i en god arbetsmiljo ar kollegiet en ldrande organisation dér
kompetensen kommer verksamheten till nytta.

5.3 Miljomalsarbetet

Kommerskollegium fick 2015 1 uppdrag att analysera vilka
miljokvalitetsmal och delar av generationsmalet som é&r relevanta for den
egna verksamheten. Uppdraget bestod ocksé 1 att kollegiet skulle upprétta
en plan med atgirder for genomférandet. Myndigheten ska 1 sina
arsredovisningar for 2016-2019 redovisa hur planen genomfors.

I kollegiets genomforandeplan identifierades forutom generationsmalet
sex miljokvalitetsmal som sarskilt relevanta for myndigheten: begransad
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klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig forsurning, giftfri miljo,
skyddande ozonskikt, ett rikt odlingslandskap. Det &r dock svért att
koppla kollegiets insatser under aret till de specifika mélen eftersom de
flesta insatser handlar om kunskapsuppbyggnad och hénsynstagande till
miljo pa ett mer generellt plan. Nedan dterfinns en sammanfattning av
hur kollegiet arbetade med genomforandeplanen under 2019. Foljande av
de insatser som ndmns aterfinns i andra delar av arsredovisningen

Integreringen av miljoaspekter i det I16pande arbetet med dvervakning av
regler, svar pa remisser, deltagande i internationella forhandlingar och
internationellt kommittéarbete samt extern kommunikation har fortlopt
under aret. Kollegiets interna kompetens inom miljoomradet har starkts,
séarskilt inom klimatomradet. Detta som en f6ljd av ett antal
internutbildningsinsatser inom klimat och hallbarhet.

Kommerskollegium har under éaret gjort inspel kring hur den nya EU-
kommissionen kan prioritera atgarder for en forbattrad inre marknad, dir
ett antal forslag som bade skulle frimja den inre marknaden och olika
miljomal presenterades.

Under éret har kollegiet haft ett fortsatt fokus pa att ytterligare integrera
miljoaspekter i1 utvecklingssamarbetet. Detta har bland annat bestétt av
sdrskilda sessioner om handel och milj6 under kollegiets utbildning
Trade Academy, samt vid specifika utbildningsinsatser pa plats i
samarbetslédnderna. Kollegiet har bidragit till implementering av
kommissionens atgirdsplan pa omradet genom att publicera och
kommunicera en handbok for implementering av hallbarhetskapitel i
handelsavtal mellan EU och Ecuador.

Kollegiet har fortsatt bidragit till arbetet med att ytterligare stirka
implementeringen av héllbarhetskapitel i frihandelsavtal genom extern
kommunikation och deltagande 1 EU-kommissionens expertgrupp om
handel och hallbar utveckling.

Pé den internationella arenan har Kommerskollegium under aret fortsatt
arbetet inom OECD:s arbetsgrupp for handel och mil;j6, dér vi bland
annat gjort inspel pa projekt inom handel och cirkuldr ekonomi samt
miljobestimmelser inom frihandelsavtal. Kollegiet har bevakat fragor
kring miljoskadliga subventioner, och deltagit i diskussioner och méten
om hur subventioner till fossila branslen kan fasas ut. Utover detta har
kollegiet bistatt i Jordbruksverkets uppdrag om att foresla en struktur for
ett kommande WTO-avtal, som syftar till att avskaffa subventioner till
illegalt, orapporterat och oreglerat fiske och forbjuda subventioner som
bidrar till 6verfiske och dverkapacitet. Slutligen har kollegiet deltagit i en
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expertgrupp for en SOU som utreder inforande av en skatt pa kemikalier i
klader och skor.

Kommerskollegium har under aret fokuserat sitt arbete pé sérskilda
verktyg som kan anvéndas for att minska koldioxidutslapp. Detta har
bland annat bestatt i en utredning om Grdnsjusteringsdtgdrder for
koldioxidutsldpp — En analys av de handelsrelaterade aspekterna och
vdgen framat som genomfordes pa uppdrag av UD samt en presentation
av verktyget pa Klimatforum och for Svenskt Néringsliv. Verktyget och
slutsatserna fran rapporten har ocksa presenterats for Regeringskansliet,
forskare och civilsamhillet samt pa kollegiets referensgrupp for handel
och hallbarhet.

5.4 Agenda 2030

I enlighet med uppdrag i regleringsbrevet redovisade kollegiet i borjan av
maj hur myndighetens verksamhet bidragit till Agenda 2030 samt hur vi
arbetat for att integrera de tre dimensionerna av héllbarhet i vért arbete.
Kollegiet har fortsatt varit engagerat i projektet Myndigheter for hallbar
utveckling. Inom detta projekt samlas ett fyrtiotal myndighetschefer
regelbundet for att diskutera hur svenska myndigheter kan bidra till
genomforandet av Agenda 2030.

Kommerskollegium har i uppdrag att bidra till genomforandet av
Sveriges politik for global utveckling (PGU). Kollegiet beaktar, nér sa ar
lampligt, ett utvecklingsperspektiv i sina analyser. I sadana fall for
kollegiet resonemang om effekter for utvecklingslidnder eller fattiga
minniskors perspektiv samt hur regelverk kan utformas i
utvecklingsfrimjande riktning. I enlighet med kollegiets regleringsbrev
har redovisningen av arbetet med PGU ersatts av redovisningen av
kollegiets arbete med Agenda 2030.

5.5 Informationssakerhet

Under 2019 har Kommerskollegium inom ramen for sitt systematiska
informationssédkerhetsarbete granskat samtliga IT-system. Myndigheten
har inrattat ett informationssékerhetsrad som lopande genomfor
riskbedomningar i informationssédkerhetsfradgor. Kommerskollegium har 1
enlighet med sdkerhetsskyddslag (2018:585) genomfort en
sdkerhetsskyddsanalys och upprittat en sdkerhetsskyddsplan.
Utrikesdepartementet och Kommerskollegium har under december
manad genomfort en uppfdljning av myndighetsdialogen med avseende
pa informations- och cybersikerhet. Atgirderna beddms ha lett till ett
starkt informationssékerhetsarbete.
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5.6 Praktikplatser i staten

Kommerskollegium har i uppdrag att stilla praktikplatser till forfogande
at personer med funktionsnedséttning och nyanldnda (via
Arbetsformedlingen). Kollegiet anmaélde praktikplatser till
Arbetsformedlingen men fick inga matchande praktikanter. For att f4
praktikanter pé plats hade vi 16pande kontakt med Korta vigen och andra
projekt via universitet och hogskolor.

5.7 Publikationer under 2019
Rapporter

Effekter av tilldggstullar pd import till USA av motorfordon och
fordonskomponenter

Effekter pa Sveriges varuhandel av EU:s frihandelsavtal
Grdnsjusteringsatgdrder for koldioxidutsldpp

Handelsrelationen mellan USA, Kanada och Mexiko - en jimférande analys
mellan USMICA och NAFTA, CPTPPP respektive EU:s frihandelsavtal
One-size-fits-all? Immaterialrdttsregler i frihandelsavtal

Sverige i EU - Handel, investeringar, personrérlighet, tillvixt och produktivitet
The trade effects of the EU’s regional trade agreements

The Fourth Industrial Revolution

Who Uses the EU's Free Trade Agreements?

Guider, handbocker, viagledningar

Inre marknadsguide fér kommuner 2019

Inre marknadsguide fér myndigheter 2019

Manual de implementacidn del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible
(CDS) del Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea y Ecuador

Modjlighet till tullbesparing fér ditt féretag

TSD Handbook

Arsrapporter

Solvit Sverige 2018

Arsrapport 2018 - anmdlningsproceduren enligt tjinstedirektivet
Arsrapport 2018 - anmdlningar av tekniska féreskrifter

Arsrapport 2018 - Kommerskollegiums bidrag till mélen i Agenda 2030
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6 Finansiell redovisning

Resultatrakning

Balansrakning
Anslagsredovisning
Tillaggsupplysningar och noter
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2019 2018

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 108 481 102 004
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 2604 5598
Intakter av bidrag 3 1088 277
Finansiella intakter 4 8 14
Summa 112 181 107 893
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -79 996 -78 522
Kostnader for lokaler 6 -12 535 -9 535
Ovriga driftkostnader 7 -18 926 -19 144
Finansiella kostnader 8 -35 -85
Avskrivningar och nedskrivningar -799 -614
Summa -112 291 -107 899
Verksamhetsutfall -110 -6
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av

bidrag 4 200 4 550
Lamnade bidrag 9 -4 200 -4 550
Saldo 0 0
Arets kapitalforiandring 10 -110 -6
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
Immateriella anldggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 2136 1818
Summa 2136 1818

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 12 156 0
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 397 561
Summa 553 561
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 2 392 2027
Ovriga kortfristiga fordringar 15 4 9
Summa 2 397 2036
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 16 2012 2737
Upplupna bidragsintakter 17 18 0
Ovriga upplupna intakter 0 363
Summa 2031 3099
Avriakning med statsverket

Avrakning med statsverket 18 1727 -1 389
Summa 1727 -1 389
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 19 9032 13 277
Summa 9 032 13 277
SUMMA TILLGANGAR 17 875 19 401
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 20

Balanserad kapitalférandring 212 218
Kapitalférandring enligt resultatrédkningen 10 -110 -6
Summa 102 212
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande férpliktelser 21 18 84
Ovriga avséattningar 22 1792 1643
Summa 1810 1727
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 23 2689 2379
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2652 2621
Leverantdrsskulder 2 555 4783
Ovriga kortfristiga skulder 24 1308 1387
Summa 9 204 11170
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 25 6611 6 254
Oférbrukade bidrag 26 149 39
Summa 6 760 6 293
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 17 875 19 401
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Omdispo- Indrag- Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) forings- delning nerade ning disponi- over-
belopp enl. regl. anslags- belt forings-
brev belopp belopp belopp
Not

Uo 24 2:2 Ramanslag

Kommerskollegium

ap.1

Kommerskollegium

(ram) 27 715 90 384 0 91099 -92 242 -1143

Uo 7 1:1 Ramanslag
Bistandsverksamhet

ap.10 deltill

Kommerskollegium

(ram) 28 1374 18 500 1500 -819 20 555 -20 530 25
Summa 2089 108 884 1500 -819 111654 -112772 -1 118
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd
av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokféring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s féreskrifter och allmanna

ré&d till denna férordning. Arsredovisnngen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV;s féreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokforing)
tillampar myndigheten brytdagen den 3 januari eller narmast féregaende vardag.

Efter brytdagen har fakturor éverstigande ett halvt prisbasbelopp (23 250 kr) bokférts som
periodavgransningsposter.

Kostnadsméssig anslagsavrékning

Reglerna om kostnadsmassig anslagsavrakning fr om 2009 innebar att kostnader

inte utgifter, avraknas anslag. Semesterdagar som intjanats foére ar 2009 avraknas

anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgadende balans ar 2018, 700 tkr,
har ar 2019 minskat med 91 tkr.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgéngar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade

licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde

om minst ett halvt basbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar ett halvt basbelopp. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till hogst den aterstaende
giltighetstiden pa hyreskontraktet, dock lagst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker med ett helt ars avskrivning

for det som har anskaffats under arets forsta del och med ett halvt ars avskrivning for

det som har anskaffats under arets andra del.

Tilldmpade avskrivningstider

3ar Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner och tekniska anlaggningar

Ovriga kontorsmaskiner

6 ar Inredningsinventarier
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Omsiéttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beraknas inflyta.
Fordringar i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp. Skulder i utlandsk valuta har varderats
till balansdagens kurs.

Ovriga upplysningar
Ersattningar och andra formaner
Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag
Ersattning i tkr

Vikarierande generaldirektér Pernilla Tragardh 954
Inga formaner

Anstilldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

| tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kén och alder i férhallande till

respektive grupps sammanlagda ordinarie arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2019 2018
Totalt 3,3% 1,7%
Andel 60 dagar eller mer 54,2% 12,3%
Kvinnor 3,2% 1,7%
Man 3,4% 1,8%
Anstallda - 29 ar
Anstallda 30 ar - 49 ar 3,3% 1,7%
Anstallda 50 ar - 4,2% 2,1%
Sjukfranvaro for gruppen anstallda -29 ar lamnas inte eftersom antalet anstallda
i gruppen ar under tio personer.
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Noter
(tkr)

Resultatrakning

2019 2018

Not 1 Intakter av anslag
Intakter av anslag 108 481 102 004
Summa 108 481 102 004

Intakter av anslag har 6kat med 6 476 tkr mellan aren vilket bl.a. beror pa en 6kning
av tilldelad ram pa anslaget Uo7 1:1 ap 10 om 1 500 tkr samt utnyttjande av

hela anslagssparandet pa anslag Uo24 2:2 ap 1 och 1 143 tkr av anslagskrediten.
Darutéver har i princip hela anslagssparandet pa anslag Uo7 1:1 ap 10 utnyttjats.

Summa "Intakter av anslag" och "Medel som erhallits fran statens

budget for finansiering av bidrag" skiljer sig fran summa "Utgifter" pa
anslagen Uo24 2:2. ap 1 och Uo7 1:1 ap 10. Skillnaden (91 tkr) beror pa
minskning av semesterloneskuld som intjanats fére ar 2009. Denna post har
belastat anslagen, men inte bokforts som kostnad i resultatrakningen.

Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av tjansteexport, enligt kollegiets instruktion 2 286 5229
Ovriga intakter av avgifter och andra erséttningar 318 369
Summa 2604 5598

Minskningen av intakter av tjansteexport beror pa att kollegiets
avgiftsfinansierade projekt i Liberia var i en avslutningsfas 2019.

Not 3 Intidkter av bidrag
Intakter av bidrag fran statliga myndigheter 1088 277
Summa 1088 277

Okningen av intékter av bidrag beror framférallt pa att kollegiet
erhdll bidrag fér 2019 fér arbetet med ekonomiska sanktioner.

Not 4 Finansiella intdkter

Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 1 4
Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 6 4
Ovriga ranteintakter 0 0
Ovriga finansiella intakter 1 6
Summa 8 14

Réantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden
har sedan 2015-02-18 varit negativ.
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Not 5

Kostnader for personal

Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter,

pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal) 49 651 49 342
Varav I6nekostnader ej anstélld personal 0 0

Sociala avgifter 28 589 26 710

Ovriga kostnader fér personal 1756 2470

Summa 79 996 78 522

Med beaktande av I6nerevisionen for aret samt en relativt stor 6kning av premien
for den féormansbestamda alderspensionen (SPV) uppvisar kostnaderna for personal
en reell minskning mellan aren. Detta stdmmer val 6verens med att vi var farre

antal anstallda under 2019 an 2018.

Not 6 Kostnader for lokaler
Kostnader for lokaler 12 535 9 535
Summa 12 535 9 535
Kostnader for lokaler har 6kat med 3 000 tkr mellan aren och har sin forklaring
i de hdjda hyrorna i det nya hyresavtalet som bdrjade gélla 2019-03-01.
Not 7 Ovriga driftkostnader
Resor, representation, information etc. 4 581 4 954
Inkdp av varor 1520 1447
Kdp av tjanster 12 821 12743
Ovrigt 5 0
18 926 19 144
Not 8 Finansiella kosthader
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 32 72
Ovriga finansiella kostnader 3 13
Summa 35 85
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden
har under aret varit negativ.
Not 9 Lamnade bidrag
Tillvaxtverket 3 950 4 300
Konsumentverket 250 250
4200 4 550
Not 10 Arets kapitalférindring
Underskott i tjansteexportverksamheten -110 -6
Summa -110 -6
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Balansrakning

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019

2019-12-31 2018-12-31
Not 11 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingadende anskaffningsvarde 5 356 3523
Arets anskaffningar 938 1833
Summa anskaffningsvarde 6 294 5 356
Ingadende ackumulerade avskrivningar -3 539 -3125
Arets avskrivningar -620 -414
Summa ackumulerade avskrivningar -4 159 -3 539
Utgaende bokfort varde 2136 1818
Arets anskaffning avser investering i ny webbplats
Not 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 1329 1329
Arets anskaffningar (+) 172 0
Summa anskaffningsvarde 1501 1329
Ingaende ackumulerade avskrivningar -1 329 -1 299
Arets avskrivningar -15 -30
Summa ackumulerade avskrivningar -1 344 -1 329
Utgaende bokfort varde 156 0
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingadende anskaffningsvarde 3439 3122
Arets anskaffningar 0 317
Arets forséljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -122 0
Summa anskaffningsvarde 3317 3439
Ingaende ackumulerade avskrivningar -2 877 -2 706
Arets avskrivningar -163 -171
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 121 0
Summa ackumulerade avskrivningar -2 919 -2 877
Utgaende bokfort varde 397 561
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 1578 1400
Kundfordringar hos andra myndigheter 814 597
Ovriga fordringar hos andra myndigheter 0 30
Summa 2392 2027
Kundfordran avser en faktura for projekt i Liberia finansierat av Sida.
Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar
Ovrigt 4 9
Summa 4 9
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Not 16 Forutbetalda kostnader

Foérutbetalda hyreskostnader 1630 2423
Ovriga férutbetalda kostnader 382 314
Summa 2012 2737

Att férutbetalda hyreskostnader &r lagre 2019 &n 2018
beror pa periodiserad hyresrabatt.

Not 17 Upplupna bidragsintakter
Upplupna bidragsintakter inomstatliga 18 0
Summa 18 0

Upplupna bidrag avser ej rekvirerat belopp fran Trafikverket
for arbetet som férlikningsorgan foér vagtullssystem.

Not 18 Avrakning med statsverket
Anslag i rantebdrande flode

Ingaende balans -2 089 -6 200
Redovisat mot anslag 112772 106 744
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -110 384 -105 974
Aterbetalning av anslagsmedel 819 3342
Skulder avseende anslag i rantebédrande fl6de 1118 -2 089

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag

Ingaende balans 700 889
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -91 -189
Fordran avseende semesterlébneskuld som inte har

redovisats mot anslag 609 700
Summa Avrakning med statsverket 1727 -1 389

Not 19 Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 9032 13 277
Summa 9 032 13 277

Rantekontokredit 10 600 tkr

Not 20 Myndighetskapital
Specifikation férédndring av myndighetskapitalet
Bal kapférand- Kapitalférand- Summa
ring, avgiftsfin. ring enl
verksamhet  resultat-

rakningen
Utgaende balans 2018 218 0 218
Ingaende balans 2019 218 0 218
Foéregaende ars kapitalférandring -6 0 -6
Arets kapitalférandring 0 -110 -110
Summa arets férandring -6 -110 -116
Utgaende balans 2019 212 -110 102
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Not 21 Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingadende avsattning 84 148
Arets pensionskostnad 0 4
Arets pensionsutbetalningar -66 -68
Utgaende avsittning 18 84

Not 22 Ovriga avsattningar
Avsittning for lokalt omstéllningsarbete

Ingaende balans 1643 1490
Arets férandring 149 153
Utgaende balans 1792 1643

Kollegiet har inte nagon beslutad plan for hur beloppet
for lokalt omstallningsarbete ska anvandas.

Not 23 Lan i Riksgédldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans 2379 843
Under aret nyupptagna lan 1109 2150
Arets amorteringar -799 -614
Utgaende balans 2 689 2379
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 3 500 4 000

Not 24 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 1 308 1387

Summa 1308 1387

Not 25 Upplupna kostnader

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 5742 5299
Ovriga upplupna Iéner inklusive sociala avgifter 441 647
Ovriga upplupna kostnader 428 308
Summa 6 611 6 254

Not 26 Oforbrukade bidrag
Bidrag som erhallits fran annan statlig myndighet 149 39

Summa 149 39

varav bidrag fran statlig myndighet som foérvantas tas
i ansprak inom féljande tidsintervall:
mer an tre manader till ett ar 149 39

Summa 149 39
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Anslagsredovisning

Not 27 Uo 24 2:2 ap. 1
Kommerskollegium
Anslagsposten far anvandas for Kommerskollegiums férvaltningsutgifter.

Av anslagsposten avser 8 300 tkr de svenska kontaktpunkterna for tjanster och varor.
Det sammanlagda medelsbehovet for Tillvaxtverkets och Konsumentverkets atgarder
avseende kontaktpunkten for tjanster har berdknats till 4 200 tkr, varav 3 950 tkr
avser Tillvaxtverket och 250 tkr Konsumentverket.

2019 har Kommerskollegium totalt ldmnat 4 200 tkr i bidrag varav, 3 950 tkr till
Tillvaxtverket och 250 tkr till Konsumentverket.

Enligt regleringsbrevet disponerar Kommerskollegium en anslagskredit pa 2 732 tkr.

Anslagssparande fran féregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett
belopp om hdgst 3% av anslaget.

Anslaget ar rantebarande. Laneram 3 500 tkr.

Réantekontokredit 10 600 tkr.

Not 28 Uo 7 1:1 ap. 10
Bistandsverksamhet - del till
Kommerskollegium

Anslagsposten om 20 000 tkr ska anvandas for att driva den nationella
kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden samt for att bedriva handelsrelaterat
utvecklingssamarbete i enlighet med myndighetens uppdrag sdsom det framgar av
forordningen med instruktion fér Kommerskollegium och i enlighet med regeringens
uppdrag till Kommerskollegium (UD2019/11795/HI) att utvidga OTGS verksamhet for
att ytterligare underlatta export fran utvecklingslander. Medlen far &ven anvandas for
expertstdd, metod- och kompetensutveckling, utvardering, erfarenhetsredovisning
och revision av handelsrelaterat utvecklingssamarbete

Medlen ska anvandas i enlighet med handelsrelaterade delar av strategin for
Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk utveckling. Medlen
far aven anvandas for relaterade forvaltningskostnader. Medlen far endast anvandas i
enlighet med OECD:s bistandskommitté DAC:s riktlinjer for vad som kan klassificeras
som bistand.

Anslagssparande fran foregaende ar far enligt regleringsbrevet disponeras med ett
belopp om hdgst 3% av anslaget.
Anslaget ar rantebarande.

Totalt har 20 530 tkr anvants under aret, varav 13 552 tkr for det handelsrelaterade
utvecklingssamarbetet och 6 978 tkr for OTGS verksamhet.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2019 2018 2017 2016 2015
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 3 500 4 000 4 000 4 000 3 000
Utnyttjad 2689 2379 843 1063 1429

Kontokrediter Riksgédldskontoret
Beviljad 10 600 10 597 10 059 8 855 8 855
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0

Réantekonto Riksgaldskontoret

Ranteintakter 1 4 1 0 0
Rantekostnader 32 72 73 63 24
Avgiftsintdkter 2 604 5598 7 267 8328 16319

Anslagskredit

Beviljad (Uo 24) 2732 2624 2583 2549 2 507
Utnyttjad (Uo 24) 1143 0 0 0 0
Beviljad (Uo 7) 0 0 0 0 0
Utnyttjad (Uo 7) 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande(Uo 24) 0 715 5924 3 357 1416
Anslagssparande(Uo 7) 25 1374 276 32 684

Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 84 86 81 82 89
Medelantalet anstallda (st) 86 90 86 88 94
Driftkostnad per arsarbetskraft 1327 1247 1239 1254 1181
Kapitalforandring

Arets -110 -6 -48 -354 117
Balanserad 212 218 265 619 502
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 21 februari 2020
: < )
Pt Trdyarolh_

Pernilla Tragardh
Vikarierande generaldirektor

Kommerskollegium — Arsredovisning 2019

62



	Årsredovisning_omslag_2019
	Mapp3.pdf
	Årsredovisning_2019
	Kort om Kommerskollegium

	2019_01637-8 Finansiella dokument ÅR 2019




