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Sammanfattning

Under hosten 2017 har EU pébdrjat processen med att inleda
forhandlingar om ett frihandelsavtal med Nya Zeeland. Ett forslag till
forhandlingsmandat skickades fran Europeiska kommissionen till EU:s
medlemsstater den 13 september 2017. Syftet &r att fa till stand ett
modernt avtal med en hog ambitionsnivd som ska omfatta de omraden
som EU:s nyare frihandelsavtal ticker, sdésom varor, tjdnster och
investeringar, ursprungsregler, offentlig upphandling, tekniska
handelshinder, sanitira och fytosanitdra atgirder, immaterialrétt och
héllbar utveckling. Dessa delar ingar i kommissionens exklusiva
kompetens. Diremot kommer bestimmelser om investeringsskydd inte
att ingd eftersom EU-domstolen funnit att vissa delar i1 detta avsnitt
kréver ratificering av bdde EU och dess medlemsstater. Investerings-
skydd och portfoljinvesteringar kommer eventuellt att forhandlas i ett
separat avtal.

Produktionen av mejerivaror, kott och ull har linge dominerat den
nyzeelédndska ekonomin, men numera &r tjanstesektorn landets viktigaste
néring. Jordbruks- och livsmedelsprodukter dominerar dock den
nyzeeldndska varuexporten och landet star for en tredjedel av den
internationella handeln med mejerivaror. Andra viktiga inkomster
kommer frén fiske och skogsbruk. Storst bland foretagen dr de som
producerar sdgade travaror och pappersmassa.

Den totala varuhandeln mellan EU och Nya Zeeland uppgick till 8,1
miljarder EUR under 2016. EU dr Nya Zeelands tredje storsta
handelspartner, efter Kina och Australien. De EU-ldnder som handlar
mest varor med Nya Zeeland &r Storbritannien (23 procent av all handel
mellan EU och Nya Zeeland), Tyskland (20 procent) och Nederlinderna
(12 procent). En tredjedel av EU:s varuimport fran Nya Zeeland gar till
Storbritannien, medan Tyskland &r den medlemsstat som exporterar mest
varor till Nya Zeeland.
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For Sveriges del ligger Nya Zeeland pa plats 39 dver de viktigaste
varuexportmarknaderna utanfér EU. Sveriges varuexport till Nya
Zeeland lag ar 2016 pa 1,4 miljarder SEK. Varuimporten ar 2016 14g pa
0,4 miljarder SEK. 25 svenska koncerner med totalt 34 dotterbolag och
sammanlagt drygt 950 anstéllda finns 1 Nya Zeeland. Den dominerande
varugruppen 1 Sveriges export till Nya Zeeland éar tillverkade produkter
(92 procent av exporten), frimst maskiner och apparater (39 procent),
transportmedel (20 procent), kemiska varor (9,6 procent; 3,7 procent dr
lakemedel) samt papper och papp (8,3 procent). Sveriges varuimport fran
Nya Zeeland bestar framforallt av livsmedel och drycker (86 procent av
importen), i synnerhet fryst kétt (40 procent) och vin (22 procent).

Kommerskollegium anser att industrivaror inkl. fisk, jordbruksvaror,
ursprungsregler, tjinster, antibiotika- och djurvilfardsfragor, tekniska
handelshinder samt hallbar utveckling bor prioriteras hogt i
forhandlingarna. Medelprioriterade omraden &r offentlig upphandling,
handelsprocedurer, immaterialritt, handelspolitiska skyddsinstrument,
samt fiskesubventioner. Investeringar, transparens och korruption, energi
och ramaterial, sma och medelstora foretag, konkurrens och statsdgda
foretag, samt tvistlosning kan enligt kollegiet vara mindre prioriterade
omréden i férhandlingarna.

Industrivaror inkl. fisk — Kollegiet anser att alla industrivaror inklusive
fisk ska omfattas av tullfrihet. Merparten av tullpositionerna bor bli
tullfria nér avtalet triader 1 kraft. I annat fall bor det finnas fa och korta
avvecklingsperioder. I de fall en vara anses vara mycket kénslig anser vi
att langre avvecklingsperioder av tullarna bor forordas.

Jordbruksvaror — Ambitionsnivan for liberaliseringen av
jordbrukstullarna i frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran
fullstidndig liberalisering. For kdnsliga produkter bor langa
avvecklingsperioder i forsta hand anvéndas istéllet for tullkvoter.
Tullkvoter kommer dock att bli aktuella i EU:s bud for de mest kénsliga
produkterna. Offensiva importintressen finns enligt kollegiets bedomning
for vin och vissa frukter som dpplen. Offensiva exportintressen finns
enligt kollegiets beddmning for bland annat griskott, mjolkpulver, vassle,
hydrerade fetter och oljor, laktos, sockerkonfektyrer, choklad,
livsmedelsberedningar, flingor, bakverk och brdd, séser, cider och vodka.

Ursprungsregler — EU bor efterstridva identiska ursprungsprotokoll for
Australien och Nya Zeeland 1 syfte att forenkla den administrativa bérdan
for foretag som handlar med landerna. Férhandlingarna bor leda till att
ursprungsprotokollet utformas sa att det ligger 1 linje med de mest
moderna frihandelsavtal som EU har slutit.
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Tjanster — Sverige bor i forsta hand prioritera fragorna om tillfallig
personrorlighet, arbetsmarknadstest, investeringsgranskning, samt e-
handel och datafléden. Prioriterade sektorer ér telekommunikations-,
affdrs-, sdkerhetstjénster samt transport- och kurirtjénster. Avtalet bor
innehéalla ambitidsa texter om inhemska regleringar och procedurer for
forhandlingar om 6msesidigt erkdnnande av kvalifikationer, samt
principen om mest-gynnad-nation.

Sanitiira och fytosanitira atgirder — Antibiotika- och
djurvilfardsfragor bor ingér 1 avtalet eftersom Nya Zeeland troligen delar
Sveriges intresse for frdgorna. Det kan finnas anledning att bevaka
vaxtskyddsfragor sa att dessa inte hamna 1 skymundan av andra SPS-
fragor.

Tekniska handelshinder — Det bor finnas stora mgjligheter att uppna ett
fordjupat regulativt samarbete mellan EU och Nya Zeeland, exempelvis
kring fordon, kemiska produkter, alkoholhaltiga produkter och livsmedel.
Kollegiet vill ocksa poédngtera vikten av att koordinera med
forhandlingarna mellan Australien och EU 1 denna del.

Handel och héillbar utveckling — Avtalet bor innehalla ett modernt och
ambitiost hallbarhetskapitel som utformas sa att resultatet av
Sustainability Impact Assessment inkluderas. Kollegiet noterar att
mandatet inte innehaller ndgon skrivning om handel och jdmstalldhet. Att
inkludera jimstélldhet tydligare 1 EU:s frihandelsavtal &r i linje med
Sveriges feministiska utrikespolitik.

Offentlig upphandling — Sverige bor driva ett forbattrat
marknadstilltride 1 offentlig upphandling pa alla nivaer inom
statsforvaltningen. Statséigda foretag, foretag med speciella eller
exklusiva réttigheter och andra upphandlande myndigheter och organ
inom forsorjningssektorn bor tickas i sa stor utstrickning som majligt.
Varor, tjénster, byggsektorn och forsorjningssektorn bor tackas med fa
undantag, samt om mojligt &ven koncessioner. Eftersom Nya Zeeland
inom ramen for GPA redan har gjort omfattande ataganden nér det géller
tjanster, bedomer kollegiet att ytterligare dtaganden skulle kunna géras
ndr det giller FoU-tjanster och utbildningstjédnster.

Handelsprocedurer — Nya Zeeland har dverlag vél fungerande
handelsprocedurer redan idag. For att frimja ett fortsatt forenklingsarbete
och for att uppna likformighet med andra frihandelsavtal bor man ga
langre 4n i1 Trade Facilitation Agreement och infora bindande skrivningar
om att elektroniska kopior godkénns.
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Immaterialritt — Kollegiets bedomning ér att fokus bor vara pé de
immaterialritter som dr viktiga for svenska och andra europeiska foretag,
sasom patent, varumédrken, upphovsrétt och foretagshemligheter.

Fiskesubventioner — Kollegiet anser att ett frihandelsavtal med Nya
Zeeland bor inkludera regleringar om subventioner till fisket dar skadliga
fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och dverfiske forbjuds.

Handelspolitiska skyddsinstrument — Kollegiet dr av den generella
uppfattningen att parter till frihandelsavtal ska ata sig att inte anvéinda
handelspolitiska skyddsinstrument i den bilaterala handeln och att
konkurrenslagstiftning bor gélla istillet.

Sma och medelstora foretag — Avtalet bor innehalla bestimmelser om
att Nya Zeeland ska 4ta sig att skapa en webbaserad tjanst om regler och
foreskrifter som géller for export till Nya Zeeland.

Investeringar — Nya Zeeland &r ur ett FDI-perspektiv for nidrvarande inte
1 fokus for svenska investerare.

Transparens- och korruptionsatgirder — Kollegiet anser att anti-
korruptionsétgirder bor ges ett eget kapitel 1 frihandelsavtal, samt att de
skrivningar som aterfinns i TPP utgér en god bas for framtida
forhandlingar.

Energi och ramaterial — Kollegiet vilkomnar det foreslagna
forhandlingsmandatet. Att mandatet tar upp investeringar och
konkurrensbegrinsningar pa energi och rdvaruomradena kan véilkomnas
av Sverige. Sverige vilkomnar att avtalet ska innehélla regler som
framjar handel och utldndska direktinvesteringar inom sektorn fornybar
energi.

Konkurrens och statsiigda foretag — Fragorna &r inte prioriterade for
svensk del sd lange forhandlingstexten inte inkluderar nya element,
exempelvis om hur statsdgda foretag kan agera pa externa marknader.

Tvistlosning — Avtalet bor innehélla en bindande tvistldsningsmekanism
som bygger pa erfarenhet frain WTO och andra frihandelsavtal, samt en
medlingsmekanism. Dérutdver ér det av vikt att reglera forhallandet till
tvistlosningsforfarandet i WTO samt infora tolkningsregler for att
astadkomma en mer enhetlig tolkning av handelsregler.
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1 Inledning och syfte

1.1 Uppdrag fran Utrikesdepartementet
Kommerskollegium fick den 9 juni 2017 i uppdrag av
Utrikesdepartementet att sammanstilla en basutredning som redogor for
svenska intressen och prioriteringar i forhandlingarna om ett
frihandelsavtal mellan EU och Nya Zeeland. Inom ramen {or
basutredningen ombads kollegiet &ven genomfora en
foretagsundersokning samt ett samrad med civilsamhéllesorganisationer
och arbetsmarknadens parter.

1.2 Metod

Kollegiet har gétt igenom aktuella sakomraden och identifierar och
foreslar svenska prioriteringar infor de kommande férhandlingarna. De
aktuella sakomradena &r varuhandel, tjinstehandel, ursprungsregler,
tekniska handelshinder, sanitéra och fytosanitira atgarder,
handelsprocedurer, handelspolitiska skyddsinstrument,
fiskesubventioner, investeringar, konkurrens och statsdgda foretag,
offentlig upphandling, immaterialritt, transparens och korruption, sméa
och medelstora foretag, hallbar utveckling samt tvistlosning.

Bestammelser om investeringsskydd kommer inte att inga i
handelsavtalet eftersom EU-domstolen funnit att vissa delar 1 detta
avsnitt av ett frihandelsavtal kréver ratificering av bade EU och dess
medlemsstater. Investeringsskydd och portfoljinvesteringar kommer
eventuellt att forhandlas i ett separat avtal. Investeringsskydd behandlas
darfor till viss del 4ndé 1 denna utredning.

Kollegiet har anvént sig att befintlig kunskap och material som behandlar
Nya Zeelands ekonomi och Sveriges och EU:s handelsrelation med Nya
Zeeland. Kollegiet har fatt stod och virdefull information fran Sveriges
ambassad 1 Australien som dérifran dven ticker Nya Zeeland.

I enlighet med uppdraget har kollegiet genomfort en
néringslivsundersokning som syftade pd att ta reda pé svenska foretags
intressen infor forhandlingarna samt om, och i sa fall vilka,
handelshinder de upplever i handeln med Nya Zeeland. For att na ut till
foretagen har kollegiet samarbetat med Sveriges ambassad 1 Australien.
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Kollegiet har dven samlat in synpunkter och intressen frén civila
samhdllet och arbetsmarknadens parter genom ett offentligt samrad.

1.3 Disposition
Utredningen inleds 1 kapitel tvd med att ge en dvergripande bild av hur
kollegiet ser att de olika sakomraden som kommer att ingd i
frihandelsavtalet bor prioriteras i forhandlingarna. Kapitel tre ger en
kortfattad bakgrund om Nya Zeelands ekonomi, utrikeshandel och
handelsavtal. Kapitel fyra behandlar EU:s och Sveriges handelsmonster
med Nya Zeeland. De olika sakomraden som kommer att behandlas
under forhandlingarna mellan EU och Nya Zeeland redogdrs for 1 kapitel
fem. Varje sakomrdde kommer att diskuteras 1 ett eget avsnitt, vilket
innehaller en beskrivning av hur situationen ser ut pd sakomradet i landet
och en redogorelse for resultaten fran naringslivsundersokningen och
samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter. Utifran
dessa aspekter dras slutsatser om svenska intressen och prioriteringar i
forhandlingarna inom respektive sakomrade. En sammanfattning av
specifika svenska prioriteringar pd engelska aterfinns 1 bilaga ett.

2 Svenska intressen och prioriteringar
Kommerskollegium anser att industrivaror inklusive fisk, jordbruksvaror,
ursprungsregler, tjinster, antibiotika- och djurvilfardsfragor, tekniska
handelshinder samt héllbar utveckling bér prioriteras hogt i
forhandlingarna:

Mot bakgrund av att flera foretag inkommit med 6nskemal om forbattrat
marknadstilltrdde for industrivaror anser kollegiet att alla industrivaror
inklusive fisk ska omfattas av tullfrihet genom frihandelsavtalet.
Merparten av tullpositionerna bor bli tullfria nir avtalet trader 1 kraft.
Aven ambitionsnivéan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
frihandelsavtalet bor vara hog, med fa undantag fran fullstindig
liberalisering. EU bor efterstrdva identiska ursprungsprotokoll for
Australien och Nya Zeeland 1 syfte att forenkla den administrativa bérdan
for foretag som handlar med landerna. Férhandlingarna bor leda till att
ursprungsprotokollet utformas sé att det ligger i linje med de mest
moderna frihandelsavtal som EU har slutit.

Vidare anser kollegiet att tjénster ska prioriteras hogt i forhandlingar
givet den centrala roll tjanster har i ekonomin. Dessutom har flera foretag
lamnat synpunkter om tjédnstehandel i kollegiets niringslivsundersokning.
Framst handlar synpunkterna om offensiva intressen. Foretag har
rapporterat om problem med visumprocedurer.
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Kollegiet anser dirutdver att ett mer modernt och omfattande SPS-kapitel
vore gynnsamt for svenska foretag. Det dr viktigt att frdgorna om
antibiotika och djurvilfird ingdr i avtalet dels eftersom manga aktorer
1 civila samhéllet &r intresserade av djurvélfard, dels da Nya Zeeland
troligen delar Sveriges intresse for fragorna. Avtalet bor dven innehélla
ambitidsa regler pa vixtskyddsomradet.

Det finns enligt kollegiet stora mojligheter att uppna ett fordjupat
regulativt samarbete mellan EU och Nya Zeeland, exempelvis kring
fordon, kemiska produkter, alkoholhaltiga produkter och livsmedel.
Sakomradet bor koordineras med forhandlingarna mellan Australien och
EU.

Det dr en prioritet for Sverige att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030,
bade pa hemmaplan och nér det géller att bidra till det globala
genomforandet av agendan. Kollegiet anser att avtalet ska innehélla ett
modernt och ambitidst hallbarhetskapitel och att det bor utformas sa att
resultatet av SIA:n inkluderas. Kollegiet har mottagit en mangd
synpunkter som ror hallbarhetsfrégor, vilket visar pa betydelsen av att
integrera dessa fragor i frihandelsavtal.

Medelprioriterade omrdden i de kommande forhandlingarna &r enligt
kollegiets bedomning offentlig upphandling, handelsprocedurer,
immaterialritt, fiskesubventioner, handelspolitiska skyddsinstrument.

Investeringar, transparens och korruption, sma och medelstora foretag,
energi och ravaror, konkurrens och statsdgda foretag, tvistlosning kan
enligt kollegiet vara mindre prioriterade omrdden.

Nedan prioriteras omradena enligt hogt prioriterade, medelprioriterade,
respektive mindre prioriterade omraden. Inom respektive
prioriteringsgrupp gors ingen rangordning.

2.1 Hogt prioriterade omraden

2.1.1  Industrivaror inklusive fisk

Kollegiet anser att alla industrivaror inklusive fisk ska omfattas av
tullfrihet genom frihandelsavtalet. Vidare bor merparten av
tullpositionerna bli tullfria nér avtalet trader i kraft. I annat fall anser
kollegiet att det ska vara fa och korta avvecklingsperioden. I de fall en
vara anses vara mycket kdnslig anser kollegiet att lingre
avvecklingsperioder av tullarna borde kunna medges. Det 4r mycket
viktigt att kollegiet far mdjlighet att granska EU:s och Nya Zeelands
tullbud under férhandlingarna, hér avses tullposition for tullposition inte
summeringar frdn kommissionen.
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2.1.2 Jordbrukstullar och andra jordbruksfragor

Ambitionsnivan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran fullstindig
liberalisering. For kénsliga produkter bor 1&nga avvecklingsperioder 1
forsta hand anvéndas istillet for tullkvoter. Tullkvoter kommer dock att
bli aktuella i EU:s bud for de mest kénsliga produkterna. Sverige bor
arbeta for tullfrihet inom kvot, volymer som &r meningsfulla for
marknadens aktorer samt en succesiv arlig utvidgning av tullkvoterna.

Offensiva importintressen finns enligt kollegiets bedomning for bland
annat vin och vissa frukter (bl.a. dpplen). EU bor driva att Nya Zeeland
ska avveckla alla tullar for jordbruksprodukter och livsmedel sa att EU:s
exportorer far mojlighet att konkurrera pa samma villkor som exportdrer
1 andra lander med frihandelsavtal med Nya Zeeland. Offensiva
exportintressen finns, enligt de synpunkter som har forst fram 1
konsultationerna samt enligt kollegiets bedomning, for bl.a. griskott,
mjolkpulver, vassle, hydrerade fetter och oljor, laktos sockerkonfektyrer,
choklad, livsmedelsberedningar, flingor, bakverk och brdd, séser, cider,
vodka.

En bilateral skyddsklausul for jordbruksprodukter bor endast inkluderas 1
avtalet om detta bidrar till att sékerstilla ett ambitiost resultat for
marknadstilltrddet for jordbruksprodukter. Skyddsklausulen bor 1 sé fall
vara tidsbegransad och inte aktiveras allt for enkelt. En hog
ambitionsniva for avvecklingen av tullar bor kombineras med ambitiosa
samarbeten om hallbara produktionsmetoder (djurvélfard och
antibiotikaanviandning 1 djurhallning).

2.1.3 Ursprungsregler

Avtalet bor forenkla de administrativa procedurerna for yrkande och
verifikation av ursprung; innehalla generdsa grénser for tillaten méngd
icke-ursprungsmaterial; tillata tullrestitution; tillata splittring av
forsiandelser 1 tredje land (non-alteration); och innehélla
kumulationsmdjligheter som gér bortom bilateral kumulation
(exempelvis utdkad kumulation med ASEAN-ldnder som bdda parter har
FTA med).

Kollegiet anser att det &r viktigt att partnerna arbetar for ett 1ittolkat
ursprungsprotokoll utan fér ménga undantag. Enklare skrivningar och
mindre omfattande ursprungsprotokoll skulle med all sédkerhet underldtta
anvindandet av handelsavtalen. Rent konkret skulle detta kunna innebéra
farre produktspecifika regler pa rubrikniva (4-siffrig) och istéllet ha
kapitelovergripande (2-siffriga) regler.
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Med hénsyn till regionala och globala virdekedjor och andra pidgaende
forhandlingar i regionen vore det dnskvirt om det gick att hitta synergier
mellan ursprungsregelprotokollen i FTA-férhandlingarna EU-Australien
och EU-Nya Zeeland.

Gillande de administrativa procedurerna for att bevisa och verifiera
ursprung borde det nuvarande systemet med ursprungscertifikat avskaffas
till formén for sjdlveertifiering I Ceta tillats till en borjan
ursprungsdeklaration baserat pa EU:s system for godkédnda exportorer for
att sedan gé over till REX — Registered Exporter System. Detta system
har dven borjat tillimpas 1 GSP.

21.4 Tjanstehandel

Tjénster dr ett omrade som ska prioriteras hogt i forhandlingar givet den
centrala rollen tjénster har i ekonomin.

Tillfdllig personrorlighet dr enligt foretagen en viktig frdga som borde
vara prioriterad 1 tjanstehandelsforhandlingarna med Nya Zeeland. Ett av
tjdnstehandelshindret mellan Sverige och Nya Zeeland ér krangliga
procedurer for visum och arbetstillstind. Det dr darfor viktigt med en
text om procedurer vid tillfdllig personrdrlighet i avtalet. Det &r positivt
om Nya Zeeland inkluderar alla kategorier av tillfdllig personrorlighet i
avtalet.

Nya Zeeland tillampar arbetsmarknadstest for egenforetagare. Det vore
positivt med ett undantag frn arbetsmarknadstestet. Vistelsetiderna for
affarsresendrer pa kortare besok och egenforetagare skulle kunna
forlangas, exempelvis till de vistelsetider som géller i Ceta for dessa
kategorier.

Nya Zeeland granskar investeringar i flera fall. Det som framst kan
paverka tjénstesektorn dr granskningen av investeringar i significant
business assets. Det borde vara prioriterat att Nya Zeeland mildrar kraven
eller alternativt gor ett undantag fran granskningen av investeringar i
significant business assets. Ett argument for att ett undantag frén
investeringsgranskningen dr mojligt dr att Nya Zeeland inte avslagit
nagon ansdkan under en femérsperiod.

E-handel och datafloden bor enligt kollegiet vara prioriterade fragor.
EU:s standardtexter om e-handel stods. En text om datafloden ar central
och det &r viktigt att texten ger mervirde. Det idag liggande forslag (som
togs fram 1 forhandlingarna med Japan men aldrig inkluderades) ar inte
acceptabelt dd den tvéartom forsamrar mojligheterna till datadverforingar.
Det ska noteras att forhandlingarna med Nya Zeeland blir de forsta
forhandlingarna diar EU forhandlar med ett land som har adekvansbeslut
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gillande datadverforingar. Detta borde medfora nya mojligheter att fora
denna fréga framat.

Hogt prioriterade sektorer ar telekommunikationstjinster,
affirstjanster och sikerhetstjinster och transport och kurirtjéinster.
Telekommunikation dr en av sektorerna med mest begriansningar av
Oppenheten, enligt bdde STRI och TPR. Sverige har generellt offensiva
intressen inom telekomtjinster i tjdnstehandelsforhandlingar. Sverige har
ocksa flera foretag inom information- och kommunikationsverksamhet pa
Nya Zeeland. En prioritering i forhandlingarna borde dérfor vara att f ett
undantag fran, alternativt mildra, begrdnsningarna av nationell
behandling inom telekomsektorn.

Affarstjénster sdkerhetstjinster dr viktiga sektorer for svensk
tjdnsteexport. Det vore fordelaktigt om Nya Zeeland gjorde ataganden for
dessa tjénster.

Transporttjanster dr ocksa en viktig sektor 1 svensk tjansteexport. De &r
aven viktiga ur ett tjdnstefieringsperspektiv, bade for de foretag som
séljer transporttjanster och for de som behover transporter for leverans av
produkter. Transportsektorn ér en av sektorerna pa Nya Zeeland med
mest begridnsningar enligt STRI och TPR.

I och med att Nya Zeeland gjort fulla ataganden inom flera
tjanstesektorer dr det dven viktigt med fragor om inhemska regleringar
och avtal om 6msesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Krav pa licenser
och kvalifikationer dr exempelvis vanligt inom afférstjinster som ar en
viktig sektor 1 svensk tjdnsteexport. Kollegiet anser att det dr positivt om
avtalet innehaller ambitidsa texter om inhemska regleringar och
procedurer for forhandlingar om dmsesidigt erkdnnande av
kvalifikationer. Kollegiet anser att mest-gynnad-nationsprincipen
(MGN) ar viktig d& den gor att frihandelsavtal bidrar till en
multilateralisering.

2.1.5 SPS och angransande fragor

Antibiotika- och djurskyddsfragorna ar viktiga fragor for Sverige. Att de
ingdr 1 avtalet dr viktigt dd Nya Zeeland troligen delar Sveriges intresse
for frigorna. Djurskydds- och antibiotikafragorna &dr dven viktiga utifran
ett legitimitetsperspektiv da det kan bidra positivt till
handelsforhandlingars legitimitet utifrdn ett medborgarperspektiv. Det
ligger 1 linje med EU-kommissionens strategi Handel for alla — mot en
mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik dar
medborgarperspektivet lyfts fram.
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Kollegiet bedomer att andra viktiga fragor i SPS-kapitlet i huvudsak
kommer att tas om hand av andra med. Under forhandlingarna kan det
dock finnas anledning att sla vakt om att vixtskyddsfragor, de
fytosanitdra delarna i SPS-kapitlet, inte hamnar i skymundan av
djurhilso- och livsmedelssidkerhetsfragor. Avtalet bor innehalla ambitiosa
regler dven pa vaxtskyddsomradet.

2.1.6 Tekniska handelshinder

Det finns enligt kollegiet stora mojligheter att uppna ett fordjupat
regulativt samarbete mellan EU och Nya Zeeland, exempelvis kring
fordon (last- och personbilar) och kemiska produkter, om vidare analys
visar att de harmoniserade systemen ligger nidra varandra. Baserat pa de
handelshinderfall som Nya Zeeland rest mot EU finns det enligt kollegiet
mojligheter att diskutera forbéttringspotential for regulativt samarbete for
exempelvis alkoholhaltiga produkter och livsmedel.

Kollegiet vill ocksa podngtera vikten av att samrada med férhandlingarna
mellan Australien och EU i denna del for att det kommande
frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland ska kunna bli s& ambitiost
som mojligt nér det giller tekniska handelshinder och regulativt
samarbete kring standarder, acceptans och dmsesidigt erkdnnande av
provning och provningsresultat (procedurer for bedomning av
Overensstimmelse), och tekniska regler. Pa sa sitt kommer avtalet mellan
Nya Zeeland och EU att kunna forbittra marknadstilltrddet for varor och
underldtta for svenska foretag.

2.1.7 Handel och hallbar utveckling

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 dr en prioritet for Sverige da
det dr regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av Agenda 2030 — bade pa hemmaplan och nér det géller att bidra till det
globala genomforandet av agendan. Av mandatet framgar att det ar
parternas gemensamma ambition att bidra till uppfyllandet av Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen, vilket dr i linje med svenska
intressen.

Det moderniserade avtalet mellan EU och Nya Zeeland bor darfor
innehalla ett modernt och ambitidst hallbarhetskapitel. Den specifika
hallbarhetskonsekvensanalysen (SIA) kommer att genomforas i samband
med forhandlingarna. SIA:n identifierar omraden dér specifika ataganden
1 hallbarhetskapitlet kan krévas for att hantera avtalets potentiella
héllbarhetspdverkan samt mdjliga framtida samarbetsomraden.
Hallbarhetskapitel bor dérfor utformas sa att resultatet av SIA:n
inkluderas.
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Kollegiet noterar att det foreslagna forhandlingsmandatet inte inkluderar
en sdrskild skrivning om handel och jdmstélldhet, vilket dr att jimfora
med det nyligen foreslagna mandatet for forhandlingar med Chile, dir en
sadan skrivning finns. Att integrera jdmstélldhet i frihandelsavtal ar i
linje med Sveriges feministiska utrikespolitik vars aktuella handlingsplan
inkluderar ett delmal att verka for jadmstilldhetsanalyser 1 EU:s
forhandlingar om frihandelsavtal med tredje land. Detta delmal kan
exempelvis uppfyllas genom att inkludera jimstélldhetsanalys mer i
SIA:n, samt att integrera dessa resultat i utformningen av
bestimmelserna i avtalet. En sddan struktur skulle gynnas av att
forhandlingsmandatet inkluderade en sérskild skrivning om handel och
jamstilldhet.

2.2 Medelprioriterade omraden

2.2.1 Offentlig upphandling

Kollegiet anser att offentlig upphandling bor vara ett medelhogt
prioriterat omrade for svensk del 1 forhandlingarna. Sverige har
exportpotential ndr det giller manga varor, tjdnster och sektorer som
efterfragas av offentlig sektor. Ur ett svenskt foretagsperspektiv dr det
darfor viktigt med marknadstilltradde vid offentlig upphandling i andra
lander.

Sverige bor driva ett msesidigt forbattrat marknadstilltridde 1 offentlig
upphandling pé alla nivaer av statsforvaltningen (central, regional och
lokal niva). Vidare bor statsdgda foretag, crown entities och foretag med
speciella eller exklusiva rittigheter tackas 1 sa stor utstrickning som
mojligt. Varor, tjdnster, byggsektorn och forsorjningssektorn (utilities,
bland annat transport, energi, infrastruktur) bor tickas med fa undantag,
samt om mojligt &ven koncessioner. Det dr ocksé viktigt med
upphandlingsregler som garanterar icke-diskriminering, transparens och
inhemska rattsmedel i paritet med GPA. Sammantaget skulle detta leda
till ett 6kat marknadstilltradet for svenska foretag.

For svensk del kan potentiella exportvaror sdsom bland annat
transportmedel (inklusive personbilar, stationsvagnar, lastbilar och
specialfordon), maskiner och apparater samt produkter av kemiska och
ndrstdende industrier tdnkas bli aktuella for offentlig sektor. Nér det
géller tjanster har Sverige offensiva intressen avseende exempelvis
affarstjanster, finansiella tjdnster, tele-, data- och informationstjénster,
resor och transporttjinster. Eftersom Nya Zeeland inom ramen for GPA
redan har gjort omfattande dtaganden nér det géller tjdnster, bedomer
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kollegiet att ytterligare ataganden skulle kunna vara FoU tjanster och
utbildningstjanster.

2.2.2 Handelsprocedurer

Nya Zeeland har 6verlag vil fungerande handelsprocedurer redan idag.
For att frimja ett fortsatt forenklingsarbete och for att uppné likformighet
med andra frihandelsavtal ar det d&nda viktigt att avtalet gar langre an
WTO TFA och innehéller s& omfattande och ambitidsa skrivningar som
mojligt. Prioriteringarna foljer den allmdnna svenska handlingslinjen om
att utoka och fortydliga ataganden pa de omraden dar avtalstexten 1 WTO
TFA inte innehaller bindande krav. Ett sddant exempel géiller mgjligheten
att anvénda elektroniska kopior av stodjande dokument. WTO TFA finns
endast ett stravansmal vad giller godtagande av elektroniska kopior av
styrkande handlingar. I frihandelsavtalet bor man ga ldngre genom att
infora bindande skrivningar om att elektroniska kopior ska godtas.

2.2.3 Immateriella rattigheter

Kollegiets bedomning ar att fokus bor vara pa de immaterialritter som &r
viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sdsom patent,
varumarken, upphovsrétt och foretagshemligheter. Eftersom bland annat
maskiner och apparater, transportmedel och medicinska och
farmaceutiska produkter utgor en stor del av den svenska exporten till
Nya Zeeland bedomer kollegiet att immaterialrétter sdsom patent,
inklusive bestimmelser om tilldggsskydd for patent, varumérken och
skydd for testdata ar viktiga. TRIPs innehaller visserligen en
bestimmelse om skydd for testdata, men denna géller endast skydd mot
otillborlig kommersiell anvdandning. I vissa av EU:s frihandelsavtal
regleras skydd for testdata istéllet som en exklusiv rittighet.

Vad giller geografiska ursprungsbeteckningar dr de av mindre betydelse
som offensivt intresse for Sverige och det dr dirfor av vikt att bevaka
balansen sa att inte for stort fokus laggs pé geografiska
ursprungsbeteckningar och att inte andra viktigare immaterialrétter
kommer i skymundan.

2.2.4 Fiskesubventioner

Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s subventionsavtal pd samma
villkor som industrivaror men har lyfts ut till sérskilda forhandlingar
under de pagaende regelforhandlingarna i WTO. Kollegiet anser att ett
frihandelsavtal med Nya Zeeland bor inkludera regleringar om
subventioner till fisket ddr skadliga fiskesubventioner som leder till
Overkapacitet och overfiske forbjuds.
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2.2.5 Handelspolitiska skyddsinstrument

Kollegiet dr av den generella uppfattningen att parter till frihandelsavtal
ska ata sig att inte anvanda handelspolitiska skyddsinstrument i den
bilaterala handeln och att konkurrenslagstiftning, inklusive regler om
statligt stod/subventioner, bor gilla istéllet. Kollegiet anser dérfor att
parternas mdjligheter att infora handelspolitiska skyddsinstrument mot
varandra ska slopas eller i vart fall begransas kraftigt.

For det fall endast en begrinsning av de handelspolitiska
skyddsatgédrderna skulle vara mdjlig att uppna anser kollegiet att
inforandet av skyddsatgérder ér ett mer transparent och mindre
handelssnedvridande verktyg da dtgérderna riktar sig mot all import
(dven mot tredje land), ar begrénsat i tid och stiller krav pa
omstrukturering av den aktuella industrin som ska skyddas. Vidare kan
de inskrdankningar i mojligheten att anvénda handelspolitiska
skyddsatgiarder som Nya Zeeland tilldmpar 1 sina handelsavtal med andra
lander kunna tjdna som inspiration infor forhandlingar med Nya Zeeland.

2.3 Lagt prioriterade omraden

2.3.1 Sma och medelstora foretag

Kollegiet anser att Nya Zeeland bor uppritta en webbaserad tjédnst som
liknar EU:s Trade Helpdesk. Kollegiet anser att den webbaserade tjdnsten
ska innehalla information om de regler och foreskrifter som géller for
export till Nya Zeeland. Webblosningen bor innehélla produktspecifikt
information och vara s6kbar med HS-nummer, om bland annat vilka
tullar som géller och vilka intyg som kan behovas for att fa sitta en vara
pa marknaden i Nya Zeeland. Inom omradet SMEs finns det ibland en del
annat ocksa, sdsom en SME-kommitté, men det &r frigan om
webbldsningen som bor vara hogst prioriterad.

2.3.2 Investeringar

Ur ett FDI-perspektiv dr Nya Zeeland for ndrvarande inte i fokus for
svenska investerare och kollegiet har inte identifierat nagra tydliga
svenska intressen gillande tilltrade for investeringar.

2.3.3 Transparens och korruption

Kollegiet anser att anti-korruptionsatgérder bor ges ett eget kapitel i
frihandelsavtal, samt att de skrivningar som aterfinns i TPP utgér en god
bas for framtida forhandlingar. Detta innebér att transparens och
korruptionsétgérder bor integreras i ett horisontellt kapitel, da det ar
principer som bor genomsyra all offentlig verksamhet, inte bara tull och
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gransmyndigheter eller offentlig upphandling. Detta kan sedan
kompletteras med omrédesspecifika ataganden i respektive kapitel.
Avtalet bor tydligt uttala att ansvaret {for att bekdmpa korruption ligger
hos bdde den offentliga och den privata sektorn. Avtalet bor hédnvisa till
implementering och efterlevnad av existerande internationella
konventioner pd omradet, och ddrigenom verka for att stirka dtaganden
for korruptionsbekdmpning och skydd av méanskliga rittigheter.

Kollegiet anser att tydliga atgirder for att bekdmpa korruption bor finnas
ndmnda i avtalet, liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka
korruption bland offentliganstillda. Skyldigheten att sdkerstilla
efterlevnad av regelverk mot korruption bor ocksa finnas 1 avtalet. Vidare
bor skrivelser om att parterna ska frdmja civilsamhaillets och icke-statliga
organisationers aktiva deltagande i korruptionskdmpning finnas med i
avtalet.

Slutligen &r littillganglig och begriplig information en forutséttning for
att minska hinder f6r handel, och for att allmidnheten, foretag och
civilsamhéllesorganisationer ska kunna engagera sig i kampen mot
korruption pé ett effektivt sétt. Komplexa, icke-transparenta och
inkonsekvent tillimpade regelverk kan bli en grogrund for korruption.
Foretag som dr medvetna om sina réttigheter och befintliga regler
minskar risken for att bli utsatta for korruption. Tillgang till information
om exempelvis beslutsprocesser inom offentlig férvaltning och
upphandling, finansiering av valkampanjer och politiska partier &r ocksa
en forutsattning for att allmédnheten och civilsamhéllet ska kunna
engagera sig 1 korruptionsbekdmpning, och bevaka samspelet mellan
ekonomi, politik och handel.

2.3.4 Energi och ramaterial

Kollegiets anser att det foreslagna forhandlingsmandatet ser bra ut pa
energi- och ravaruomradet. Att mandatet tar upp investeringar och
konkurrensbegransningar pa energi och rdvaruomradena dr ndgon som
kan vidlkomnas av Sverige. Sverige vilkomnar att avtalet ska innehalla
regler som frdmjar handel och utldndska direktinvesteringar inom sektorn
fornybar energi.

2.3.5 Konkurrens och statsagda foretag

Kollegiet anser inte att konkurrensfragan bor vara prioriterat i
forhandlingarna. Om forhandlingarna om statséigda foretag baseras pa
EU:s standardtexter dr inte forhandlingarna prioriterade. Om de déremot
inkluderar nya element, frimst om hur SOEs kan agera pa externa
marknader, behover fragan analyseras. Kollegiet anser det svart att i
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dagslidget ge konkreta forslag kring hur eventuella textforslag ska
bemotas.

2.3.6 Tvistlosning

Kollegiet anser att avtalet bor innehalla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och andra
frihandelsavtal. Kollegiet bedomer &ven att en medlingsmekanism bor
inkluderas i avtalet. Vidare anser kollegiet att det dr av vikt att reglera
forhallandet mellan tvistlosningsforfarandet i1 frihandelsavtalet och
tvistlosningsforfarandet i WTO sdsom har gjorts 1 andra frihandelsavtal
dir EU ér part. Kollegiet bedomer dven att det bor inforas
tolkningsregler i avtalet for att skapa en mer enhetlig tolkning av
handelsregler, sdsom éven finns i flera av EU:s andra frihandelsavtal.

3 Nya Zeelands ekonomi

3.1 Bakgrund om Nya Zeelands ekonomi
Nya Zeeland har 4,4 miljoner invéanare, varav tre fjardedelar bor pa
Nordon som &r mindre dn sydon och darmed betydligt mer titbefolkad.
Produktionen av mejerivaror, kott och ull har ldinge dominerat den
nyzeelédndska ekonomin, men numera &r tjanstesektorn landets viktigaste
néring.! Jordbruks- och livsmedelsprodukter dominerar dock den
nyzeeldndska varuexporten och landet ér varldsledande inom tillverkning
av mejeriprodukter och star for en tredjedel av den internationella
handeln med mejerivaror. Andra viktiga inkomster kommer fran fiske
och skogsbruk, och foretag inom produktion av sdgade travaror och
pappersmassa representerar de storsta foretagen i landet.?

Nya Zeelands BNP 14g ar 2016 p4 185 miljarder USD.? Den ekonomiska
tillvixten berdknas ligga runt tre procent per ar under perioden 2016-
2018. Landets inflation ligger omkring 2 procent och arbetslosheten runt
5 procent.*

Nya Zeeland lyckades aterhdmta sig frén finanskrisen relativt vél, men
har dragits med omfattande kostnader efter att regionen Canterbury pa
sydon drabbades av en kraftig jordbdavning ar 2011. S& mycket som 185
personer omkom och de materiella skadorna blev omfattande, sarskilt i

' PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.

2 Business Sweden. Nya Zeeland.

3 Virldbanken. New Zeeland. Tillginglig: https://data.worldbank.org/country/new-
Zeeland

4 PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.
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Christchurch, landets tredje storsta stad. Hosten 2016 drabbades Nya
Zeeland av en ny jordbdvning vilket medforde att en del végar och annan
infrastruktur behévde ateruppbyggas.’

Nya Zeelands regering har de senaste dren varit inriktad pa
strukturreformer pa ekonomins utbudssida, samt en sénkt inkomst- och
bolagsskatt. Budgeten som presenterades i maj 2017 inneholl betydande
infrastruktursatsningar inom bland annat transport-, utbildnings- och
hilsosektorerna 1 syfte att hantera utmaningar relaterade till den 6kande
befolkningen. En annan viktig satsning ar sdnkt inkomstskatt for
laginkomsttagare.®

Nya Zeeland har under ménga ér haft underskott 1 bytesbalansen, men ar
2013 och 2014 uppvisades ett Gverskott 1 bytesbalansen for forsta gangen
pa tjugo ar, framfor allt tack vare en 6kning av exporten av
mejeriprodukter. Ar 2015 och 2016 blev bytesbalansen dock aterigen
negativ.’

3.2 Nya Zeelands handelsavtal med omvarlden
Nya Zeeland har ett stort antal handelsavtal med ldnder vérlden over.
Frihandelsavtal &r ikraft mellan Nya Zeeland och Brunei, Kina,
Hongkong, Taiwan, Malaysia, ASEAN, Thailand, Singapore, Korea och
Australien.® I juni 2017 ingicks Pacific Agreement on Closer Economic
Relations (PACET Plus) mellan Nya Zeeland, Australien och ett tiotal
Onationer i Stillahavsregionen.

Nya Zeeland driver pa for att forhandlingarna om RCEP (Regional
Comprehensive Economic Partnership) ska leda till ett ambitiost avtal av
hog kvalitet och foresprakar genomforande av TPP (Trans Pacific
Partnership) trots USA:s beslut att dra sig ur. Darutdver vill man verka
for uppgradering av bland annat AANZFTA (ASEAN, Australien och
Nya Zeeland) och FTA med Kina. Férutom kommande forhandlingar
med EU planeras dven frihandelsféorhandlingar med ldnderna 1 Pacific
Alliance (Nya Zeeland, Australien, Chile, Colombia, Mexiko och Peru).’

2017 presenterade Nya Zeeland en ambitids frihandelsagenda och en ny
handelspolitisk strategi (Trade Agenda 2030). Inom ramen for denna
strategi har man identifierat fyra prioriterade omriden:

5 PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.

® PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.

7 PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.

8 United States Trade Representative. 2017 National Trade Estimate Report.
Tillgénglig: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/reports-and-
publications/2017/2017-national-trade-estimate

® PM Sveriges ambassad, 2017-08-17.
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- Ingd nya frihandelsavtal samt uppgradera och implementera de
man redan har

- Okat fokus pa icke-tariffira handelshinder

- Okat fokus pa tjinstehandel, investeringar och den digitala
ekonomin

- Okat fokus pa att hjilpa foretag att dra nytta av forbéttrat
marknadstilltriade.

Ambitionen &r att andelen av landets export som tdcks av frihandelsavtal
ska oka frén nuvarande drygt 50 procent till 90 procent 2030.'°

3.3 Nya Zeeland i WTO
Nya Zeeland har varit medlem 1 WTO sedan 1995 och i GATT sedan
1948. Landet har bundit 100 procent av sina tullar och den
genomsnittliga bundna tullen ligger pa 10,1 procent (6,1 procent for
jordbruksvaror och 10,7 procent for industrivaror). Ar 2016 13g den
genomsnittliga tillimpade tullen pé 2 procent (1,4 procent for
jordbruksvaror och 2,2 procent for industrivaror).!!

Nya Zeeland ér en av 23 WTO medlemmar som sedan 2013 forhandlar
om det plurilaterala tjanstehandelsavtalet Trade in Services Agreement
(TISA). Den 29 september 2015 ratificerade Nya Zeeland WTO-avtalet
om forenklade handelsprocedurer, Trade Facilitation Agreement. Nya
Zeeland ar ocksaé part till WTO:s avtal om immaterialrdtt (TRIPS), till
WTO:s plurilaterala avtal om informationsteknik /nformation
Technology Agreement (ITA) och avtalet om offentlig upphandling,
Government Procurement Agreement (GPA). Nya Zeeland deltar 1
forhandlingarna om det plurilaterala avtalet om liberalisering av
miljovaror (Environmental Goods Agreement, EGA).

Nya Zeeland dr medlem i APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation
forum), Cairns group (Coalition of agricultural exporting nations
lobbying for agricultural trade liberalization), Friends of Ambition
(seeking to maximize tariff reductions and achieve real market access in
NAMA) och Friends of Fish (informal coalition seeking to significantly
reduce fisheries subsidies).

3.4 Nya Zeelands utrikeshandel
Nya Zeeland har ett mycket 6ppet foretagsklimat och kommer pa forsta
plats 1 Virldsbankens Ease of Doing Business Index 2016. 1 Heritage

19 pPM Svenska ambassaden i Canberra, 2017-05-23.
" WTO Tariff Profiles (http//stat.wto.org/tariffProfiles/NZ_e.htm)
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Foundation’s Index of Economic Freedom rankas landet som nummer tre
och 1 The Economist’s Business Environment Ranking 2014-2018 som
nummer 4tta.'? Under det senaste artiondet har exporten till Kina
fyrdubblats och importen fordubblats. Denna utveckling har lett till att
Kina gitt om Australien som Nya Zeelands frimsta handelspartner.'?

3.41 Handel med varor

Nya Zeelands utrikeshandel med varor lag r 2016 pa 70 miljarder USD,
den ldgsta nivan under de senaste fem aren. Minskningen jamf{ort med
2014 &r 17 procent, da utrikeshandelsnivén var som storst. Under de
senaste tva aren har bade importen och exporten sjunkit till lagre nivaer
jamfort med perioden 2012-2014, medan handelsunderskottet har fortsatt

att véxa (se figur 1).
Figur 1. Nya Zeelands utrikeshandel, 2012-2016
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Killa: UN Comtrade

EU ér Nya Zeelands tredje storsta handelspartner och den totala
varuhandeln uppgick till 8,1 miljarder under 2016. Darmed ligger EU
efter Kina och Australien.

Nya Zeelands export ldg r 2016 pd 34 miljarder USD, en minskning
med 18,5 procent jamfort med ar 2014 da exporten var som storst under
perioden 2012-2016. Minskningen beror till stor del pé tillbakagéngen av
exporten av kott och mjélkprodukter som utgor 35 procent av Nya
Zeelands export. Andra viktiga produkter for landets export ér trd och

12 PM Svenska ambassaden 1 Canberra, 2017-05-23.
13 PM Svenska ambassaden 1 Canberra, 2017-05-23.
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travaror (8,5 procent), frukt och notter (5,6 procent) och drycker (3,8
procent)'?,

De viktigaste exportmarknader for nyzeeldndska produkter dr Kina (19
procent), Australien (17 procent), USA (11 procent), EU28 (10 procent)
och Japan (6 procent).

Aven importen till Nya Zeeland har sjunkit sedan 2014 och 1ag ar 2016
pa 36 miljarder USD. Minskningen beror framfor allt p4 mindre import
av mineralbrénsle och oljor samt flygplan. De viktigaste
produktkategorierna for import till Nya Zeeland ar transportmedel
inklusive fordonsdelar (14,9 procent), maskiner (13,3 procent),
mineralbrédnsle och oljor (8,5 procent), elektriska maskiner och utrustning
(8,3 procent), plast och plastvaror (3,8 procent).'>

Nya Zeelands viktigaste handelspartner nir det géller import &r Kina (20
procent av exporten), EU28 (18 procent), Australien (13 procent), USA
(11 procent) och Japan (7,1 procent).

3.4.2 Handeln med tjanster

Enligt uppgifter som ér tillgéngliga pA STATS NZ lag Nya Zeelands
tjdnstehandel pd 27 miljarder USD éar 2016. Tjénsteexporten lag ar 2016
pa 15 miljarder USD, en 6kning med 5,2 procent jimfort med 2015.
Resor utgdr 64 procent av exporten, foljt av transporttjanster (13 procent)
och ovriga afférstjénster (8,8 procent).

Tjansteimporten var 12 miljarder USD &r 2016, en 6kning med 1,9
procent jimfort med aret innan. Aven hir #r resor en viktig
tjanstekategori (33 procent av importen). Andra tjénster som Nya
Zeeland importerar ar transporttjdnster (22 procent) och dvriga
afféarstjénster (18 procent).

Nya Zeelands viktigaste tjanstehandelspartner d&r samma som i fallet for
varuhandeln, det vill siga Australien, Kina, USA, EU 28 och Japan.

14 Nya Zeelands Statistiska Byrd — Stats NZ. Data avser ar 2016 och ir listade enligt
HS-koder.

(http://m.stats.govt.nz/browse for_stats/industry _sectors/imports _and_exports/global-
nz-dec-16.aspx)

15 Nya Zeelands Statistiska Byrd — Stats NZ. Data avser ar 2016 och ér listade enligt
HS-koder

(http://m.stats.govt.nz/browse_for_stats/industry sectors/imports_and_exports/global-

nz-dec-16.aspx)
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3.4.3 Direktinvesteringar

Stocken av utldndska investeringar i Nya Zeeland var cirka 70 miljarder
USD!¢ den 31 december 2016, en kning pa 3 procent jimfort med aret
innan. Mer dn hilften av investeringarna dgs av foretag fran Australien
(52 procent). Andra viktiga investerare i Nya Zeeland dr USA (7,9
procent), Hongkong (5,6 procent), Storbritannien (5,5 procent) och Japan
(4,9 procent).!”

Stocken av nyzeelidndska investeringar utomlands var cirka 17 miljarder
USD!® den 31 december 2016, 5,4 procent mindre &n dret innan. Nistan
hélften av investeringarna gér till Australien (49 procent). Andra linder
foretag frin Nya Zeeland investerar i 4&r USA (14 procent av stocken),
Hongkong (8,3 procent), Singapore (5,8 procent) och Storbritannien (4,9
procent).®

4 EU:s och Sveriges handel med Nya Zeeland

4.1 Handeln mellan EU och Nya Zeeland

41.1 EU:s varuhandel med Nya Zeeland

Sedan 2009 har den bilaterala varuhandeln mellan EU och Nya Zeeland
oOkat drligen. Den totala handeln mellan EU och Nya Zeeland uppgick till
8,1 miljarder EUR é&r 2016. Detta dr en 6kning med 36 procent jamfort
med 2007 och med hela 67 procent jamfort med 2009 nér handeln befann
sig pd den lagsta nivan under de senaste 10 &ren (se figur 2). Det finns
dock stora skillnader mellan import och export.

EU:s export till Nya Zeeland har utvecklat positivt under de senaste 10
aren (2007-2016). Sedan 2009 har exporten 0kat varje ar och ar 2016
nadde den 4,7 miljarder EUR, mer &n dubbelt s& mycket som ar 2009.
Nya Zeelands export till EU har dock inte utvecklats lika mycket, och lag
ar 2016 pa 3,4 miljarder EUR (11 procent hogre én for tio &r sedan). Se
figur 2 for utvecklingen av den bilaterala handeln mellan EU och Nya
Zeeland.

16 Motsvarande 101 miljarder NZD (vixelkurs 1,44 NZD = 1 USD)

17 Nya Zeelands Statistiska Byrd — Stats NZ; egna beriikningar

(http://m.stats.govt.nz/browse for_stats/industry_sectors/imports_and_exports/global-
nz-dec-16.aspx).

18 Motsvarande 25 miljarder NZ dollar.

19 Nya Zeelands Statistiska Byra — Stats NZ; egna beréikningar
(http://m.stats.govt.nz/browse_for_stats/industry sectors/imports_and_exports/global-

nz-dec-16.aspx).
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Figur 2: Utveckling av EU:s handel med Nya
Zeeland
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Killa: Eurostat

Sedan 2011 &r handelsnettot (skillnaden mellan export och import)
positivt for EU och fortsitter att vixa. En stor del (86 procent) av EU:s
export till Nya Zeeland bestar av tillverkade varor. De viktigaste varorna
ar transportmedel (27 procent av exporten), icke-elektriska maskiner (17
procent), kemiska produkter, inklusive ldkemedel (14 procent), andra
tillverkade varor (8,3 procent). En mindre del av exporten (8,9 procent)
bestar av livsmedel.?° EU:s import fran Nya Zeeland bestar
huvudsakligen av jordbruksprodukter?!, framfor allt livsmedel (64
procent av importen) och jordbruksravaror (8,3 procent). Tillverkade
varor importeras 1 mindre utstrackning fran Nya Zeeland till EU (24
procent av importen). Bland dessa ér det kemiska produkter samt
maskiner och transportmedel som importeras mest.

De EU-ldander som handlar mest varor med Nya Zeeland &r
Storbritannien (23 procent av all handel mellan EU och Nya Zeeland),
Tyskland (20 procent), Nederlanderna (12 procent), Frankrike (9,7
procent), Italien (8,9 procent) och Belgien (6,3 procent). En tredjedel av
EU:s import fran Nya Zeeland gar till Storbritannien. Tyskland
exporterar mest av alla EU:s medlemsstater (23,6 procent av EU:s export
till Nya Zeeland). Se dven tabell 1.

20 Siffrorna avser ar 2016. Killa: EU-kommissionen - DG Trade; ”European Union,
Trade in goods with New Zeeland”;
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113425 .pdf

2! Jordbruksprodukter — hiir inkluderas livsmedel, fisk och rivaror
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Tabell 1: EUMS som handlade mest med Nya Zeeland ar 2016

Procentuell andel av total export till, respektive import frdan, Nya Zeeland

Andel av EU:s export till NZ Andel av EU:s import fran NZ
Rang | Land Andel | Land Andel

(%) (%)

1 Tyskland 23,6 Storbritannien 31,0

2 Storbritannien 18,0 Nederldnderna 16,0
3 Frankrike 11,5 Tyskland 14,3
4 Italien 10,1 Belgien 8,6
5 Nederldnderna 9,1 Italien 7,3
6 Belgien 4,7 Frankrike 7,0
7 Spanien 4.4 Spanien 4.4
8 Sverige 3,2 Danmark 2.4
9 Polen 2,6 Polen 2,3
10 | Osterrike 2.5 Sverige 1.4

Kalla: Eurostat

41.2 EU:s tjanstehandel med Nya Zeeland

Tjanstehandeln mellan EU och Nya Zeeland har fluktuerat de senaste
aren, men visade en stark uppgéang ar 2015 (se figur 3). Mellan 2010 och
2015 har tjanstehandeln 6kat med drygt 30 procent. EU exporterade
tjanster till Nya Zeeland for 2,7 miljarder EUR ar 2015 (32 procents
okning jamfort med 2010). Aven EU:s import av tjinster fran Nya
Zeeland 6kar 1 samma takt och 14g 2015 pa 1,6 miljarder EUR (dock
samma niva som ar 2012). Tjénstehandelsnettot har varit positivt till
EU:s fordel och har 6kat nagot under perioden.

Figur 3: Utveckling av tjanstehandeln mellan EU och
Nya Zeeland, 2010-2015
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Kalla: Eurostat

EU:s foretag exporterar framfor allt transporttjanster (36 procent av
exporten), resor (23 procent), telekommunikation, informations- och
datatjénster (14 procent), ovriga affarstjanster (14 procent) och
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finansiella tjénster (5 procent) till Nya Zeeland. Nya Zeelands export av
tjénster till EU bestar fram for allt av resor (53 procent), transporttjénster
(25 procent) och Gvriga affarstjénster (12 procent).

De EU-ldnder som handlar mest varor med Nya Zeeland handlar dven
mest tjdnster med landet; Storbritannien (med 27 procent av EU:s totala
tjansteexport till Nya Zeeland) samt Tyskland och Danmark (med 15
procent vardera). Ovriga stora exportorer 4r Frankrike, Irland och
Nederldnderna. Samma ldnder importerar &ven majoriteten av tjédnsterna
fran Nya Zeeland.*?

41.3 Direktinvesteringar

Det finns begrénsat med information angéende EU:s direktinvesteringar i
Nya Zeeland. Enligt uppgifter frin Eurostat var stocken av direkta
investeringar i Nya Zeeland cirka 10 miljarder EUR &r 2015%%, nistan
dubbelt sd mycket som ar 2013. Aven investeringsflodena har okat
mellan 2013 och 2015, och uppgick éar 2015 till 1,2 miljarder EUR (se
figur 4). Avkastningen pé investeringar har varit positivt under perioden,
dock mindre &r 2015 jamfort med 2013 (avkastningen var 0,4 miljarder
EUR &r 2015 jamfort med 0,7 miljarder 4r 2013). Det finns dock ingen
information tillginglig angéende i vilka sektorer europeiska foretag
investerar.

Figur 4. EU:s direktinvesteringar i Nya Zeeland,
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Killa: Eurostat.

22 Data saknas for Tyskland och Irland.
23 Senast tillgéingliga informationen.
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Stocken av nyzeelidndska direktinvesteringar i EU uppgick ar 2014 till
cirka 4 miljarder EUR.

4.2 Sveriges handel med Nya Zeeland

421 Sveriges varuhandel med Nya Zeeland

Efter en kraftig minskning av den totala handeln mellan Sverige och Nya
Zeeland under 2009, som resultat av den internationella ekonomiska
krisen, har handeln utvecklats positivt de senaste aren. Trots det lag den
totala handeln mellan Sverige och Nya Zeeland pa 1,9 miljarder SEK ar
2016 — endast tio procent hdgre én for tio &r sedan (se figur 5).

Figur 5:Utveckling av Sveriges handel med Nya
Zeeland 2007-2016
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Killa: SCB.

Sveriges export lag &r 2016 pd 1,4 miljarder SEK, 7,6 procent hdgre dn
ar 2007, men 89 procent hdgre dn 2009 nir den svenska exporten var
som lagst under perioden. Nya Zeeland &r destination for 0,1 procent av
Sveriges export. Landet ligger pd plats 61 i rankningen dver Sveriges
viktigaste exportmarknader (plats 39 6ver marknader utanfor EU).

Sveriges export till Nya Zeeland &r diversifierad. Majoriteten av exporten
bestér av tillverkade produkter (92 procent av exporten) frdmst maskiner
och apparater (39 procent) och transportmedel (20 procent), kemiska
varor (9,6 procent; 3,7 procent dr lakemedel) samt papper och papp (8,3
procent). Inom maskiner och apparater, vilket dr en bred kategori,
exporterar svenska foretag framforallt pumpar, centrifuger och
kompressorer (4,4 procent av Sveriges export), andra icke-elektriska
maskiner och apparater (4,2 procent), maskiner for mekanisk hantering
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av material (3,9 procent) och apparater for uppvarmning eller avkylning,
ej for hushéll (3,3 procent) till Nya Zeeland. Inom kategorin
transportmedel exporterar Sverige framfor allt personbilar (8,4 procent av
Sveriges totala export till Nya Zeeland), delar och tillbehor till
motorfordon (5,3 procent) och lastbilar (4,3 procent) till Nya Zeeland.

Sveriges import frin Nya Zeeland ligger pa en l4g nivé och registrerade
bara sma fordndringar under perioden. Ar 2016 1ag importen pa 0,4
miljarder SEK, 20 procent hogre @n for tio ar sedan och bara 6,8 procent
mer dn 2011 (se figur 4). Importen frdn Nya Zeeland representerar cirka
0,04 procent av Sveriges totala import. Nya Zeeland ligger pa plats 68 i
rankningen over Sveriges viktigaste importhandelspartner (plats 41 Gver
lander utanfor EU).

Svenska foretag importerar framfor allt livsmedel och drycker (86
procent av importen) fran Nya Zeeland. Tva tredje delar av importen
bestar av fryst kott (40 procent av hela importen) och vin (22 procent).
Svenska foretag importerar tillverkade industriprodukter i en mindre
utstrackning (12 procent av importen).

4.2.2 Sveriges tjanstehandel med Nya Zeeland

SCB publicerar inte nagon statistik for den grinsoverskridande
tjanstehandeln mellan Sverige och Nya Zeeland, varken totalt eller per
tjénsteslag. Detta beror pé att statistiken inte bedoms som tillforlitlig.
SCB har emellertid skickat en del statistik for tjinstehandeln externt,
bland annat till Eurostat, dar uppgifter om total och tjansteslagsuppdelad
export och import finns. Mot bakgrund av den osdkerhet som SCB
tillskriver siffrorna bor de tolkas med stor forsiktighet. Statistiken
presenteras dock hér da den kan ge en indikation pa omfattningen och
inriktningen av Sveriges tjdnstehandel med Nya Zeeland.

Enligt uppgifterna frdn Eurostat uppnddde Sveriges export av tjanster till
Nya Zeeland drygt 32 miljoner EUR ar 2015. Sverige exporterar framfor
allt transporttjanster (cirka tva tredjedelar), telekomtjdnster och ovriga
afférstjanster. Importen av tjanster fran Nya Zeeland ar mycket
begrinsad och uppgick till 4,5 miljoner EUR ar 2015. Det dr framforallt
royalties, 6vriga affarstjénster och telekomtjanster som importeras.
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Se figur 6 for utvecklingen av Sveriges tjdnstehandel med Nya Zeeland.

Figur 6. Sveriges tjdnstehandeln med Nya Zeeland,
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Kalla: Eurostat.

4.2.3 Direktinvesteringar

Flodet av direktinvesteringar fran Sverige till Nya Zeeland ar l1agt,
sarskilt under perioden 2008-2014 da det var ett negativt flode. Detta
andrades ar 2015 till det storsta positiva flodet under métperioden. Det
rader sekretess pa de flesta siffrorna av flode frdn Nya Zeeland, men de
siffror som finns visar pa stora relativa skillnader.
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Kalla: SCB. Statistik saknas for vissa ar.

Ar 2015 uppgick den totala stocken av svenska direktinvesteringar i
vérlden till 3 160 miljarder SEK.?* Sveriges stock av FDI i Nya Zeeland
uppgick till 1,1 miljarder SEK innebérande att Nya Zeeland mottog 0,3

24 SCB. Betalningsbalansen: Utlandsstéillningen.
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procent av Sveriges FDI. Det rader sekretess pa investeringssticken fran
Nya Zeeland for néstan samtliga &r, men de ar som redovisas indikerar att
stocken dr mycket liten.
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Kalla: SCB. Statistik saknas for vissa ar.

Avkastningen visar en relativt vil dverensstimmande korrelation mellan
stocken av svenska investeringar. Dock &r vinsterna valdigt stora i
relation till stocken av investeringar fran Nya Zeeland for de fa ar som é&r
redovisade.
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424 Svenska foretag i Nya Zeeland

Enligt uppgifter fran Tillvixtanalys finns det 25 svenska koncerner med
totalt 34 dotterbolag i Nya Zeeland. Dessa har sammanlagt drygt 950
anstillda.

De flesta svenska storforetag finns narvarande eller representerade 1 Nya
Zeeland, 1 vissa fall via Australien eller Singapore. Enligt Sveriges
Ambassad 1 Canberra ér det relativt enkelt for svenska foretag att hitta
samarbetspartners i Nya Zeeland eftersom landets affarskultur liknar den
svenska. En bilateral 6verenskommelse ingick mellan Sverige och Nya
Zeeland &r 1979 avseende undvikande av dubbelbeskattning.?®

5 Sakomraden i forhandlingarna mellan EU
och Nya Zeeland

5.1 Industrivaror inkl. fisk

5.1.1 Industrivaror inklusive fisk i frihandelsavtal

Med industrivaror avses alla varor som inte omfattas av WTO:s
jordbruksavtal. Det innebér att fisk klassas som en industrivara vid olika
tullforhandlingar. Fran svensk sida dr det positivt att alla tullpositioner
omfattas av tullfrihet i frihandelsavtal. Kollegiet anser att merparten av
tullpositionerna ska bli tullfria nir avtalet trider i kraft. Ar detta inte
mojligt bor det vara fa och korta avvecklingsperioden. I de fall en vara
anses vara mycket kinslig borde ldngre avvecklingsperioder av tullarna
kunna medges, dock inte ldngre &n 10 ar. Kollegiet anser ocksa att EU
ska vara restriktiva nir det géller EU:s defensiva intressen.

5.1.2 Industrivaror inklusive fisk i forhandlingarna med Nya Zeeland
Nya Zeeland dr medlem i WTO och har bundit alla sina tullar. Den
bundna tullen (ovégt genomsnitt) f6r industrivaror (inklusive fisk) var
10,9 procent, medan den tillampade tullen (ovégt genomsnitt) lag pé 2,2
procent ar 2015.

Av det foreslagna forhandlingsmandatet framgar att malet ar att tullarna
for de flesta tullpositioner ska avskaffas nér avtalet trader 1 kraft.
Undantag ska begrinsas till ett minimum och specifika 16sningar ska
gélla for de mest kénsliga varorna. Tullavveckling ska ske som ldngst
under 7 &r.

25 PM Sveriges ambassad — Landfakta Nya Zeeland, 2017-07-18.
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Svensk import av industrivaror inkl. fisk frin Nya Zeeland

Den svenska importen av industrivaror inkl. fisk uppgick till 96 miljoner
SEK under &r 2016 vilket var en 6kning jamfort med ar 2015. Den
svenska importen bestod frimst av verkstadsprodukter samt hoki och
bldmusslor.

Svensk export av industrivaror inkl. fisk till Nya Zeeland

Den svenska exporten av industrivaror inkl. fisk uppgick till totalt 1,3
miljarder SEK under &r 2016 vilket var en 6kning jamfort med ar 2015.
Den svenska exporten bestod frimst av verkstadsprodukter som maskiner
och transportmedel.

5.1.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
Onskemal har limnats om tullittnader for switchgear vid import till EU.
Kollegiet konstaterar att tullsatsen for dessa produkter vid import till EU
ar lag. For merparten av de varor som klassificeras under denna varukod
kommer tullarna att trappas ned genom Informationsteknikavtalet, ITA,
tullfrihet nds &r 2019. Ett foretag dnskar tullfrihet for hissar, inbegripet
skiphissar. Kollegiet noterar att tullsatsen vid import till Nya Zeeland ar
5 procent for denna vara.

Det har ocksé framforts 6nskemal om tullsdnkningar f6r heminredning.
Kollegiet konstaterar att foretaget ifraga inte inkommit med négra
specifika tullpositioner. Nya Zeeland tilldmpar en tullsats pa 5 procent
for vissa mobler inom kapitel 94. All heminredning omfattas inte av
kapitel 94 i tulltaxan utan betydligt fler tullpositioner berdrs. En senare
fraga dr om fOretagets varor kan uppfylla de ursprungsregler som
kommer att gélla i frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland for att
pé sé vis dra nytta av det framtida frihandelsavtalet.

Ett annat foretag framfor inga specifika 6nskemal om tulliberalisering.
De anser inte att EU ska vara forsiktiga med att 6ppna sina marknader
genom exempelvis ldngre nedtrappningstider for tullar.

5.1.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Kollegiet anser att alla industrivaror inklusive fisk ska omfattas av
tullfrihet genom frihandelsavtalet. Vidare bor merparten av
tullpositionerna bli tullfria nér avtalet trader 1 kraft. I annat fall anser
kollegiet att det ska vara fa och korta avvecklingsperioder. I de fall en
vara anses vara mycket kanslig anser kollegiet att lingre
avvecklingsperioder av tullarna borde kunna medges. Det dr mycket
viktigt att kollegiet far mojlighet att granska EU:s och Nya Zeelands
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tullbud under forhandlingarna, hir avses tullposition for tullposition inte
summeringar fran kommissionen.

5.2 Jordbrukstullar och andra jordbruksfragor
Jordbruksverket har bidragit med synpunkter och beddmningar till detta
avsnitt.

5.2.1 Tullar och andra jordbruksfragor i frihandelsavtal

Kollegiet foresprakar generellt att EU:s frihandelsavtal har en hog
ambitionsniva vad géller liberaliseringen av tullar for jordbruksprodukter
och livsmedel. Langtgaende liberaliseringsataganden for
jordbruksprodukter i frihandelsavtalen kan medfora battre villkor for
foretag i EU vid export till partnerldnderna och béttre villkor for import
av insatsvaror till livsmedelsindustrin (och viss annan industri), vilket pa
lang sikt kan bidra till starkt konkurrenskraft. En omfattande
liberalisering kan ocksé vara gynnsam for EU:s konsumenter som kan fa
tillgdng till ett bredare urval av produkter och dra nytta av en 6kad
konkurrens pd EU-marknaden. Mot de langsiktiga fordelarna av en dkad
konkurrens inom jordbruket och livsmedelsindustrin, far dock ocksé
végas att producenter inom vissa sektorer kan paverkas negativt av 6kad
liberalisering. Den svenska livsmedelsstrategin har som vergripande
mal bland annat att livsmedelskedjan ska vara konkurrenskraftig och att
den totala livsmedelsproduktionen ska oka till 2030.%6

For att nd en hog ambitionsniva bor undantag frin liberalisering undvikas
eller vara mycket begridnsade i EU:s frihandelsavtal. Vidare bor
tullavvecklingen for merparten av tullpositionerna ske nér avtalet trader
ikraft eller efter en kort avvecklingsperiod. Kollegiet brukar dven
forespraka att EU ska ta bort ingdngspriserna for frukt och gronsaker som
syftar till att motverka lagprisimport. Detta &r dock oftast svart att fa
gehor for inom EU givet att flera medlemsstater har defensiva intressen
inom dessa sektorer. For sé kallade kinsliga produkter?” anser kollegiet
att langre avvecklingsperioder for tullarna &r att foredra framfor ett
forbattrat marknadstilltrdde genom tullkvoter eftersom det pé ldngre sikt
leder till storre 6ppenhet och mer forutsdgbara och transparenta villkor 1
handeln.

26 http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/mal-for-livsmedelsstrategin-
fram-till-2030/

27 Med kinsliga produkter avses produkter som anses kinsliga for 6kad
importkonkurrens pga. att 6kad import kan leda till sdnkta priser pa den inhemska
marknaden. EU brukar ofta lyfta fram exempelvis ndtkétt, socker och bioetanol som
kénsliga produkter i frihandelsavtalsforhandlingar.
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I vissa fall ar det dock endast acceptabelt for en merpart av EU:s
medlemsstater eller motparten i forhandlingarna att forbéttra
marknadstilltridet partiellt genom tullkvoter. Detta eftersom en saddan
16sning innebdr att effekterna pa den inhemska marknaden blir
begrinsade. Nar tullkvoter anvinds anser kollegiet att det dr viktigt att
tullkvotsvolymerna ar tillrdckligt stora for att vara av intresse for
marknadens aktorer. Tullkvoterna bor ocksé (utan bortre tidsgrins)
utvidgas successivt for att ge mdjlighet for handeln att vixa och minska
risken for konkurrenssnedvridningar mellan foretag som far respektive
inte far tillgang till tullkvoter®®. Viixande tullkvoter férekommer i vissa
av EU:s frihandelsavtal (till exempel i avtalet med Chile), men for de
flesta av EU:s bilaterala tullkvoter &r volymen fast (ibland efter en
infasningsperiod). Vidare bor import inom tullkvoten vara tullfri for att
skapa sa goda forutsittningar som mgjligt for ett fullt nyttjande av
kvoten, vilket &r viktigt for att 1 sa stor utstrdckning som mojligt
tillgodose importintressen inom EU for kénsliga produkter liksom
exportintressen i partnerlandet.

Kollegiet anser att bilaterala skyddsmekanismer for jordbruksprodukter
bor undvikas 1 frihandelsavtalen eftersom de bidrar till minskad
forutsdgbarhet 1 de bilaterala handelsvillkoren. Dessutom erbjuder EU
oftast endast liberalisering inom ramen for tullkvoter for kénsliga
jordbruksprodukter, vilket innebér att det inte bor finnas ndgot behov av
en skyddsmekanism for dessa produkter. I vissa fall dr dock
skyddsklausuler eller stabiliseringsmekanismer en forutsittning for att
EU eller motparten ska acceptera att gora liberaliseringsataganden. I
sadana fall bor Sverige verka for att mekanismerna ska vara temporéra
samt att villkoren i mekanismen blir s “handelsvinliga” som méjligt.?’

Det ér enligt kollegiets mening viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv att
frihandelsavtalen inte bara bidrar till en mer 6ppen handel utan ocksa
bidrar till att frimja mer hallbara produktionsmetoder. Dérfor bor
ataganden om samarbete om viktiga héllbarhetsfragor pa
jordbruksomradet inkluderas i frihandelsavtalen. Viktiga fragor att
samarbeta om ur ett svenskt perspektiv 4r minskad anvéndning av
antibiotika i djurhéllning och forbéttrad djurvilfard for lantbrukets djur.
Kollegiet anser ocksé att det dr 1ampligt att driva att ambitionsnivan for
sadana samarbeten 1 EU:s frihandelsavtal ska vara hog (se vidare avsnitt
5.4 om SPS-atgirder).

28 Med vixande tullkvoter kan betydelsen av den hdgre tullen utanfor kvot minska pa
sikt.

29 Nir det giller volymbaserade stabiliseringsmekanismer kan det handla om att verka
for att de utlosande volymerna i mekanismen ska medge rejéla 6kningar i handeln innan
indragna forménerna kan bli aktuella.
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EU har i de flesta frihandelsavtalsforhandlingar betydande offensiva
intressen 1 livsmedels- och dryckesindustrin. Det dr for 6vrigt den storsta
tillverkningsindustrin inom EU miitt i omsittning och sysselséttning.>°
Svenska exportintressen och dnskemaél i frihandelsavtals-forhandlingar
sammanfaller vanligen, sdvitt kollegiet kan bedoma, till stor del med de
som finns bland andra EU-ldnder, till exempel mejeriprodukter, kakor,
godis, choklad, sprit och diverse livsmedelsberedningar. Fa
medlemsstater 1 EU tar dock upp behovet av béttre importvillkor pa
jordbruks- och livsmedelsomradet nér utformningen av EU:s tullbud 1
frihandelsavtalsforhandlingar diskuteras. Istéillet betonas skyddsintressen
for vissa produkter. Kollegiet anser mot denna bakgrund att det ar viktigt
att fran svensk sida bevaka EU:s tullbud for jordbruksprodukter i FTA-
forhandlingarna och att lyfta fram offensiva importintressen.

Kollegiet anser vidare att EU:s frihandelsavtal bor innehalla forbud mot
anvindning av exportsubventioner och atgdrder med liknande effekt, som
kompletterar de begransningar som géller i WTO genom
Nairobidverenskommelsen om exportkonkurrens. Aven forbud mot
anvindning av exportskatter bor inkluderas i avtalen eftersom ataganden
for exportskatter saknas i WTO.?! Bada dessa fragor brukar drivas av EU
och det finns saledes inget behov av att Sverige tar upp dessa fragor inom
EU-kretsen.

5.2.2 Tullar och andra jordbruksfragor i forhandlingarna med Nya
Zeeland
Nya Zeeland har mycket laga tilldmpade tullar for jordbruksprodukter
och livsmedel 1 ett globalt perspektiv, vilket illustreras av en
genomsnittlig tillimpad MGN-tull pa 1,4 procent (2016). Den
genomsnittliga bundna MGN-tullen for jordbruksprodukter och
livsmedel ar betydligt hogre (6,1 procent), vilket innebar att Nya Zeeland
har mojlighet att hoja tullarna betydligt for flera produkter. I genomsnitt
ar de tillampade tullarna for jordbruksprodukter ldgre dn de tillimpade
tullarna for industrivaror.>?

Sa mycket som 72 procent av tullpositionerna for jordbruksprodukter &r
tullfria pA MGN-basis i Nya Zeeland.>* Exempel pi produkter som ir
tullfria vid import till Nya Zeeland &r notkott, lammkatt, smor, ost, farska
frukter och gronsaker, blommor, spannmal, oljevaxtfron, manga

30 Uppgiften himtad frin www.fooddrinkeurope.eu.

31 Négra f4 medlemmar har dtaganden for exportskatter for vissa produkter i sina
anslutningsprotokoll till WTO. Bindningar saknas dock i 6vrigt i WTO. MGN-principen
1 GATT ér tillamplig for exportskatter.

32 Genomsnittlig tillimpad MGN-tull fér industrivaror var 2,2 procent 2016. Kélla:
WTO:s Tariff Profile for Nya Zeeland.

33 WTO:s Tariff Profile for Nya Zeeland.
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vegetabiliska oljor, socker och fodermedel. For de produkter som inte dr
tullfria, framst forddlade produkter, &r tullsatsen i de flesta fall 5 procent.

Att exportera jordbruksprodukter och livsmedel till Nya Zeeland kan
dock vara svart av andra skil &n griansskyddet. Nya Zeeland tillimpar en
hog skyddsnivd pd SPS-omridet med strikta hélsoskyddskrav som foljd.
For riskprodukter kan ingen import ske om inte en omfattande
riskvérdering har genomforts av behorig myndighet och de
hilsoskyddskrav som importerade produkter méste uppfylla har faststéllts
(Import Health Standards). Om séddana hélsoskyddskrav inte har
faststillts for en produkt, dr import inte tilldten, detta &r till exempel fallet
for farsk kyckling. (se vidare avsnitt 5.4 om SPS-atgérder).

Aven om nivan pa de tullar som tillimpas ir 1ag i ett internationellt
perspektiv medfor tullstrukturen ett visst skydd mot importkonkurrens
for den nyzeeldndska livsmedels- och dryckesindustrin. EU-
kommissionen framhéller i sin konsekvensanalys att detta drabbar
produkter for vilka EU #r en konkurrenskraftig global exportér.*
Dessutom finns mdjligheten for Nya Zeeland att hoja tullarna for flera
produkter till de bundna nivéerna. Nya Zeeland har frihandelsavtal med
flera betydande handelspartners och dessa har tullfritt marknadstilltrdde
for i stort sett alla jordbruksprodukter och livsmedel.*> Det betyder att
EU:s livsmedels- och dryckesexportorer har en viss konkurrensnackdel
pa den nyzeeldndska marknaden. Det finns saledes offensiva EU-
intressen pa livsmedelsomradet dven 1 tullférhandlingarna med Nya
Zeeland.

Anvindningen av jordbruksstdd i Nya Zeeland ér den lagsta bland alla
OECD-lander. OECD:s data visar att jordbrukarna i Nya Zeeland i
genomsnitt far 0,9 procent av sina inkomster fran olika typer av
jordbruksstod (att jimfora med 21 procent i EU).%¢ Priserna for nista alla
produkter dr pa varldsmarknadsniva. Det ytterst begrinsade stodet till
jordbrukssektorn utgors framst av statens utgifter for olika typer av
allménna tjinster till sektorn sdsom jordbruksrelaterad forskning, kontroll
av sjukdomar och skadegdrare m.m. Sektorn dr marknadsorienterad med
en stark produktivitetsutveckling.?’

Nya Zeeland dr en konkurrenskraftig exportér av manga
jordbruksprodukter och &r en ledande exportor pa viarldsmarknaden for

34 Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 289 final.

35 WTO Trade Policy Review for Nya Zeeland, WT/TPR/S/316/Rev.1, Tabell 3.3.
36 Siffran avser 2016. OECD. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation.
Tillgénglig: http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/monitoring-and-
evaluation.htm

37 WTO:s Trade Policy Review for Nya Zeeland, WT/TPR/S/316/Rev.1
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lammkott, mejeriprodukter och ull. Landet har &ven en betydande export
av vissa tradgardsprodukter som dpplen, kiwi och 16k. Jordbruks- och
livsmedelsprodukter dominerar den nyzeeldndska varuexporten och stod
for cirka 60 procent av exportvirdet under 2016.38

Enligt utkastet till forhandlingsmandat syftar avtalet generellt till att
sakerstilla storsta mojliga liberalisering av handeln och undantagen fran
tullavveckling bor hallas till ett minimum. Sérskild behandling bor gélla
for de kénsligaste produkterna, till exempel vissa jordbruksprodukter. For
dessa anger mandatet att tullkvoter, langre tullavvecklingsperioder eller
andra 16sningar bor 6verviagas. Kommissionen ar 1 sitt faktablad om
forhandlingarna med Nya Zeeland och Australien tydlig med att man
kommer att efterstrdva att sdrbara sektorer ska skyddas i
forhandlingarna.®

En fraga som lér bli viktig inom EU ar om avtalet med Nya Zeeland ska
innehalla en bilateral skyddsklausul for jordbruksprodukter och hur
denna i sa fall ska vara utformad. Enligt utkastet till forhandlingsmandat
bor avtalet i princip innehdlla en bilateral skyddsklausul® for att det ska
vara mojligt att maximera liberaliseringsdtagandena (och sékerstélla ett
visst skydd). Nya Zeeland har accepterat att motparten har tillgéng till
skyddsmekanismer for vissa jordbruksprodukter i andra frihandelsavtal,
t.ex. finns volymbaserade skyddsmekanismer 1 avtalen med Thailand och
Sydkorea.*! Méjligheten att anviinda skyddsétgirder ér tidsbegrinsad for
Sydkoreas. I Thailand fall finns ingen sddan tidsbegrénsning, vilket kan
bero pa att Thailand é&r ett utvecklingsland. Thailand maste dock inleda
konsultationer med New Zeeland om landet gar med pa att avveckla
tullar utan skyddsmekanism i ndgot annat frihandelsavtal.

EU:s jordbruks- och livsmedelsexport till Nya Zeeland &r begransad (0,5
miljarder EUR 2016). Importen av dessa produkter &r betydligt stérre och
uppgick 2016 till 2,4 miljarder EUR. For Nya Zeeland kommer
marknadstilltrdde for jordbruksprodukter och livsmedel att vara en
mycket viktig fraga i forhandlingarna eftersom dessa produkter star for
70 procent av varuexporten till EU (vérdet).*> De storsta produkterna i
EU:s export till Nya Zeeland ér griskott, mjolkpulver och vassle,
livsmedelsberedningar, vin samt beredda produkter av frukt och

38 New Zealand Foreign Affairs and Trade. Tillginglig:
https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/

39 Europeiska kommissionen (2017). Launching trade negotiations with Australia and
New Zeeland.

40 T mandatet preciseras inte for vilka varor en sddan skyddsklausul bér gilla.

41 New Zealand Foreign Affairs and Trade. https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-
trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/

2 DG Agri (2017). Agri-food trade statistical factsheet, European Union — New
Zeeland. 13-02-2017.
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gronsaker. De storsta importprodukterna fran Nya Zeeland ér far- och
lammkatt, vin, frukt, ull och kasein.*

Kommissionens konstaterar i sin konsekvensanalys** av ett
frihandelsavtal med Nya Zeeland att handelsrelationen mellan EU och
Nya Zeeland pé jordbruksomrddet &r mycket asymmetrisk, bade nér det
giller omfattningen av respektive parts export men ocksa nér det giller
jordbruksprodukternas betydelse i varuexporten. Tre sektorer — notkott,
far- och lammkott samt mejeriprodukter - identifieras som kénsliga i
konsekvensanalysen. For dessa menar kommissionen att partiell
liberalisering (till exempel tullkvoter) kan anvéndas.

P& mejeriomrédet skulle ett ambitidst frihandelsavtal (fullstindig
liberalisering), enligt kommissionens analys, leda till en 6kning av bade
EU:s export (mjolkpulver, vassle) och Nya Zeelands export (smdr, ost).
Detta skulle medfora en begrinsad negativ effekt pa EU:s produktion.
Kommissionen betonar dock att EU:s och Nya Zeelands mejerisektorer i
allt storre utrdckning &r sammanldnkade genom samarbeten och
investeringar, vilket ocksa har bidragit till specialisering. Mjdlkpulver,
vassle och laktos fran EU anvédnds som ingredienser i bl.a. produktionen
av specialiserade nédringsprodukter 1 Nya Zeeland som sedan exporteras
till andra marknader. #°

For notkott och lammkott skulle ett frihandelsavtal med fullsténdig
liberalisering enligt modellkérningen leda till minskad produktion inom
EU. Samtidigt noterar kommissionen att Nya Zeeland kanske inte skulle
oka sin export lika mycket som i modellresultatet pga. att det finns
attraktiva exportmdjligheter pa asiatiska marknader. Aven det faktum att
Nya Zeeland inte fullt ut utnyttjar den tullfria WTO-tullkvot som finns
for lammkott pA EU-marknaden talar emot stora exportokningar for
lammkott. Kommissionen papekar ocksa att export frdn Nya Zeeland av
farskt, kylt lammkott 1 viss mén kan komplettera EU-produktionen, givet
olika lamningssdsonger pa norra respektive sddra halvklotet.

EU och Nya Zeeland har ocksa olika sdsonger for frukt och gronsaker.
Kommissionen lyfter saledes inte fram frukt och gront som kénsliga
sektorer eftersom en 6kad import frdn Nya Zeeland i forsta hand kan
forvintas ske pa bekostnad av import frin andra ldnder pa sddra delen av
jordklotet.

Sannolikt kommer det att bli stort fokus inom EU pd medlemsstaternas
defensiva jordbruksintressen i forhandlingarna. Det dr mdjligt att

4 Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 289 final.
# K ommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 289 final.
45 Se t.ex. Fonterra Submission to MFAT on NZ-EU FTA
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medlemsstater kommer att stilla krav pa mer specifika
konsekvensanalyser for olika sektorer inom jordbruket.*® Ett problem nir
sadana sektorsspecifika analyser diskuteras ar att fordndringar i priser
och produktion i enskilda sektorer inte sdtts in i ett bredare ekonomiskt
sammanhang och vdgs mot andra mojliga effekter av en 6kad dppenhet 1
den bilaterala handeln.

Sveriges export av jordbruksprodukter och livsmedel till Nya Zeeland
uppgick till 103 miljoner SEK under 2016 (se tabellen nedan).*’ Den
storsta exportprodukten var griskott som stod for ungefar 50 procent av
exportvardet under 2016. Andra exportprodukter under perioden 2012-
2016 var vodka*®, cider, hydrerade vegetabiliska oljor och fetter,
mjolkpulver, diverse livsmedelsberedningar, choklad och
sockerkonfektyrer. For vissa produkter har exportvdrdet varierat kraftigt
under den aktuella perioden. For flera av de produkter som Sverige
exporterar tillimpar Nya Zeeland tull (oftast 5 procent).

Tabell 1: Sveriges export av jordbruksprodukter och livsmedel till
Nya Zeeland, miljoner SEK

HS/KN Produkt 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt, 144,6  198,7 1414 123,7 1034
varav: 199 141 124 103

0203* Griskott 69,6 87,9 89,3 64,9 51,6

0402* Mjolkpulver 0 6,3 10,2 0 0

0504 Tarmar, blasor, 1,9 9,7 0,8 0 0
magar av djur

1516 20* Hydrerade veg. 253 27,8 0,9 20,3 13,0
oljor och fetter

1704* Socker- 2,7 1,4 1,9 1,9 2,5
konfektyrer

1806* Choklad 4,4 3,8 3.4 4,2 5,1

2106 90* Div. livsmedels- 4,6 4,8 3,5 3,6 3,5
beredningar

2206* Cider m.m. 7,5 35,2 10,6 4.9 2,8

2208 60* Vodka 10,0 14,7 15,1 17,8 20,5

Kélla: SCB. * Nya Zeeland tar ut tull, vanligen 5 procent.

Den svenska importen av jordbruksprodukter och livsmedel frdn Nya
Zeeland ér storre dn exporten. Importvirdet for jordbruksprodukter och
livsmedel frén Nya Zeeland var 354 miljoner SEK under 2016. De storsta
produkterna var far- och lammkott samt vin som tillsammans stod for
néstan tre fjdrdedelar av importvérdet. Andra relativt betydande

46 Sadana krav stilldes nir Mercosurforhandlingarna dterupptogs, vilket resulterade i tva
analyser fran kommissionen. En jordbruksspecifik fran DG Agri (som inneholl
information om specifika sektorer inom jordbruket) och en mer 6vergripande analys
frdn DG Trade.

47 Exportsiffrorna ticker HS 01-02, 04-24 (ej fiskprodukter) samt HS 3501-3505.

48 Exportsiffrorna for vodka till enskilda linder kan vara osékra eftersom exporten
ibland gér via sa kallade hubbar.
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produkter i importen var ndtkott och dpplen. Vad géller importsiffrorna
ar det viktigt att komma ihag att de inte nédvéndigtvis ger hela bilden av
importen frén ett tredjeland. Det beror pa att varor som infortullats i
andra EU-ldnder innan de skickas vidare till Sverige, inte redovisas som
import fran det land som det ursprungligen exporterades fran
("Rotterdameffekten”). Hur stor betydelse det har i detta sammanhang &r
dock omgjligt att séga.

Tabell 2: Sveriges import av jordbruksprodukter och livsmedel frian
Nya Zeeland (ursprungsland), miljoner SEK

HS/KN Produkt 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt, 267,8 266,9 304,1 3443 354,3
varav:

0202 30* Fryst styckat notkott 2,5 5,0 11,6 23,6 30,6

0204 30* Fryst far och 5,5 8,1 5,1 5,9 5,0
lammkott, hela och
halva slaktkroppar

0204 42* Fryst far- och 80,6 59,6 85,2 105,6 108,8
lammkott, med ben

0204 43* Fryst far- och 37,1 17,6 26,6 33,6 35,6
lammkaott, benfritt

070310*  Gul I5k 6,0 10,2 8,5 5.4 42

0808 10+  Applen 26,4 34,9 32,6 282 243

1209 22 Kloverfrod 0 0,9 5,7 1,3 4.4

2204 10* Mousserande vin 1,1 2,7 4,5 3,4 6,5

2204 21* Vin (max 2 liter) 64,2 72,0 75,9 82,5 89,5

2204 29* Vin 0,4 2,8 8,0 13,0 9,4

Kaélla: SCB. *Tull tillampas vid import fran Nya Zeeland till EU. I vissa fall finns dock WTO-tullkvoter med
reducerad tull eller ingen tull.

Enligt utkastet till forhandlingsmandat ska anvéndning av exportskatter
vara forbjuden i avtalet liksom anvéndning av kvantitativa
exportrestriktioner, dock med vissa preciserade undantag. Nya Zeeland
anvinder enligt WTO:s senaste Trade Policy Review inte exportskatter.*’

Nya Zeeland har enligt de senaste notifieringen till WTO ett
statshandelsforetag kvar pa jordbruksomrddet som handlar med kiwi,
Detta statshandelsforetag har vad som beskrivs som ett kvasi-monopol
eftersom privata aktorer kan fa tillstdnd for export av den behdriga
myndigheten (Kiwifruit New Zeeland).>® Tidigare har Nya Zeelands
jordbruksexport varit reglerad for fler produkter, bl.a. mejeriprodukter.

I forhandlingsmandatet finns en skrivning om jordbruksstod 1 WTO:s
grona box under avsnittet om handelspolitiska skyddsinstrument.
Skrivningen sdger att avtalet ska sla fast att stod 1 grona boxen inte ar

4 'WTO:s Trade Policy Review for Nya Zeeland, WT/TPR/S/316/Rev.1
30 Nya Zeelands notifiering om statshandelsforetag till WTO, dokument
G/STR/N/16/NZL
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prisstorande och att de dirfor i princip inte ska bli foremal for anti-
dumping eller utjamningsétgarder.

Det ar troligt att en sérskild bilaga for spritprodukter (mérkning, namn
med mera) kommer att diskuteras i forhandlingarna. Detta &r ndgot som
den europeiska spritindustrin har drivit i andra
frihandelsavtalsforhandlingar. Spritindustrin har, enligt kommissionen,
ndmnt sparbarhetsmérkning och logistikhubbar som viktiga fragor att
hantera i ett avtal med Nya Zeeland.”' Den nyzeelindska spritindustrin
har dven den efterlyst att avtalet med EU ska innehélla en sérskild bilaga
for spritprodukter, liknande den bilaga som finns till TBT-kapitlet i
TPP.>? Skydd av sparbarhetsmirkning ir ett niringslivsintresse som
Sverige brukar lyfta fram under forhandlingar om frihandelsavtal liksom
onskemal om skydd av bland annat namnet Svensk Vodka.

5.2.3 Resultat fran naringslivsundersokningen och samrad med
civila samhallet
I samrdden med néringslivet och civila samhillet har svar inkommit som
ar relevanta for jordbruks- och livsmedelssektorerna fran Djurens Riitt,
World Animal Protection, Jordens Vénner, Svensk Dagligvaruhandel,
Lantbrukarnas Riksforbud och ndgra foretag. Manga av svaren har lyft
fram hallbarhetsfragor och i vissa svar finns konkreta férslag om
ataganden som bor inga 1 frihandelsavtal (se vidare avsnitt 5.4 om SPS-
atgirder och 5.17 om hallbarhetsfragor). Nedan tar vi endast upp de
synpunkter om hallbarhet som kopplar samman tullar/marknadstilltrade
med regelverk pé hallbarhetsomradet.

Ett foretag efterlyser att forhandlingarna medfér minimerade
handelshinder pd den nya zeeldndska marknaden och konstaterar att
foretaget har exportintressen for vissa forddlade livsmedel. Det har ocksa
framforts ett allmént intresse for tullsinkningar for livsmedel av ett annat
foretag. Ett foretag har svarat att de inte upplever ndgra hinder for import
frdn Nya Zeeland och ett annat foretag har meddelat att det valt att inte
svara pa enkdten om Nya Zeeland med hénvisning till att foretaget inte
upplever nagra problem pa denna marknad.

Lantbrukarnas Riksforbud (LRF) konstaterar att EU:s jordbrukssektor
och livsmedelsindustri har stort behov av fungerande handelsavtal
eftersom den stora delen av marknadens tillvixt sker utanfér EU. En
modern handelspolitik méste ta hdnsyn till alla dimensioner av hllbar
utveckling och inte bara frdmja den som producerar billigast utan ocksa
den som producerar bést ur hallbarhetssynpunkt. Enligt LRF ar det av

5! Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 289 final.
52 Spirits New Zeeland — Submission on Proposed EU FTA.



41(103)

stor vikt att EU:s handelsavtal tar hinsyn till de regelverk och standarder
som dr satta inom EU. Utan annat gransskydd maste regelverk och
standarder for méinniskors och djurs hilsa samt for en hallbar miljo
upprétthéllas ocksa for importen. LRF menar EU:s handelsavtal ska stilla
samma krav pa import som péa inhemsk produktion nér det handlar om en
for méanniskor, djur och milj6 héllbar utveckling (se dven avsnitt 5.4 om
SPS).

LRF framhéller att vissa produkter dr kdnsliga for en liberaliserad
handel. I forhéllande till Nya Zeeland dr mejeriprodukter samt far- och
lammkdott saidana produkter. LRF har svért att hitta offensiva intressen pa
den nyzeeldndska marknaden da den &r liten och den inhemska
produktionen dr mycket konkurrenskraftig. Mejerisektorn brukar kunna
lyftas fram som en sektor med offensiva intressen i EU:s
frihandelsavtalsforhandlingar, men sd ér inte fallet med Nya Zeeland.
LRF sidger att mejerisektorn avrider fran handelslittnader for
mejeriprodukter, inte minst smor. Skulle det d4nda bli ett avtal med Nya
Zeeland lyfter mejerisektorn fram ett antal produkter dér 6nskemaélet &r
att tullarna avvecklas. Dessa ar livsmedelsberedningar, mjolkpulver,
vassle, modifierad vassle, laktos, annat socker.

Kollegiet kan konstatera att Nya Zeeland tilldmpar 5 procents tull for de
flesta produkter som LRF har identifierat som svenska intressen. Det kan
noteras att kommissionen i sin konsekvensanalys (se ovan) pekar pa
begriansade negativa effekter for EU:s mejeriproduktion av ett
langtgdende frihandelsavtal. Sektorn lyfts dock fram av KOM som en av
de kénsliga sektorerna i forhandlingarna. LRF uttrycker ocksa en oro for
konsekvenserna av EU:s hardfora position for GI:s och understryker att
det ar viktigt att EU:s krav kopplade till GI:s inte paverkar utfallet for
tullar. Kollegiet noterar att GI:s dr ett omrade dér nyzeeldndska
mejerisektorn har uttryckt defensiva intressen infor forhandlingarna.>?

Det har dven framforts att vin star for en betydande del av varuimporten
fran Nya Zeeland samt att det finns ett vixande intresse bland
konsumenter for att vinet dr tillverkat under goda forhallanden
(minskliga rittigheter och arbetsvillkor). Aven om Nya Zeeland bedéms
vara ett lagriskland ur MR-perspektiv konstaterar foretaget att ett
framtida frihandelsavtal bor omfatta regler om mianskliga réttigheter (se
vidare avsnitt 5.17 om hallbarhetsfrigor).

Eftersom endast ett fatal foretag har besvarat enkédten om Nya Zeeland,
har kollegiet dven utgatt fran befintlig handel med Nya Zeeland och

53 Fonterra Submission to MFAT on NZ-EU FTA, February 2016. Dairy Companies
Association of New Zeeland Submission. 29/2/2017.
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monster i Sveriges handel med jordbruksprodukter och livsmedel med
tredje land totalt ndr svenska intressen har identifierats.

Djurens Riitt vill se en koppling mellan avtalets forménstullar och
efterlevnad av djurskyddsstandarder. Marknadstilltridde ska endast
erbjudas for sddana produkter som dverensstimmer med den
importerande partens djurskyddslagar, normer och standarder.
Organisationen menar att parterna ska gora bindande ataganden till de
djurskyddsnormer och standarder som fran djurets synvinkel sett dr béttre
och som giller inom nagon av parternas territorium. Overenskommelsen
och efterlevnaden av denna (f6r varor som exporteras eller produceras
inom den andra partens territorium) ska vara en forutsittning for att
kunna dra nytta av formanstullar i frihandelsavtalet (se dven vidare
avsnitt 5.4 om SPS-atgirder).

Kollegiet uppfattar att bdde Djurens Rétt och LRF vill att
frihandelsavtalen ska innehélla villkor for att tullférmaner ska gélla.
Medan Djurens Rétt hianvisar specifikt till djurskyddsregler, hdnvisar
LREF till krav som stélls pa EU:s jordbruksproduktion for att frimja en for
méanniskor, djur och milj6 hallbar utveckling (vilket inkluderar
djurskydd). LRF gar 1 sitt svar inte ndrmare in pa hur EU:s handelsavtal
ska stélla samma krav pa import som pa inhemska produkter vad giller
produktionsmetoder.

Det dr ovanligt att stélla upp djurvélfardvillkor (eller andra villkor
kopplade till produktionsmetoder) for bilaterala tullférmaner. EU har
dock redan inkluderat sddana villkor i tullbuden till Mercosur for dgg.
Det finns ett intresse bland flera av EU:s medlemsstater att introducera
djurvilfardsvillkor for fler produkter. Syftet med detta kan vara saval att
uppna réttvisa konkurrensvillkor (level-playing-field) som att frimja en
battre djurvalfard. Sannolikt dr det mycket svért att fa EU:s motparter att
gd med pé sddana krav. Mojligen kan mojligheterna att fa acceptans far
sadana villkor vara ndgot storre nar det giller Nya Zeeland eftersom
landet har en djurskyddslagstiftning som enligt kommissionen i vissa fall
ar mer langtgdende dn EU:s (se vidare avsnittet om SPS).

Generellt kan det dock vara svért att fraimja en battre djurvélfard i tredje
land genom villkorade tullféorméner eftersom effekterna dr osikra och
sannolikt sma. FOrutsatt att kraven dr begrénsade till de produkter som
exporteras till EU, paverkar de fraimst djurvélfarden i den del av
produktionen som exporteras till EU, vilket sannolikt ofta dr en relativt
liten andel av den totala produktionen. Djurvélfardsvillkoren far heller
inte effekt om det kostar mer att uppfylla kraven @n den tullbesparing
som de bilaterala férmanerna innebar. Samtidigt kan det finnas en risk att
Okad Oppenhet for handel 1 kombination med hogt stillda krav pa
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produktionen inom EU, kan leda till att produktion med hogt djurskydd
och l4g antibiotikaanvindning med mera ersétts med importerade
produkter som producerats pa ett mindre hallbart sitt.

Att krav pé likvirdiga produktionsmetoder tas upp av
intresseorganisationer i frihandelsavtalssammanhang hinger samman
med att handlingsutrymmet {or att stilla sddana krav bedoms vara storre i
ett frihandelsavtal an om sadana krav skulle stdllas for all import. For
konsumenter i EU som anser att det ar viktigt att animaliska produkter
har producerats med en hog djurvilfardsstandard, giller detta rimligen
for all import och inte bara den import som sker till formanstull. Det kan
dock vara svart att utforma saddana generella krav pa produktionsmetoder
pa ett WTO-forenligt sitt.>

Fragan om villkorade bilaterala tullférméner kan behova analyseras mer
utforligt utanfér denna basutredning dé den léar vara aktuell framdver 1
flera frihandelsavtalsférhandlingar. Nyligen presenterade en grupp
djurskyddsorganisationer i EU en modelltext for frihandelsavtal som
innehaller skrivningar om villkorade tullférméner.

5.2.4 Intressen och féreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att det dr prioriterat att verka for en hog ambitionsniva for
avvecklingen av tullar pa jordbruks- och livsmedelsomradet i
forhandlingarna med Nya Zeeland givet de positiva effekter okad
oppenhet kan forvintas fa pa lang sikt. Okad &ppenhet i den bilaterala
handeln kan dven utgora ett bidrag i arbetet mot mal 2b (minska
begrinsningar 1 viarldshandeln med jordbruksprodukter) under SDG 2.

I samrdden med néringslivet har inga specifika dnskemal om
tullsankningar for import av produkter fran Nya Zeeland lyfts fram.
Kollegiet bedomer dock mot bakgrund av den nuvarande importen att det
ar av intresse att lyfta fram vin och frukt, frimst dpplen, som offensiva
importintressen. Ur ett konsumentperspektiv kan det eventuellt ocksd
vara positivt med ett béttre marknadstilltrade for lammkott och notkott.
Sverige dr beroende av import for att tillgodose efterfrdgan for lammkott
och Nya Zeeland ar tillsammans med Irland de viktigaste leverantérerna
av lammkott till den svenska marknaden.>® Samtidigt vill vi dock

34 Villkorad formansbehandling i frihandelsavtal r pé sé vis “enklare”, det handlar i
forsta hand om att fA motparten att acceptera 10sningen.

SSEnligt uppgifter frén Jordbruksverket star svenskt lammkétt for 28 procent av
forbrukningen i Sverige (2016).
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/kottmjolkochagg/markna
denforkottmjolkochagg/marknadenforlammkott.4.449¢88113dc95b78dc80001638.html.
Produktionen i Nya Zeeland ar till stor del komplementir till den svenska pa grund av
olika slaktsdsonger.
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uppméirksamma att defensiva intressen for bade not- och lammkétt har
lyfts fram i konsultationerna. De olika intressena for dessa produkter
behdver siledes viigas mot varandra.>® Det ir ocksa tveksamt om ett
bittre marknadstilltrade for lammkott kommer att leda till 6kad import
givet att den befintliga WTO-tullkvoten for Nya Zeeland inte utnyttjas.
For bade n6t och lammkott 14r endast ataganden om tullkvoter blir
aktuella i EU:s bud, vilket skulle begrdnsa marknadseffekterna av ett
avtal med Nya Zeeland.

Som framgér ovan har nigra konkreta exportintressen forts fram 1
konsultationerna med néringslivet (flingor, saser, diverse
livsmedelsberedningar, mjolkpulver, vassle, laktos). Genomgangen av
handelsstatistiken visar att Sverige exporterar fler produkter som
omfattas av tull i Nya Zeeland och som didrmed ocksa utgor offensiva
intressen for svensk del. Givet att Nya Zeeland tidigare har accepterat att
avveckla 1 stort sett alla tullar pa jordbruks- och livsmedelsomradet i
vissa frihandelsavtal anser kollegiet att Sverige ska driva att EU ska
kriva att Nya Zeeland avvecklar alla tullar for jordbruksprodukter och
livsmedel. Exempel pa svenska exportintressen kan dock delges
kommissionen trots dnskemalet om fullsténdig tullavveckling.

De svar pé jordbruks- och livsmedelsomradet som inkommit i
konsultationerna handlar, som tidigare nimnts, delvis om
hallbarhetsfrdgor. Ndgra av svaren har tagit upp den utmaning det kan
innebéra att Oppna upp EU-marknaden for 6kad konkurrens, samtidigt
som lagstiftningen om djurskydd, antibiotikaanvéindning m.m. kan vara
mer langtgdende i EU én i partnerlandet.’” I forhallande till Nya Zeeland
ar situationen delvis annorlunda eftersom landet har en ambitios
djurskyddslagstiftning. Det kan darfor finnas goda forutséttningar att
frihandelsavtal kan bidra till mer och djupare samarbete om viktiga
héllbarhetsfrdgor inom jordbruksproduktionen. Det skulle kunna paverka
produktionsmetoderna inom jordbruket pa sikt.

Nedan summeras prioriteringarna i punktform:

e Ambitionsnivan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran fullstdndig
liberalisering. For kédnsliga produkter bor langa avvecklingsperioder i
forsta hand anvindas istillet for tullkvoter (hog prioritering).

e EU bor avveckla ingangspriserna for frukter och gronsaker som ar
riktade mot l4gprisimport. (hog prioritering).

56 Dirfor lyfts inte ndt- eller lammkott fram i de foreslagna kommentarerna i detta
avsnitt.

57 Vilka produktionsmetoder som anvinds i ett lands jordbruk beror dock inte bara pa
lagstiftningen utan ocksé pa vilka krav som stélls av marknadens aktorer
(dagligvaruhandeln m.m.).
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e Tullkvoter kommer att bli aktuella i EU:s bud for de mest kénsliga
produkterna. Sverige bor arbeta for tullfrihet inom kvot, volymer som
ar meningsfulla for marknadens aktdrer samt en succesiv arlig
utvidgning av tullkvoterna (hog prioritering).

e Offensiva importintressen finns enligt kollegiets beddmning for bl.a.
vin och vissa frukter (hog prioritering).

e EU bor driva att Nya Zeeland ska avveckla alla tullar for
jordbruksprodukter och livsmedel sé att EU:s exportorer far mojlighet
att konkurrera pa samma villkor som exportorer i andra lander med
frihandelsavtal med Nya Zeeland.

e Offensiva exportintressen finns, enligt de synpunkter som har forts fram
i konsultationerna samt enligt kollegiets bedomning, for bl.a. griskott,
mjolkpulver, vassle, hydrerade fetter och oljor, laktos,
sockerkonfektyrer, choklad, livsmedelsberedningar, flingor, bakverk
och bréd, saser, cider, vodka.

e En bilateral skyddsklausul for jordbruksprodukter bor endast inkluderas
i avtalet om detta bidrar till att sdkerstélla ett ambitiost resultat for
marknadstilltrddet for jordbruksprodukter. Skyddsklausulen bor i sa fall
vara tidsbegriansad och inte kunna aktiveras allt for enkelt. I de fall en
eventuell skyddsklausul ska utlosas vid allvarlig skada, bor import inom
tullkvoter inte omfattas av skyddsatgarder eftersom tullkvoterna i sig
begrinsar importkonkurrens (hog prioritering).

e En hdg ambitionsniva for avvecklingen av tullar bér kombineras med
ambitidsa samarbeten om hallbara produktionsmetoder (djurvalfard och
antibiotikaanvdndning i djurhéllning). Forutsattningar for detta bor vara
goda med Nya Zeeland (se vidare avsnittet om SPS). Sddana
samarbeten kan bidra till mal 2.4 (att sdkerstélla héllbara
produktionssystem for livsmedel) i SDG 2 (hog prioritering).

e Exportskatter bor forbjudas i avtalet (mindre prioriterat att ta upp
eftersom EU brukar driva detta och Nya Zeeland inte anvénder
exportskatter).

e Avtalet bor innehalla ett avsnitt om exportsubventioner och atgarder
med liknande effekt som kompletterar Nairobidverenskommelsen om
exportkonkurrens (mindre prioriterat for Sverige att ta upp eftersom EU
brukar driva detta i frihandelsavtalsforhandlingar samt har stéllt manga
frdgor om Nya Zeelands aterstaende statshandelsforetag i WTO).

e Under forhandlingarna bér EU-forslag till avtalstext om jordbruksstod i
WTO:s grona box och anti-dumping-/ anti-subventionsatgirder bevakas
(mindre prioriterat).

5.3 Ursprungsregler

5.3.1 Ursprungsregler i frihandelsavtal

Preferentiella ursprungsregler bestimmer en varas ekonomiska ursprung i
syfte att forhindra att utomstaende linder aker snélskjuts pa
tullpreferenserna i ett frihandelsavtal (FTA). De utgor pa sé sitt en slags
skyddsmekanism som sédkerstiller att tullpreferenserna 1 ett
frihandelsavtal tillfaller avtalsparterna. Trots att ursprungsregler ar en
nddvéndig komponent anvinds de ofta som ett handelshinder genom att
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reglerna utformas striktare for produkter dér marginalen mellan MGN-
tullen och den preferentiella tullen dr hog.

5.3.2 Ursprungsregler i férhandlingarna med Nya Zeeland

P& ursprungsregelomradet finns flera likheter mellan Nya Zeeland och
EU. Parterna anvinder samma struktur pd ursprungsprotokollen i sina
respektive avtal, det vill sdga generella villkor forst, foljt av ett annex
med produktspecifika bearbetningskrav. Sett till substansen sa ser Nya
Zeeland ut att vara relativt liberala. En oversiktlig jamforelse mellan
ursprungsreglerna i bdda parternas avtal med Korea visar att Nya Zeeland
matchar EU 6verlag och pa ett par omrdden har mer liberala
ursprungsregler an EU, exempelvis tilldts bokforingsméssigt sérskiljande
dven for fardiga produkter och inte bara material.

EU och Nya Zeelands system for ursprungsregler ser ut att likna
varandras pa ménga punkter men en betydande skillnad ar att Nya
Zeeland verkar utgar fran Free On-Board (FOB) nér Regional Value
Content (RVC) rdknas fram for produkter. EU anvénder sig istdllet av ex-
works och sdtter en maxgréns for tillaten méngd icke-ursprungsmaterial.
Detta kan bli en knélig fraga i forhandlingen. Dock har EU viss
erfarenhet av att tackla denna typ av problem i och med férhandlingen
med Japan som anvinder sig av samma system som Nya Zeeland.

5.3.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Det har ldmnats 6nskemal om liberala ursprungsregler som tillater en hog

grad av importerade insatsvaror fran tredje land.

5.3.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Nedan f6ljer nagra konkreta forslag pa vad avtalet med Nya Zeeland
skulle kunna innehalla:

e Forenkla de administrativa procedurerna for yrkande och verifikation av
ursprung;

e generdsa granser for tillaten médngd icke-ursprungsmaterial;

e tillata tullrestitution;

o tillata splittring av forséandelser i tredje land (non-alteration);

e kumulationsmdjligheter som gar bortom bilateral kumulation (utékad
kumulation med ASEAN-ldander som bada parterna har FTA med
exempelvis).

Aven om det inte gér att helt harmonisera ursprungsreglerna mellan olika
avtal dr det viktigt att ha nagon form av rod trad. Kollegiet anser att det
ar viktigt att partnerna arbetar for ett lattolkat ursprungsprotokoll utan for
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manga undantag. Protokollen dr idag ofta svartolkade for de som ska
anvinda reglerna. Ursprungsreglerna i Ceta och i frihandelsavtalet med
Japan tyvérr inga goda exempel pa omrédet trots att de &r tvd moderna
avtal. Enklare skrivningar och mindre omfattande ursprungsprotokoll
skulle med all sékerhet underlitta anvindandet av handelsavtalen. Rent
konkret skulle detta kunna innebéra féarre produktspecifika regler pa
rubriknivé (4-siffrig) och istéllet ha kapitelovergripande (2-siffriga)
regler.

Med hénsyn till regionala och globala viardekedjor och andra pagéende
forhandlingar i regionen vore det dnskvért om det gick att hitta synergier
mellan ursprungsregelprotokollen i FTA-férhandlingarna EU-Australien
och EU-Nya Zeeland. Aven utdkad kumulation med ASEAN-linder som
bade Nya Zeeland och EU har avtal med ar ndgot som borde dvervégas.

P& temat forenkling bor nimnas den eventuella problematik som kan
uppsta till foljd av parternas utgangspunkt i olika berdkningsmetoder. EU
baserar ursprungsberdkningar pd maximalt tilliten mingd icke-
ursprungsmaterial medan Nya Zeeland utgar frdn RVC och FOB i sina
FTA. I forhandlingen med Japan har 16sningen blivit att bada metoderna
tillats med olika procentsatser for att kompensera for de inneboende
skillnaderna mellan metoderna. Detta ger forvisso flexibilitet till
néringslivet men ocksa komplexitet i tolkningen av reglerna.

Gillande de administrativa procedurerna for att bevisa och verifiera
ursprung borde det nuvarande systemet med ursprungscertifikat skrotas
till formén for sjdlveertifierin. I Ceta tillats till en borjan
ursprungsdeklaration baserat pa EU:s system for godkénda exportorer for
att sedan gé over till REX — Registered Exporter System. Detta system
har dven borjat tillimpas 1 GSP.

5.4 Sanitara och fytosanitara atgarder (SPS) och
angransande fragor

5.4.1 SPS i frihandelsavtal

Livsmedel och jordbruksprodukter omgérdas av sanitira
(livsmedelssékerhet och djurhélsa) och fytosanitéra (vaxthélsa) regler —
hélsoskyddsregler. Det handlar om skydd for ménniskors och djurs liv
och hilsa samt om skydd for vaxter. For att handla med livsmedel och
jordbruksprodukter méste produkterna uppfylla importlandets SPS-
regler. Varje land har ritt att sjalv bestimma sin skyddsniva géllande
risker for livsmedelssdkerhet, djurhélsa och vixter. Det maste emellertid
finnas vetenskaplig grund for SPS-atgérder och atgédrderna ska vara sa
lite handelsstérande som mgjligt. Det foljer av WTO:s SPS-avtal som pa
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ett 6vergripande plan sldr fast handelsreglerna for livsmedel och
jordbruksprodukter. EU:s frihandelsavtal bygger vidare pa SPS-avtalet
och kan ses som ett steg mot att operationalisera dtagandena i SPS-
avtalet. Till stor del handlar SPS-kapitel i frihandelsavtal om att bygga
fortroende for varandras SPS-system och 1 mer detalj reglera SPS-
relaterade processer sasom t.ex. exportgodkédnnanden och exportintyg.

Sverige stoder i1 allmdnhet kommissionens linje 1 FTA-forhandlingar.
Viktiga komponenter i FTAs &r bl.a. transparens, regionalisering, ramar
for godkdnnandeprocedurer, kontroller och inspektioner, pre-listing,
elektroniska intyg, samarbete och forum for att hantera specifika
handelshindrande SPS-atgérder. En del av detta regleras inte specifikt i
SPS-avtalet. Sverige har i flera FTA-forhandlingar aktivt drivit att
avtalen ska innehélla samarbete om djurskydd och samarbete for att
motverka antibiotikaresistens.’® EU-kommissionen har hérsammat detta
och drivit det for EU:s rdkning. Varken djurskydd eller
antibiotikaresistens dr renodlade SPS-fragor och EU:s forhandlingsparter
ar ibland skeptiska till att de regleras i SPS-kapitel och hianvisar dem till
mer horisontella kapitel.* I FTA-férhandlingar med utvecklingslinder
driver Sverige att avtalen ska innehalla ataganden om
kapacitetsutveckling for att stirka motpartens SPS-kapacitet.

5.4.2 SPSiforhandlingarna med Nya Zeeland

Nya Zeeland har ett relativt strikt SPS-system. Det krdvs en “import
health standard” (IHS) for import av varor som utgor en
biosikerhetsrisk.?® Riskvaror 4r sddana som kan utgora, hirbirgera eller
innehalla organismer som kan orsaka skada i1 naturen, eller till
humanhilsa pa Nya Zeeland. Darmed behovs IHS f6r ménga livsmedel
och jordbruksprodukter. I IHS faststills vilka importvillkor som géller
for en viss vara. Om en riskvara inte uppfyller kraven eller om risken inte
har faststillts nekas varan intrdde i landet. For import av riskvaror fran
EU finns en rad IHS, bl.a. for notkott, mejeriprodukter, hdstavelsmaterial
och griskott.®!

En omfattande riskanalys maste genomforas innan en IHS kan faststillas.
Efter en omfattande riskanalys ar utkast till [HS foremaél for samrdd i en
bred krets.

38 Samarbetet avser antibiotikaanvindning i djurhallningen.

59 T.ex. om regulativt samarbete.

% Enligt Biosecurity Act frdn 1993 som dr Nya Zeelands grundrittsakt pd SPS-omradet.
61 Se http://www.mpi.govt.nz/law-and-policy/requirements/import-health-standards/




49(103)

Ministry for Primary Industries (MPI) ansvarar for savil bio- som
livsmedelssdkerhetssystemen. For livsmedel krévs ofta SPS-intyg fran
ursprungslandet vari intygas att varan uppfyller livsmedelssdkerhetskrav.

Food Standards Australia New Zeeland (FSANZ) faststiller
gemensamma “’livsmedelsstandarder” (savitt avser méarkning, innehall,
kontaminanter). Varor som tillverkats i eller importerat till Nya Zeeland
och lagligen salufors ddr kan sdljas i Australien (och vice versa). Det
géller emellertid inte for hogrisklivsmedel (produkter av notkreatur, vissa
blotdjur).

Restvirden (maximum residue limits) for jordbrukskemikalier uppdateras
och faststills arligen pad Nya Zeeland (inte gemensamt med Australien
genom FSANZ).

Nya Zeelands notifieringar till WTO:s SPS-kommitté avser atgarder som
baseras p4 internationella standarder.®

Tva av tre hinder i kommissionens nyckelhandelshinderlista Market
Access Database for Nya Zeeland dr SPS-relaterade. Det ena ror
biosdkerhetsatgirder. Nya Zeeland har mycket langa handlaggningstider
for att gora riskvirderingar for import av animaliska och vidxtbaserade
produkter. Senaste dren har man paborjat ett arbete med att faststélla
harmoniserade standarder f6r import av specifika animalier vilket
vilkomnas av EU. Dito for vixtbaserade produkter ligger dock efter. Det
andra hindret avser fagelkdtt och oproportionerliga importrestriktioner pa
grund av Infectious Bursal Disease (IBD)/hdgvirulent Gumborosjuka.®®

I kommissionens konsekvensbedomning av frihandelsavtal med Nya
Zeeland namns att landet haft relativt hoga tullar for processade
jordbruksprodukter och livsmedel samt att nyzeelédndska véxtskyddskrav
hindrar viss EU-export.

Inget drende med koppling till Nya Zeeland finns for ndrvarande med pa
den marknadstilltriadeslista som kollegiet regelbundet tar fram pa SPS-
omradet.®* Diremot har Livsmedelsverket, i samrad med nyzeelindska
myndigheter, tagit fram exportintyg for fiskeprodukter, mjolk och

62 Avser perioden 2009 fram till den handelspolitiska granskningen som dgde rum 2015.
Kéllor: Trade Policy Review Report by the Secretariat New Zeeland s. 55-57
WT/TPR/S/316/Rev.1 12 oktober 2015 samt Ministry of Primary Industries
(http://www.mpi.govt.nz/importing/overview/import-health-standards/)

63 Sverige har inte haft ndgot utbrott av sjukdomen sedan 2000 (kiilla: SVA:
http://www.sva.se/djurhalsa/fjaderfa/virussjukdomar-hos-fjaderfa/infektios-bursit-
gumboosjuka-fjaderfa).

64 Listan inneh&ller SPS-relaterade drenden som Livsmedelsverket och Jordbruksverket
arbetar med och uppdaterades senast i september 2017.
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mjolkprodukter, kott och kottprodukter av ndt och tamsvin samt for
laxprodukter.®®

Nya Zeeland har ett utvecklat system for elektronisk hantering av hélso-
och sundhetsintyg (e-cert.). De flesta av intygen utfdrdas av Ministry for
Primary Industries och genom ministeriets e-cert.-system. Systemet anses
starka landets fortroende internationellt och dr dérfor ett viktigt verktyg
for nyzeelindsk export av jordbruksprodukter och livsmedel.®® Det
nyzeeldndska e-cert.-systemet dr sedan 2010 anslutet till EU:s system for
elektroniska intyg.®’

Enligt EU-kommissionens faktablad kring pdborjandet av frihandelsavtal
med Australien och Nya Zeeland hor bearbetade livsmedel till de
sektorer som vintas vinna mest pa frihandelsavtalen.®

EU och Nya Zeeland har sedan 1997 ett bilateralt avtal som ticker delar
av SPS-omréadet — avtal om sanitéra atgiarder som tillimpas inom handeln
med levande djur och animaliska produkter. Avtalet innehaller bl.a.
ekvivalenserkdnnanden, regionalisering, bestimmelser om kontroll och
inspektionsavgifter och en gemensam férvaltningskommitté.*

I det foreslagna forhandlingsmandatet anges att frihandelsavtalets SPS-
kapitel ska bygga vidare pa WTO:s SPS-avtal i syfte att underlatta
parternas marknadstilltrdde medan ménniskors, djurs och vixters liv och
hilsa ska skyddas. Kapitlet bor (’should™) beakta de tre internationella
standardiseringsorganens arbete och omfatta komponenter sasom foljer.
Transparens och ickediskriminering, proportionalitet, onddiga dréjsmal,
harmonisering, ekvivalenserkdnnanden samt alternativa atgérder,
regionalisering, nddétgéirder, importkontroll, inspektioner samt
godkdnnandeprocedurer, landsinspektioner, single entity (tillimpning av
EU-omfattande godkdnnandeprocesser), godkdnnande av anldggningar
utan foregdende inspektion (pre-listing), regleringssamarbete, forbattrat
samarbete kring AMR samt en mekanism for att skyndsamt kunna ta upp
sdrskilda handelsproblem (STCs) pa SPS-omradet. Vidare bor
forhandlingarna ta upp forhallandet mellan FTA:t och det befintliga
avtalet dem emellan om sanitéira atgdrder som tillimpas inom handeln

6 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/export-import-och-
handel-inom-eu/export-utanfor-eu/export-till-olika-lander-utanfor-eu/nya-zeeland

% https://www.mpi.govt.nz/exporting/overview/export-certification/electronic-
certification-e-cert/

67 TRAde Control and Expert System (TRACES) — EU:s plattform for bl.a. elektronisk
hantering av hilso- och sundhetsintyg (https://ec.europa.eu/food/animals/traces_en).
Kailla:

http://www.standardsfacility.org/sites/default/files/Ecert Presentation_Carton_English.
pdf

68 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156039.htm sid. 2.

 Kollegiet saknar kinnedom om hur avtalet tillimpats.
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med levande djur och animaliska produkter. Innehéllet i det avtalet samt
det effektiva samarbetet ska bevaras. Vidare stadgas att exporten ska
uppfylla tillimpliga SPS-krav i det importerande landet samt att avtalet
pa intet sitt ska hindra EU:s tillimpning av forsiktighetsprincipen (sdsom
den kommer till uttryck i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt).

Djurskydd ndmns under en sdrskild rubrik i mandatet. Avtalet ska framja
fortsatt samarbete och utbyte om djurskyddsfragor, bland annat for att
diskutera eventuella ataganden rérande Gverensstimmelse i
djurskyddsbestimmelser mellan parterna.’® Dessutom foreskrivs att EU:s
djurskyddsstandarder bor (”should™) tjana som utgangspunkt for
forhandlingarna.

Nya Zeeland har ett starkt djurskydd. Enligt kommissionen har landet till
viss del striktare bestimmelser &n EU. Organisationen World Animal
Protection har tagit fram ett djurskyddsindex.”’ Dér rankas Nya Zeeland i
den frdmsta kategorin, A (pa skalan A till G) medan Sverige rankas i
kategori B och Australien i kategori C.”?

SPS och djurskydd ingar i det partnerskapsavtal som EU och Nya
Zeeland ingétt 2016. Ataganden handlar om samarbete, bl.a. inom de tre
internationella standardiseringsorganen pa SPS-omradet. Pa
djurskyddsomridet handlar det om 0msesidig forstielse, samarbete samt

informationsdelning inom ramen for virldsorganisationen for djurhilsa
(OIE) bl.a.

Enligt en OECD-rapport fran 2015 &r vissa antibiotikapreparat férbjudna
1 tillvixtbeframjande syfte. Nya Zeeland tillhor de 3 OECD-ldnder som
har ldgst anvindning av antibiotika i djurproduktion. Storst anvéindning
stér gris- och fagelproduktion for p.g.a. intensiv uppfodning 1 jamforelse
med fér och notkreatur. Enligt ministeriet tillhor landets regulativa
kontroll av antibiotika ett av de striktaste systemen 1 varlden. Samtidigt
forefaller antibiotika anvéndas i1 preventivt eller profylaxsyfte nér det
foreligger stor sannolikhet att djuren kommer att smittas och nér en
sjukdom (t.ex. lunginflammation och diarré) finns i en djurpopulation.

0 Den engelska formuleringen lyder: possible commitments on equivalence on animal
welfare between the parties”.

"1 ”The Animal Protection Index establishes a classification of 50 countries around the
world according to their commitments to protect animals and improve animal welfare in

policy and legislation.” Kélla: https://api.worldanimalprotection.org/about
72 For andra EU-linder som omfattas av indexet varierar rankingen fran A till D.
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5.4.1 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inget foretag som besvarat kollegiets enkét har i sina svar berort SPS-
relaterade fragor i Nya Zeeland.

Fem organisationer har besvarat kollegiets enkét och i sina svar
behandlat djurskydd; Jordens vénner, Djurens rétt, World Animal
Protection Sverige, Svensk Dagligvaruhandel och LRF.

Jordens Viinner framhéller dels att avtalet inte ska inskrdnka parternas
mojligheter att infora regleringar som syftar till att stirka djurskyddet,
dels att avtalets bestimmelser om djurskydd bor vara bindande samt
kopplade till sanktioner. Organisationen dr vidare kritisk mot
regleringssamarbete om djurskydd som syftar till att underlitta handel.
Kollegiet noterar att Jordens vanners kommentar framst dr kopplad till
tvistlosning och sanktioner.

Djurens rdtt har lamnat detaljerade synpunkter. Dessa summeras nedan.

e Avtalet bor innehélla en klausul vari parterna erkdnner djur som
kdnnande varelser vars vélbefinnande bor tas 1 beaktande i alla
atgirder som péverkar dem (i enlighet med artikel 13 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

e Parterna ska binda sig till den hogsta djurskyddsnivén som nigon av
dem har (inom nagon av parternas territorium) vad géller, atminstone,
avel, innehav, hantering, behandling anvindning, transport och slakt,
import och export av djur samt produkter som testas pa djur. Detta
ska vara en forutsittning for de tulldttnader som parterna beviljar
genom avtalet.

e Forbud mot import och export av levande djur for slakt.

e Forbud mot avlivning/slakt utan bedévning.

e En kontaktperson/myndighet/organisation ska utses hos varje part for
genomforande av kapitlet som innehéller djurskyddsbestammelser.

e Avtalet bor innehalla regler om kontroll av efterlevnad.

e Avtalet fir inte leda till sdnkta skyddsnivéer for djurs vilbefinnande.

e Uppfyllande av importlandets djurskyddslagar, normer och
standarder ska utgora villkor for marknadstilltrade.

e Avtalet bor innehalla en ram for dialog och samarbete for att forbattra
djurens skydd och vélbefinnande.

Dessutom hinvisar Djurens Rétt 1 sitt svar till pagdende arbete om
djurskydd och frihandelsavtal inom organisationen Eurogroup for
animals, vilken Djurens rétt &r medlem i. Eurogroup for Animals har i
oktober 2017 presenterat ett forslag till modellkapitel om djurskydd i
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frihandelsavtal.”® Forslaget innehéller konkreta specifika forslag till
skrivningar samt alternativa sétt att reglera djurskydd i frihandelsavta
En nidrmare analys av forslagen ligger utom ramen for detta uppdrag.” I
det foljande behandlas darfor endast de specifika synpunkter som
Djurens ritt limnat som svar pé kollegiets samrad.

1'74

Delar av Djurens Rétts 6nskemaél &r tillgodosedda i EU:s forslag till
djurskyddsbestdmmelser inom ramen for andra frihandelsavtal (det géller
erkédnnandet av att djur dr kénnande varelser). Kollegiet ser positivt pa
den grundsynen som &verensstimmer med Lissabonfordraget och det
engagemang i djurskyddsfragor som svenska medborgare har.

Djurens Rétt 6nskar att parterna ska binda sig till den hogsta
djurskyddsnivan som finns i ndgon av parternas territorium (vilket far ses
om ett dnskemal om harmonisering av djurskydd) samtidigt som
marknadstilltridde ska nekas om man inte lever upp till djurskyddskraven.
Det senare, att villkora marknadstilltrdde med uppfyllande av
djurskyddskrav dr en kénslig frdga da det skulle innebéra en éndring fran
géllande ratt i EU. I praktiken skulle det leda till minskat
marknadstilltrdde jamfort med andra handelspartners. Férutom att det
skulle drabba EU-importen, eller exporten for den delen pa de omraden
dir Nya Zeeland har hogre stdllda djurskyddskrav an EU, negativt &r det
knappast forenligt med mandatet f6r forhandlingarna om ett
frihandelsavtal vars syfte ar 6kat handelsutbyte. Géllande Djurens Ratts
stdndpunkt att avtalet ska forbjuda import och export av levande djur for
slakt konstaterar kollegiet foljande. Nya Zeeland har forbud mot export
av levande djur for slakt, savida generaldirektoren for Ministry for
Primary Industries inte pa forhand godkéint exporten. Ett sddant
godkinnande kan endast ges om generaldirektoren bedomer att risken for
landets rykte som handelspartner kan sékras. Ministeriet ansvarar for att
sakerstdlla djurens vilfdrd under transport och vidtar darfor ett antal
atgéirder fore och under resan. Mot bakgrund av Nya Zeelands
restriktioner for export av levande djur bedomer kollegiet att ett ambitiost
samarbete kring djurtransporter skulle kunna ske inom ramen for ett
frihandelsavtal.

Djurens Rétts dnskeméal om att i avtalet forbjuda slakt utan bedévning ar
enligt kollegiets bedomning orealistisk. Inom EU reglerar forordning
(EG) nr. 1099/2009 skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.
Forordningen foreskriver att djur endast far avlivas efter bedovning (art.

73 Samt rapporten Animal welfare, trade and sustainable development.

74 Ett alternativ &r ett eget kapitel om djurskydd, andra &r att inkludera djurskydd i
kapitel om regulativt samarbete, SPS och/eller héllbarhet.

5 Kollegiet har, tentativt, for avsikt att paborja en sddan analys under forsta kvartalet
2018.
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4.1). Dock finns undantag for djur som slaktas med sérskilda metoder
som pabjuds av religidsa riter, under forutsittning att slakten dger rum i
ett slakteri” (art. 4.4). Kraven géller dven for import frén tredje land (art.
12). Sverige har anvént sig av mojligheten att ha striktare nationella
regler (art. 26) och har totalférbud mot slakt utan foregdende bedévning.
Att 1 frihandelsavtal forbjuda slakt utan bedévning och koppla
marknadstilltrade till forbudet vore inte forenligt med ett frihandelsavtals
syfte.

Kollegiet ser positivt pa att 1 avtalet namnge institutioner ansvariga for
djurskyddsfragor da det skulle forenkla dialog. Ddremot bedémer
kollegiet att det kan vara problematiskt att specifikt reglera kontroll och
efterlevnad i avtalet dd det antagligen forutsétter mycket detaljerade
materiella djurskyddsbestimmelser. Den gemensamma
forvaltningskommittén som kommer att inrdttas under avtalet har det
overgripande ansvaret for att SPS-kapitlet implementeras.

World Animal Protection Sverige (WAPS) anser att Sverige ska
prioritera de frdgor som UD angett att man generellt prioriterar nir det
giller djurskydd och handel.”®

Svensk dagligvaruhandel har framfort att man forvéantar sig att de
animaliska produkter som importeras till EU &tminstone lever upp till de
krav pa djurskydd som stills i internationella och bilaterala avtal. Darfor
bor ambitionen, enligt organisationen, vara att striva efter krav som
ligger sa ndra EU:s niva som mojligt, ndgot som 1 allt hogre grad
efterfragas av svenska konsumenter. Svensk dagligvaruhandel anser dven
att antibiotikafrdgan ska prioriteras och det stdds av svenska
konsumenter.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har framfort synpunkter om
héllbarhet och SPS-relaterade fragor. De héllbarhetsrelaterade
synpunkterna rér importen och hdr menar LRF att ”[u]tan gransskydd
maste regelverk och standarder for minniskors och djurs hélsa samt for
en hallbar miljo uppratthallas ocksé for importen”. LRF menar att
forhandlingarna maste ta hdnsyn till olika produktionsvillkor. LRF ger 1
allménna ordalag uttryck for att EU:s handelsavtal “’ska stilla samma
krav pd import som pd inhemsk produktion nir det handlar om en for
minniskor, djur och miljo hallbar utveckling”. Denna principiella
standpunkt paminner om den som framforts av Djurens rétt géillande
djurskydd dven om organisationerna har olika motiv och utgdngspunkter.
Kollegiet ser samma problem med bdda stdndpunkterna; de kan leda till

76 Under ett telefonsamtal framhéller World Animal Protection Sveriges
generalsekreterare Roger Pettersson djurtransporter som en viktig sadan fraga.
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att handelspartners som ingér frihandelsavtal med EU hamnar i en sdmre
stallning dn andra handelspartners och resultatet skulle kunna bli minskat
handelsutbyte mellan EU och de ldnder som har frihandelsavtal med
sadana krav.”’

LRF framhaller ingen sektor med offensiva intressen i forhandlingarna
med Nya Zeeland. Daremot konstateras att det befintliga avtalet mellan
EU och Nya Zeeland, enligt mejerindringen, fungerat bra. Dock aterstar
betungande krav, t.ex. “extra veterinary certification on EU regulated
issues” for produkter som &r avsedda for dterexport fran Nya Zeeland.

5.4.2 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Sverige har begriansat handelsutbyte av livsmedel och jordbruksprodukter
med Nya Zeeland dr SPS-omradet inte prioriterat utifrén ett
foretagsperspektiv. Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter
till Nya Zeeland ir relativt liten.”®

Ett omfattande SPS-kapitel dr 4nda viktigt eftersom det skapar
forutsebarhet samt goda forutsittningar for handel med Nya Zeeland pa
l4ng sikt.”® Dirfor dr ett ambitidst SPS-kapitel gynnsamt for foretagen.
Givet att Nya Zeeland har relativt strikta SPS-regler kan ett omfattande
SPS-kapitel med de komponenter som ndmns i mandatet skapa
forutséttningar for 6kat handelsutbyte av livsmedel och
jordbruksprodukter med landet.

Antibiotika- och djurskyddsfragorna ar viktiga fragor for Sverige. Att de
ingdr 1 avtalet ar viktigt da Nya Zeeland troligen delar Sveriges intresse
for frigorna. Djurskydds- och antibiotikafragorna dr dven viktiga utifrén
ett legitimitetsperspektiv da det kan bidra positivt till
handelsforhandlingars legitimitet utifran ett medborgarperspektiv. Det
ligger 1 linje med EU-kommissionens meddelande Handel! for alla — mot
en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik dar
medborgarperspektivet lyfts fram. Kollegiet bedomer att andra viktiga
fragor 1 SPS-kapitlet i huvudsak kommer att tas om hand av andra
EUMS. Under forhandlingarna kan det dock finnas anledning att sla vakt
om att vaxtskyddsfragor, de fytosanitira delarna i SPS-kapitlet, inte
hamnar 1 skymundan av djurhélso- och livsmedelssékerhetsfragor.
Avtalet bor innehélla ambitidsa regler dven pad viaxtskyddsomrédet.

7 Se mer utforligt resonemang ovan dér Djurens ritts synpunkter behandlas.

8 Handeln med livsmedel (inkl. drycker m.m.) stod for 0.1 respektive 0.3 procent av
Sveriges totala export och import till/frdn Nya Zeeland 2016.

7 Inom ramen for detta uppdrag har inga importintressen med koppling till SPS noterats
(utover det som framforts géllande villkorade tullsdnkningar kopplade till djurskydd
samt héllbarhetsrelaterade produktionsvillkor dverlag).
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Kollegiet bedomer att Sverige aktivt ska driva djurskydd i
forhandlingarna. Det dr en viktig friga for Sverige som har en hog
djurskyddsniva och ménga i Sverige dr engagerade i djurskyddsfragor.
Engagemanget i djurskyddsfragor delas av Nya Zeeland vilket skapar
forutséttningar for ett ambitidst samarbete pa djurskyddsomradet. Ett
erkédnnande av djur som kdnnande varelser dr darfor naturligt. Att
djurskydd finns med i ett nytt avtal ir viktigt utifran ett
legitimitetsperspektiv. Det kan 6ka fortroendet for frihandelsavtal som
institution i civilsamhéillet da handel kan vara ett verktyg for att paverka
andra samhdllsfragor.

Givet Nya Zeelands status pa djurskyddsomradet kan ett eget
kapitel om djurskydd évervigas. Fokus bor vara samarbete och det
overgripande malet bor vara forbattrat djurskydd 6verlag. EU-
kommissionens mandat infor férhandlingarna dppnar for att diskutera
eventuella dtaganden rorande dverensstimmelse 1
djurskyddsbestdammelser mellan parterna och fortydligar att EU:s
djurskyddsstandarder ska tjina som utgdngspunkt for férhandlingarna.
Det kan skapa en grund for att stirka djurskyddet i EU och Sverige da
Nya Zeeland forefaller ha en hogre skyddsnivé pé flera omraden.

Eftersom manga aktorer 1 civila samhéllet r intresserade av djurskydd
anser kollegiet att avtalet bor innehalla skrivningar om transparens
kopplat till just djurskydd och samarbetet. Det skulle kunna handla
om ett dtagande att publicera sammanfattningar av arbetsgruppens moten,
offentliggora handlingsplaner, etc. Djurens ritts forslag om att utse
ansvariga institutioner ar positivt.

Med hinsyn till det globala hot som antibiotikaanvindning innebér
bedomer kollegiet att avtalet bor innehalla en artikel om samarbete i
arbetet mot antibiotikaresistens. Malet bor vara minskad
antibiotikaanviandning i djurhallningen 6verlag inklusive forbud mot
anvindning i forebyggande syfte. Aven hir forefaller forutsittningarna
for samarbete vara goda da Nya Zeeland enligt vissa kéllor har relativt
lag antibiotikaanvéndning i djuruppfodningen (trots att forebyggande
anvandning ar tillaten).

Liksom i fraga om djurskydd anser kollegiet att avtalet ska innehélla en
transparenskomponent specifikt inriktad pa antibiotikaresistens.
Offentliggérande av information kring samarbete sitter dels press pa
parterna, dels kan det bidra till legitimitet.
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Sverige har viss export av vaxter och véxtprodukter till Nya Zeeland,
dock inte i samma omfattning som till Australien.®’ Jordbruksverket
framhaller att vaxtskyddsfragor och handel med véxter och vixtprodukter
bor uppmarksammas i forhandlingarna sé att de inte dverskuggas av
djurhilsa och livsmedelssékerhet. De klimatmassiga och ekologiska
skillnaderna mellan Sverige och Nya Zeeland och d@ven inom EU ér stora
vilket har betydelse pd SPS-omradet. Darfor ar inte enbart regionalisering
pa animaliesidan utan &ven pa vixtskyddssidan viktig.®!

5.5 Tekniska handelshinder (TBT)

5.5.1 Tekniska handelshinder i frihandelsavtal

Med hénsyn till den stora mingden frihandelsavtal som sluts mellan
lander dr det av yttersta vikt att se till att avtalstexterna kring tekniska
handelshinder blir sa likartade som mojligt, sa att avtalen inte blir
svaroverskadliga och svéra att tillimpa. Alltfor olika regelsystem kan
ocksa leda till merkostnader for foretagen.

Ett absolut l4gsta krav ar att WTO/TBT-avtalets regler och principer,
som redan idag géller for manga av de lander EU sluter avtal med, ska
utgora grunden frihandelsavtal. Hir asyftas primért att existerande
WTO/TBT-regler ska tillampas 1 storre omfattning och utvecklas utifran
WTO/TBT-avtalet, sdsom:

e utokad tilldmpning av internationella standarder for att undvika
nationella sdrlosningar,

e likartade tekniska regler for utlaindska och inhemska varor,

e tekniska regler ska grundas pa produktkrav i form av prestanda
och inte konstruktion eller beskrivande egenskaper,

e Okat deltagande i internationella standardiseringsorgans arbete,

e identifiera likvardiga tekniska regler som kan dmsesidigt
erkdnnas,

e Okad tillampning av notifieringssystemet och beaktande av dess
rekommendationer samt okat deltagande 1 TBT-kommitténs
arbete,

e tillhandahallande av teknisk assistans, och

e utveckling av kontaktpunkternas informationsutbyte om de olika
nationella regelverken.

Eftersom merparten av ldnderna EU sluter avtal med redan ska tillimpa
WTO/TBT-avtalet kan vissa tilldgg goras beroende pa ldndernas

80 Killa SJV (mail daterat 2017-10-10, diarienr. 2017/01068-17). Det rér sig om ca 30
sdndningar pa drygt 2,5 ar. Utséde for forskning, potatismj6l och parkettgolv.

81 Det handlar om principer for hur man ska komma dverens om regionala forhdllanden
nér det géller handel med véxter och véxtprodukter.
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utvecklingsnivé och forméga, men framfor allt med lander dér Sverige
kan ha intresse av ett ndrmare samarbete. Det ror sig om mer avancerat
tekniskt regleringssamarbete (WTO/TBT+) 1 syfte att i storre omfattning
an TBT-avtalet kunna undanrdja handelshinder. Det kan avse:

- ndrmande av avtalsparternas tekniska regleringar (regulativt
samarbete),

- tilldmpning av internationella standarder,

- fridmja 6verenskommelser mellan nationella eller regionala organ for
beddmning av dverensstimmelse (Conformity Assessment
Communities) 1 syfte att bland annat erkénna varandras
laboratorietester, certifieringsorgan eller inspektionsorgan, eller

- frdmja tillampningen av tillverkardeklarationer (Suppliers
Declaration of Conformity).

Det ér viktigt att se till att det inte infors metoder/system i FTA som
dubblerar redan existerande sadana enligt WTO/TBT-avtalet. Det
riskerar inte bara att bli svaréverskadligt, utan dven att undergrava
tillampningen av WTO/TBT-avtalets system. Frihandelsavtal tecknas
bilateralt, men foretag dr globalt verksamma. Som sagts inledningsvis ar
det viktigt att regler och olika l16sningar blir sé likartade som mojligt 1
frihandelsavtal, for att pa s sitt underlitta tillimpningen av avtalen.®?

5.5.2 Tekniska handelshinder i forhandlingarna med Nya Zeeland
Eftersom Nya Zeeland och Australien har ett sa nira
regleringssamarbete, sérskilt avseende tekniska foreskrifter, standarder
och procedurer for beddmning av dverensstimmelse har kollegiet i denna
del valt att undersoka EU:s mgjligheter till att dra nytta d&ven av det
befintliga regleringssamarbetet mellan Nya Zeeland och Australien i de
kommande forhandlingarna.

De gemensamma standarderna dr nagot som lyfts som positivt av flera
foretag i kontakterna med kollegiet infor forhandlingarna.

Flera foretag har ocksa uttryckt dnskemal att harmoniserade EU-
standarder ska vara kompatibla med NZ/AU-standarder. Det finns enligt
kollegiet goda mdjligheter till att uppnd detta.

82 Kollegiets erfarenhet ér att globala foretag giirna ser att sektorséverenskommelser
traffas som inkluderar sa ménga ldnder som mojligt, liknande UNECE:s
overenskommelse pa fordonsomradet.
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Regionalt samarbete mellan Nya Zeeland och Australien

Nya Zeeland och Australien har ett mycket ndra samarbete genom Closer
Economic Relations (CER)®. Linderna har pa liknande sitt som EU
skapat en inre marknad for trans-tasmansk handel kallad Single
Economic Market (SEM). Parterna har dven ett ambitidst avtal om
omsesidigt erkinnande for bland annat handel med varor®, TTMRA. 1 de
senaste versionerna av avtalet listas ett antal omradden som beddms som
sarskilt prioriterade for regleringssamarbete och eventuell teknisk
harmonisering: farliga &mnen, industrikemikalier och farligt gods;
elektromagnetisk kompabilitet och radiokommunikationsstandarder;
vagfordon; tryckkarl.

Nya Zeeland och Australien utvdrderar var femte ar samarbetet och tar
fram femarsmal for sitt kommande samarbete. Tva av huvudmalen for de
kommande fem aren &r att ytterligare 6ka handeln med varor och tjénster
samt att 6ka regleringssamarbetet linderna emellan®. Linderna har redan
full teknisk harmonisering for flera produkter, exempelvis
livsmedelsstandarder, vilket innebér att man antingen har gemensamma
tekniska foreskrifter, standarder eller procedurer for beddmning av
Overensstimmelse eller att man godkdnner varandras regleringar som
likvérdiga.

Nar det géller de omréaden som 1 senaste versionen av TTMRA utpekas
som prioriterade for det fortsatta arbetet, aterfinns en del varor som ocksa
utmarker sig 1 Sveriges exportstatistik till Nya Zeeland, ndmligen
kemikalier och viagfordon.

For kemikalier finns det omfattande harmonisering p4 EU-niva med
bland annat REACH?®® vilket ocksa gor det till ett omrade dér det kan
ligga i1 Sveriges intresse att foresla regulativt samarbete. Det kraver dock
en ndrmare analys av hur ndra det harmoniserade EU-regelverket dr med
det harmoniserade Nya Zeeland/Australien-regelverket innan det gér att
se exakt vilka mojligheter till regulativt samarbete som finns.

For vigfordon finns det ett globalt harmoniseringsinitiativ inom UNECE,
som utgér ifran tva avtal®” dir bade Australien och Nya Zeeland deltar.

8 New Zeeland-Australia Closer Economic Relations (CER)

8 Trans-tasman mutual recognition agreement (TTMRA)

8 Tillgdnglig: https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-inc-strategies/australia-strategy/
86 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

87 United Nations Economic Commission for Europe Agreement concerning the
adoption of uniform technical prescriptions for wheeled vehicles, equipment and parts
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Inga av dessa varor omfattas av det nu géllande avtalet om dmsesidigt
erkdnnande mellan EU och Nya Zeeland (se mer under avsnittet Avtal om
omsesidigt erkdnnande mellan EU och Nya Zeeland).

Kollegiet noterar i sammanhanget att kemikalier och vigfordon ocksa dr
omriden som dr harmoniserade inom EU vilket gér dem fordelaktiga for
regleringssamarbete mellan EU och Nya Zeeland. Enligt kollegiet kan
EU darfor dra nytta av det befintliga regleringssamarbetet for tekniska
regler och uttalade ambitioner mellan Nya Zeeland och Australien i de
kommande forhandlingarna.

Kollegiet rekommenderar dock att kommissionen gor en detaljerad
kartlaggning av vilka regleringsomraden som sedan ikrafttradandet av
TTMRA harmoniserats och hur langt EU- och NZ/AU-regleringar
befinner sig. Detta for att fa en rittvisande bild av vilka befintliga
harmoniserade regleringar mellan Nya Zeeland och Australien som EU
skulle kunna ansluta sig till.

Avtal om omsesidigt erkinnande mellan EU och Nya Zeeland

Det finns sedan 1998 ett avtal om dmsesidigt erkénnande mellan EU och
Nya Zeeland®®. Avtalet forhandlades gemensamt med Australien men
resulterade 1 tva separata avtal. Avtalet ar aktivt for foljande omréaden:

e Elektromagnetisk kompatibilitet

e Ligspinningsutrustning

e Maskiner

e Medicintekniska produkter

o Tryckkérl

e Telekommunikationsutrustning

e God tillverkningssed for ldkemedel

Tekniska handelshinder och Nya Zeeland

I kommissionens marknadstilltradesdatabas, Market Access Database,
finns inga hinder som giller tekniska handelshinder. Det befintliga
avtalet om 0msesidigt erkdnnande mellan EU och Nya Zeeland torde
enligt kollegiet ha bidragit till detta.

which can be fitted and/or be used on wheeled vehicles and the conditions for reciprocal
recognition of approval granted on the basis of these prescriptions, Inland Transport
Committee.

8 Agreement on mutual recognition in relation to conformity assessment between the
European Community and New Zeeland - Final Act - Joint Declarations (1998) och
Agreement between the European Union and New Zeeland amending the Agreement on
mutual recognition in relation to conformity assessment between the European
Community and New Zeeland (2012).
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Inom WTO:s TBT-kommitté finns det f4 handelshinderfall (Specific
Trade Concerns) avseende Nya Zeeland. Totalt finns det tre sedan landet
gick med i WTO. Sverige eller EU har inte varit klagande i nagot av
fallen. Handelshinderfallen har rort standardiserade tobaksforpackningar
sa kallat "plain packaging” (2012), importforbud for forell (2000) samt
markning av genteknologiska livsmedel (1999). Nya Zeeland har inga
pagaende tvistlosningsfall hos WTO. Nér det géller standardiserade
tobaksforpackningar har ocksa Nya Zeeland uttryckt stod for EU-ldnders
initiativ att infora sddana regleringar. Bland annat i samband med TBT-
kommitté méte 1 juni 2014.

Nya Zeeland har 4 sin sida rest handelshinder fall mot EU avseende
mirkning av vin, hormonstérande &mnen, ursprungsmérkning av
mjolkprodukter (italiensk reglering) och krav pa méarkning for
itervinning (fransk reglering)®. Kollegiet har inte kunnat se ndgon
overensstimmelse mellan de handelshinder som rests av Nya Zeeland
och Australien mot EU, trots att 1inderna har ett 1angtgédende regulativt
samarbete och teknisk harmonisering.

Det ér tydligt att landet foljer TBT-avtalets principer och som ndmnts
ovan har de ett langtgaende regulativt samarbete som dven omfattar
TBT-fragor, sasom internationella standarder, procedurer for bedomning
av dverensstammelse och gemensamma tekniska regler med Australien.
Nya Zeeland har linge dven prioriterat arbete med TBT-avtalets
kringliggande processer, sa kallad god regelpraxis, som inte direkt foljer
av TBT-avtalet men som har en stor positiv paverkan pa dess
implementering och att eliminera onddiga tekniska handelshinder.

Nya Zeeland f6ljer internationellt vedertagna avtal och konventioner, till
exempel UNECE 1958/1998 for fordon och baserar sina regleringar pa
internationella standarder. Detta gor att Nya Zeeland, enligt kollegiets
beddmning, dr en lamplig partner for att kunna enas om ett ambitidst
avtal sarskilt avseende tekniska handelshinder och regulativt samarbete,
som ovan bendmns som TBT+.

For att se vilka omraden som &r av sdrskilt intresse for svenska foretag
kan man se till Sveriges exportstatistik dar de produkter som utmaérker sig
ar maskiner och apparater, produkter av kemiska och nérstdende
industrier, papp och papper, lantbruksmaskiner, personbilar, lastbilar och
specialfordon samt mét- och kontrollinstrument. Bdde Nya Zeeland och
EU erkdnner UNECE 1958/1998 och eftersom fordon, bade lastbilar och
personbilar, utmérker sig i den svenska exportstatistiken till Nya Zeeland,
ar fordon ett omrade dér det enligt kollegiet finns utrymme att inga

8 WTO IMS ID: 345, 393 och 39.
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djupare regleringssamarbete och ddrmed underlétta svenska foretags
export av sadana produkter till Nya Zeeland.

Som ovan ndmnts kan det finnas mdjligheter for utdokat samarbete inom
kemiska produkter, exempel avseende dverenskommelser mellan
nationella eller regionala organ for bedomning av dverensstimmelse eller
att forsoka framja tillimpning av tillverkardeklarationer (Suppliers
Declaration of Conformity). De tidigare handelshinder som Nya Zeeland
rest mot EU avseende alkoholhaltiga produkter och livsmedel kan enligt
kollegiet utgéra omraden dér parterna skulle kunna undersoka eventuella
gemensamma intressen for samarbete.

5.5.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
Den aterkoppling som kollegiet fatt fran néringslivet avseende det
kommande frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland visar att
foretagen uppfattar handeln med Nya Zeeland olika beroende pa vilken
marknad fOretaget befinner sig. For de foretag som befinner sig pa en
marknad med dverensstimmande eller gemensamma nyzeeldndska
standarder verkar det enklare emedan inom de marknader dér det &r
teknisk harmonisering i liten grad upplever foretagen det som svérare.

Ett foretag uttrycker ett onskemal om 6kad regulativt samarbete da det
enligt foretaget kommer att sinka kostnaderna. Kan harmonisering
forhandlas fram via ett frihandelsavtal kommer det enligt foretaget att
leda till stora fordelar. Foretaget drar paralleller till frihandelsavtalet
mellan Kanada och EU (Ceta) och menar att det bor anviandas som mall.
Tekniska handelshinder listas som ett av de omraden dér foretaget ser att
det finns potential for att kunna forhandla ambitidsa kapitel 1 avtalet.

Ett annat foretag anger att de upplevt problem med dverensstimmelse
med NZ/AUS-standarder vilket har gjort det svara att exportera till Nya
Zeeland. Foretaget har dock inte specificerat frén vilken produktsektor
deras problem hérror.

Ett medicinteknikforetag uttryckte oro for hur EU:s nya Medical Devices
Regulation (MDR) och In-vitro Diagnostics Regulation (IVDR) kommer
att paverka foretagets kunders mojlighet att sdlja produkter i lander
utanfor EU. Flera ldnder (bl.a. Nya Zeeland och Australien) anvander en
produkts CE-méarkning som grund for att produkten ska kunna registreras
och séttas pa marknaden i det landet. Den nya MDR och IVDR
implementerades i ar, men det finns ingen information om hur
regelverksforandringen inom EU kommer att hanteras av de lander
utanfér EU som accepterar CE-méarkning som grund for registrering. Det
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ar oklart om CE-mérkning enligt MDR och IVDR (som skiljer sig relativt
mycket mot nuvarande MDD och IVDD) kommer att accepteras av dessa
lander. Problemet finns dven for produkter som redan &r registrerade i
dessa lander eftersom foretag ofta maste gora en omregistrering efter ett
antal ar samt skicka in ett nytt CE-certifikat om nigot i certifikatet
fordandras. Forhoppningen ér att de ldnder som accepterar CE-mérkning
enligt MDD/IVDD é&ven kommer att acceptera MDR/IVDR, men énnu
finns ingen information tillgdnglig, vilket gor att tillverkarna just nu
maste arbeta for att ha dubbla produktfiler for att sdkra dverensstimmelse
med bade direktiv och forordning.

Det ligger saledes i1 de svenska foretagens intresse att EU och Nya
Zeeland enas om ett ldngtgdende regleringssamarbete och en dkad
teknisk harmonisering.

Jordens Viinner har 1amnat synpunkter pa omradet tekniska
handelshinder dir de anfort att: ”Definitionen av tekniska handelshinder
bor inte omfatta lagar och regler som syftar till att skydda miljé, hdlsa,
arbetares rdttigheter eller djurvilfdird. Vi vill inte se nagot
regleringssamarbete pd dessa omrdden om syftet dr att underlitta
handel. Handelsfrdagor dr endast sekunddra i forhallande till skydd for
miljo, hdlsa, arbetares rdttigheter och djurvdlfdrd.”

Nir det giller Jordens Vinners synpunkter att handelsfrdgor dr sekundéra
1 forhallande till skydd for miljo hélsa, arbetares rittigheter och
djurvilfard menar kollegiet att det inte innebdr nagon motsittning 1
forhallande till de ataganden som Sverige och EU har som medlemmar i
WTO. Varje WTO-medlem har ritt att infora tekniska foreskrifter,
anvénda sig av standarder och procedurer for bedomning av
Overensstimmelse for att skydda minsklig hilsa och sidkerhet, djurs liv
och hilsa, vaxt-liv eller miljon, sa linge de utgar ifran den vetenskapliga
och tekniska information som finns att tillga (Jfr artikel 2.2 TBT-avtalet).
Landerna har dock en skyldighet att se till att reglerna inte dr mer
handelsrestriktiva 4n nddvéndigt for att uppfylla sitt skyddssyfte.
Begreppet tekniska handelshinder &r séledes, i sig, inte en virdering om
hindret d4r nodvéndigt eller inte.

5.5.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiets analys visar att Nya Zeeland é&r ett land som respekterar TBT-
avtalets principer och det finns fa handelshinder noterade gentemot Nya
Zeeland, bade inom WTO och EU:s marknadstilltrddedatabas. Det
langvariga regleringssamarbetet och befintliga avtalet om 6msesidigt
erkdnnande har sikerligen bidragit till utgdngspunkten for
forhandlingarna. Det finns enligt kollegiet stora mojligheter att uppna ett
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fordjupat regulativt samarbete, exempelvis kring fordon (last- och
personbilar) och kemiska produkter, om vidare analys visar att de
harmoniserade systemen ligger nidra varandra. REACH ér ett ambitiost
och ldngtgdende harmoniseringsinitiativ. Baserat pa de handelshinderfall
som Nya Zeeland rest mot EU finns det enligt kollegiet mojligheter att
diskutera forbéttringspotential for regulativt samarbete for exempelvis
alkoholhaltiga produkter och livsmedel.

Kollegiet vill ocksa podngtera vikten av att koordinera med
forhandlingarna mellan Australien och EU i denna del for att det
kommande frihandelsavtalet mellan EU och Nya Zeeland ska kunna bli
sé ambitiost som mdjligt ndr det géller tekniska handelshinder och
regulativt samarbete kring standarder, acceptans och 6msesidigt
erkidnnande av provning och provningsresultat (procedurer for
bedomning av dverensstimmelse), och tekniska regler. Pa sé sétt kommer
avtalet mellan Nya Zeeland och EU att kunna forbéttra marknadstilltradet
for varor och underlitta for svenska foretag.

5.6 Handelsprocedurer

5.6.1 Handelsprocedurer i frihandelsavtal

Handelsprocedurer innefattar alla floden av information och
administration som krévs nir foretag ska exportera, importera eller
transitera gods. I begreppet ingér dels offentliga kontroller som
fortullning och beskattning, dels transport- forsidkrings- och
betalningsprocesser.

WTO:s handelsproceduravtal (WTO TFA), som tradde ikraft i februari
2017, kan sdgas utgora en miniminivad som WTO-medlemmar méste leva
upp till for att underlétta handelstransaktioner. WTO TFA innehaller ett
fyrtiotal tgarder som medlemmarna ska genomfora for att forenkla
handelsprocedurerna. De flesta atgérderna ar bindande men det finns
ocksé atgirder av stravanskaraktér.

Ofta finns det inte anledning att i frihandelsavtal med lander som é&r
medlemmar 1 WTO aterupprepa samtliga krav som ingér i WTO TFA.
Déremot kan och bor frihandelsavtal anvédndas for att komplettera WTO
TFA med mer omfattande och ambitidsa ataganden.

Frihandelsavtal bor alltid innehalla ett separat avsnitt for tull- och
handelsprocedurforenklingar och hédnsyn bor 1 sa stor utstrickning som
mojligt tas till hela leveranskedjan. Vidare bor tydliga och bindande
ataganden inforas pad omrdden dér avtalstexten i TFA inte blev som
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Sverige Onskat. Det giéller bland annat inspektioner fore skeppning,
anvindning av tullombud och konsuldra avgifter.

WTO TFA ger medlemmarna stort utrymme att sjdlva avgora i vilken
ordning och hur snabbt olika atgédrder ska genomforas. I frihandelsavtalet
kan parterna komma dverens om en tidsram for genomforande, vilket kan
resultera i en snabbare reformtakt &n om enbart WTO-avtalets regler ska
gilla. Vid behov kan avtalet ocksa innehalla sérskilda skrivningar om
stod for genomforande. Parterna atar sig dérigenom att inrdtta sérskilda
program for tekniskt och finansiellt stod for genomforande av
handelsprocedurforenklingar.

5.6.2 Handelsprocedurer i férhandlingarna med Nya Zeeland

I Virldsbankens rapport Doing Business rankas varje ar lander bland
annat pa omradet “grinséverskridande handel”, som ger en bild av hur
enkla ett lands handelsprocedurer &r. Rankingen baseras pa métningar av
tid och kostnad for fullféljande av de handelsprocedurer som krévs 1
samband med import eller export av gods. Ar 2017 4terfinns Nya
Zeeland pa plats 56 i rankingen av 189 lidnder. Detta ar relativ
forvanansvért 14g ranking, med tanke pa att métningen t.ex. visar att den
forberedande dokumenthanteringen innan gransen endast tar en timme att
fullfélja i Nya Zeeland. Den genomsnittliga tiden i OECD:s
hoginkomstldnder dr 3,5 timmar. Darutdver tar det 25 timmar att fullfélja
handelsprocedurerna vid griansen i samband med import till Nya Zeeland.
Det kan jdmforas med snittet pd 9 timmar for samtliga i gruppen
hoginkomstlinder i OECD. PA en dvergripande nivé placerar
Virldsbankens Doing Business Nya Zeeland pa plats 1, vilket betyder att
inget annat land &r s létt att gora affdrer i som Nya Zeeland.

Enligt WTO:s senaste handelspolitiska 6versyn av Nya Zeeland, fran ar
2015, har Nya Zeeland infort ett projekt som ska underlédtta handeln och
skapa ett *Joint Border Management System’. Som en del av det har ett
Single Window och ett reviderat elektroniskt deklarationsformular
inforts.

Nya Zeeland godkdnde WTO TFA den 29 september 2015. Da avtalet nu
har trétt ikraft ska Nya Zeeland uppfylla avtalets dtaganden.

5.6.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga kommentarer pa omradet har inkommit i néringslivsundersokningen

eller i samradet med det civila samhiéllet och arbetsmarknadens parter.
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5.6.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

Nya Zeeland har 6verlag vil fungerande handelsprocedurer redan idag.
For att framja ett fortsatt forenklingsarbete och for att uppna likformighet
med andra frihandelsavtal ar det 4ndé viktigt att avtalet gér langre an
WTO TFA och innehaller s& omfattande och ambitidsa skrivningar som
mojligt.

Prioriteringarna foljer den allmédnna svenska handlingslinjen om att utoka
och fortydliga dtaganden pa de omriden dér avtalstexten i WTO TFA
inte innehéller bindande krav. Ett sddant exempel giller mdjligheten att
anvinda elektroniska kopior av stddjande dokument. WTO TFA finns
endast ett stravansmaél vad giller godtagande av elektroniska kopior av
styrkande handlingar. I frihandelsavtalet bor man gé ldngre genom att
infora bindande skrivningar om att elektroniska kopior ska godtas.

5.7 Handelspolitiska skyddsinstrument

5.7.1 Handelspolitiska skyddsinstrument i frihandelsavtal
Handelspolitiska skyddsinstrument dr en sammanfattande bendmning for
olika tgérder ett land kan anvénda sig av for att tillfalligt kringgé sina
handelspolitiska ataganden. Dessa atgirder avser antidumpningsatgarder
mot prisdumpad import, antisubventionsatgirder (utjimningsatgarder)
mot subventionerad import och skyddsatgiarder mot kraftigt 6kande
import.

Kommerskollegium forordar genomgaende fordelarna med en fri och
Oppen handel 1 arbetet med handelspolitiska skyddsinstrument.
Anvindandet av handelspolitiska skyddsinstrument leder till forsdmrad
konkurrenskraft for unionsindustrin pa savél den inre marknaden som pa
marknaderna utanfor EU. Dessutom &r de handelspolitiska skydds-
instrumenten ineffektiva sa till vida att de snarare gynnar industri i tredje
land &n skyddar unionsindustrin.

5.7.2 Handelspolitiska skyddsinstrument i forhandlingarna med Nya
Zeeland

Enligt tillgidnglig statistik frin WTO anvénder Nya Zeeland handels-

politiska skyddsatgarder restriktivt. Under perioden from 1995 tom 2016

inledde Nya Zeeland 57 antidumpningsundersokningar vilket kan

jamforas med Australiens 316 och EU:s 493 under samma period.

2012 och 2014 tradde &ndringar i den nyzeeldndska lagstiftningen ikraft
som begrinsar anvindningen av handelspolitiska atgérder, under
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perioden 2009 - 2014 inleddes endast fyra undersdkningar. Anti-
dumpningstullar, utjimningsétgéirder och skyddsétgirder ar normalt sett i
kraft under fem &r men kan forléngas for det fall det finns en risk att
skadan ateruppstar om atgdrderna slopas.

Nya Zeeland har ett handelspolitiskt skyddsinstrument i form av
antidumpningsatgirder mot EU ikraft i september 2017 som riktar sig
mot konserverade persikor. EU har inga handelspolitiska
skyddsinstrument i kraft mot Nya Zeeland i dag.

Genom frihandelsavtalet mellan Nya Zeeland och Australien har
mojligheten att infora antidumpningsatgérder pa handel mellan linderna
slopats. I stillet faller denna typ av fragor under en delvis harmoniserad
konkurrenslagstiftning. Avtalet omfattar inte utjimningsatgérder varfor
dessa fortsatt kan anvindas mellan linderna.

I partnerskapsavtalet mellan Nya Zeeland och Singapore finns
mojligheten att rikta antidumpningsatgarder och utjdmningsatgérder mot
respektive land kvar men avseende antidumpningsatgérder har troskeln
for de-minimis hojts 1 syfte att minska antalet antidumpningsatgarder av
mindre betydelse. I bland annat handelsavtalet mellan Nya Zeeland och
Kanada far antidumpningsatgarder och utjamningsatgérder anvdndas men
ska foregas av ett antal anmélningar och samréad innan antidumpnings-
atgirder och utjamningsatgarder sétts ikraft.

Skyddsatgirder, det vill sédga atgdrder som kan anvindas av ett
importland for att begransa importen av vissa varor under en viss tid pa
grund av stora importokningar kan anvéndas enligt Nya Zeeldndsk lag
men anvindningen begrinsas normalt sett i de frihandelsavtal Nya
Zeeland tecknat.

5.7.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga kommentarer p&d omrddet har inkommit i néringslivsundersokningen

eller i samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter.

5.7.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet dr av den generella uppfattningen att parter till frihandelsavtal
ska ata sig att inte anvdnda handelspolitiska skyddsinstrument i den
bilaterala handeln och att konkurrenslagstiftning, inklusive regler om
statligt stod/subventioner, bor gilla istéllet. Kollegiet anser dérfor att
parternas mojligheter att infora handelspolitiska skyddsinstrument mot
varandra ska slopas eller i vart fall begrénsas kraftigt.
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For det fall endast en begrinsning av de handelspolitiska
skyddsatgédrderna skulle vara mojlig att uppnd anser kollegiet att
inforandet av skyddsatgérder ér ett mer transparent och mindre
handelssnedvridande verktyg da dtgérderna riktar sig mot all import
(dven mot tredje land), ar begrénsat i tid och stiller krav pa
omstrukturering av den aktuella industrin som ska skyddas. Vidare kan
de inskrdankningar i mojligheten att anvénda handelspolitiska
skyddsatgiarder som Nya Zeeland tillampar 1 sina handelsavtal med andra
lander kunna tjdna som inspiration infor férhandlingar med Nya Zeeland.

5.8 Energi och ramaterial

5.8.1 Energi och ramaterial i frihandelsavtal

I nyare frihandelsavtal som EU har ingétt finns bestimmelser om ravaror
och energi. Bakgrunden till detta dr frimst att det i manga ldnder finns
regler och restriktioner, till exempel exportkvoter, pd dessa omraden som
begrénsar tillgangen. Storningsfri tillgang till rdvaror och energi ér viktig
for EU:s konkurrenskraft. Sveriges intressen skiljer sig hér inte fran EU:s
intressen.

5.8.2 Energi och ramaterial i forhandlingarna med Nya Zeeland
Av WTO:s Trade Policy Review av Nya Zeeland fran 2015 framgér att
landet inte tillampar nigra exportkvoter, exportskatter eller tullar for
ravaror och energi.

Ar 2013 utgjorde olja 33 procent av Nya Zeelands totala
energiforsorjning, foljt av gas 22 procent, geotermisk energi 20 procent,
vattenkraft 10 procent, andra fornyelsebara kéllor 8 procent och kol 7
procent. Fornybara kéllor utgjorde 38 procent av den totala
energiforsorjningen. Nya Zeeland ar sjalvforsorjande for alla priméra
energikillor, forutom olja, dir landet 4r nettoimportor. A andra sidan ir
Nya Zeeland nettoexportor av kol och gasol (LPG).

Nya Zeelands energipolitik fokuserar pa fyra méal: 1) att utveckla storre
energiresurser, inklusive fornybara och icke-fornybara 2) sékerstélla
saker och prisvird energi 3) effektiv anvéindning av energi och 4)
uppratthalla en miljomaéssigt ansvarsfull energiférsorjning.

Av utkastet till forhandlingsmandat framgér att avtalet pd energi- och
rdvaruomridet bor innehalla bestimmelser om handel och utldndska
direktinvesteringar. Avtalet bor syfta till att sékerstélla en 6ppen,
transparent, icke-diskriminerande och forutsdgbar affarsmiljo och reglera
konkurrensbegriansande forfaranden. Avtalet bor ocksa innehalla regler
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som stoder och ytterligare framjar handel och utldndska
direktinvesteringar inom sektorn for fornybar energi. Slutligen bor avtalet
ocksa oka samarbetet pd energi- och ravaruomradena.

I andra delar av det foreslagna mandatet som inte berdr energi- och
rdvaruomridet betonas parternas dtaganden nér det géller hallbar
utveckling och den internationella handelns bidrag till en hallbar
utveckling, bland annat 1 dess miljomaéssiga dimensioner.

Vidare framgér av mandatutkastet att avtalet dven bor bekrifta rétten att
reglera ekonomisk verksamhet av allméanintresse, for att uppna legitima
allménpolitiska mal, sasom skydd och framjande av bland annat miljo.

5.8.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga synpunkter pa energi- och ravaruomradena har ldmnats 1

ndringslivsundersokningen.

I samrddet med det civila samhillet har synpunkter kommit in frén
Jordens Viinner som anser att "det dr viktigt att avtalet inte inskrdnker
parternas mojligheter att infora regleringar som syftar till att stirka
miljoskyddet i relation till energi- och ravarufragor. Med anledning av
detta vill vi inte heller se ndagra mekanismer for investeringsskydd likt
ISDS eller ICS i avtalet, eftersom vi anser att de kan avskrdcka
regeringar fran att infora sadana regleringar. De paragrafer i avtalet
som syftar till att sikerstdlla en god niva av miljoskydd i relation till
energi- och ravarufrdagor bor vara bindande och kopplade till sanktioner
om de inte efterlevs. For att sdkerstdlla att klimatmalen inte 6verskrids
dr det av yttersta vikt att avtalet inte ppnar for okad import/export av
fossila brdnslen."

Nar det géller synpunkter som har framforts av Jordens Vanner kan
konstateras att diskussioner om investeringsskyddet i frihandelsavtalen
med Australien och Nya Zeeland just nu pdgar mellan KOM och EUMS.
En av de tankar som finns &r ldgga investeringsskyddet i ett separat avtal.
Bakgrunden till att diskussioner férs om hur investeringsskyddet ska
regleras och vara utformat har till stor del sin bakgrund i synpunkter som
har framforts av det civila samhillet nér Ceta och andra frihandelsavtal
har diskuterats. Vad betrdffar miljoskydd och 6kad handel med fossila
brinslen kommer det att finnas bestimmelser som bekréftar rétten att
reglera pa miljoomradet och bestimmelser om att frimja handel och
investeringar inom fornybar energi.
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5.8.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiets anser att det foreslagna forhandlingsmandatet ser bra ut pa
energi- och ravaruomradet. Att mandatet tar upp investeringar och
konkurrensbegransningar pa energi och rdvaruomradena dr ndgot som
kan vdlkomnas av Sverige. Sverige vilkomnar att avtalet ska innehélla
regler som frdmjar handel och utldndska direktinvesteringar inom sektorn
fornybar energi.

5.9 Tjanstehandel

5.9.1 Tjanstehandel i frihandelsavtal

I tjanstehandelsforhandlingar ingar de fyra leveranssdtten for
tjanstehandel: 1. gransdverskridande tjdnstehandel, 2. konsumtion
utomlands, 3. etablering och 4. tjdnstehandel genom tillfallig
personrorlighet.

I en forhandling gor varje land ataganden for marknadstilltride och
nationellbehandling for de fyra leveranssitten av tjinster.”® Varje land
valjer hur langgaende ataganden de vill gora. Ett land kan 1 praktiken
vara mer Oppet dn dtagandena visar, men landet far inte vara mer
restriktivt. Ataganden utgdr dirmed ett golv och garanti for framtida
Oppenhet. Utover ataganden for marknadstilltrdde och nationell
behandling innehaller handelsavtal oftast sektorsspecifika regler for vissa
tjanster, ett avsnitt om inhemska regleringar och e-handel.

EU och tjanstehandelsforhandlingar

EU har offensiva intressen i de flesta tjénstesektorer. Egna begransningar
finns framforallt inom utbildningstjinster, hilso- och sjukvardstjanster,
audivisuella tjénster och tillféllig personrorlighet (leveranssitt 4). EU:s
mest ldngtgdende handelsavtal nér det géller tjénster dr Ceta, som kan ses
som en mattstock for framtida handelsavtal. Bdde EU och Nya Zeeland
ar med 1 de plurilaterala TiSA-forhandlingarna. Férhandlingarna kommer
troligtvis att utgd ifrdn de senast utvixlade buden i TiSA.

Sveriges intressen i tjéinstehandelsforhandlingar

Sverige har offensiva intressen i flera olika tjédnstesektorer. Sett till
gransdverskridande tjanstehandel dr de viktigaste sektorerna 1 Sveriges
globala tjinsteexport: affarstjdnster (27 procent), tele,- data och

N Marknadstilltride betyder att linder atar sig att inte sétta upp kvantitativa
begransningar for utlindska foretag. Nationell behandling betyder att ldnder binder sig
till att inte diskriminera utlandska foretag i forhallande till inhemska foretag. 1
handelsavtal delas tjdnstesektorn upp i 12 huvudsektorer, exempelvis affarstjanster och
transporttjanster.
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informationstjanster (20 procent), resor (17 procent) och transporttjénster
(15 procent) (Kommerskollegium, 2017). Dessa tjanstendringar utgor
sammanlagt néstan 80 procent av svensk tjansteexport och indikerar
offensiva intressen for Sverige i tjdnstehandelsforhandlingar generellt.

Villkoren for tjédnstesektorn dr centrala for svenska koncerners mojlighet
att etablera sig utomlands (leveranssitt 3). Tjanstesektorn utgdr cirka 80
procent de svenska koncernerna med dotterbolag i utlandet och 56
procent av alla anstédllda 1 dessa koncerner. Sett till antalet svenska
internationella koncerner &r partihandel, datatjénster och finansiella
tjanster de tre storsta tjdnstesektorerna. Sett till antalet anstéllda 1 svenska
internationella koncerner &r detaljhandel, telekommunikation och rese-,
bevaknings, och fastighetsserviceforetag de tre storsta tjénstesektorerna
(Tillvixtanalys, 2017). Exempel pa svenska internationella foretag inom
tjanstesektorn dr IKEA, H&M, Ericsson, Securitas, Skanska, AF, Sweco,
Klarna, King, Mojang och Stena Line.

Kommerskollegiums prioriteringar i FTAs

Kollegiet har de senaste dren lyft fram fyra typer av horisontella fragor
som viktiga for Sverige 1 tjdnstehandelsforhandlingar. Den forsta fragan
ar tillfillig personrorlighet (leveranssitt 4) dér kollegiet foresprakar
ambitiosa ataganden, dven for medfoljande, samt forenklade visum- och
arbetstillstindsprocedurer. E-handel och datafloden ar enligt
Kommerskollegium prioriterade fragor, bdde gemensamma regler for e-
handel och att motverka hinder for grainsdverskridande datafloden.
Kollegiet lagger aven vikt fragor om inhemska regleringar, inklusive
transparens och avtal om omsesidigt erkédnnande av kvalifikationer.
Slutligen anser Kommerskollegium att mest-gynnade-nationsprincipen
(MGN) ér viktig da den gor att FTAs bidrar till en multilateralisering.

Kommerskollegium foresprikar generellt ambitidsa ataganden for
marknadstilltrdde och nationell behandling i handelsavtal. Vér
beddmning dr dock att Sverige genom Ceta har gjort de dtaganden som ar
mojliga givet politiska begridnsningar och vissa tjdnstesektorers séarskilda
karaktar.

5.9.2 Tjanstehandel i forhandlingarna med Nya Zeeland

Enligt forhandlingsmandatet ska avtalet mellan Nya Zeeland och EU leda
till liberaliseringar som gar utdver ataganden i WTO:s
tjanstehandelsavtal GATS och de plurilaterala TiSA-forhandlingarna.
Avtalet ska innehélla bestimmelser om inhemska regleringar,
sektorsspecifika regler, 6msesidigt erkdnnande, e-handel och datafloden.
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Kollegiet &r sdrskilt positiva till att forhandlingsmandatet omfattar
procedurer vid tillfallig personrorlighet.

Nya Zeeland har gjort relativt omfattande dtaganden i GATS. Det saknas
dock ataganden i viktiga sektorer som miljotjanster och kurirtjdnster.

Nya Zeeland granskar flera typer av investeringar. Detta kan framforallt
paverka tjanstesektorn genom en bred skrivning om granskning av
investeringar i “’significant business assets”.

Handelshinder: OECD:s STRI och WTO Trade Policy Review

Att ett land inte gjort dtaganden i ett handelsavtal behdver inte betyda att
det finns handelshinder. For att mdta om det i praktiken finns lagstiftning
som begrinsar utlandsk tjdnsteverksamhet kan man anvénda sig av
OECD:s index pa tjanstehandelshinder. OECD:s Services Trade
Restrictiveness Index (STRI) méter lagstiftning i ett land som anses ha en
handelsbegransande effekt. Bade lagstiftning som omfattas av
handelsavtal och lagstiftning som ligger utanfér handelsavtal ingér 1
indexet. STRI gar fran skalan 0 till 1, dér 1 &r mest restriktivt.

Nya Zeeland har ett lagre STRI dn genomsnittet i 18 av 22
tjanstesektorer, vilket visar pa en allmént god regulativ milj6. De
tjanstesektorer som har lagst STRI, och ddrmed anses mest 6ppna, ar
juridiska tjanster, redovisningstjanster och byggtjanster.

De tjanstesektorer med hogst STRI, som ddrmed anses ha flest
begriansningar, ir telekommunikation och transporter (godsfrakt och
godshantering). Telekomsektorn begriansas av statligt dgande 1 det
ledande foretaget, att konkurrensreglerna anses otillrdckliga och av att
regeringen kan dverprova beslut frin telekommyndigheten. Barridrerna
inom godsfrakt och godshantering bestir av konkurrenshdmmande
faktorer som subventioner och statligt dgande i flera foretag.

Aven WTO Trade Policy Review kan anvindas for att belysa
tjanstehandelsbarridrer i praktiken. TPR betonar att Nya Zeeland ér ett av
vérldens mest Oppna lédnder for tjanstehandel. Vad det géller
begrinsningar tar &ven TPR upp Nya Zeelands investeringsgranskning.
Enigt TPR har dock ingen ans6kan om investeringar i “significant
business assets” nekats under perioden 2009-2013. TPR tar ocksa upp
telekommunikation och transport som sektorer dir det finns
begriansningar. Hoga kostnader for godstransport ska vara en av de
storsta handelskostnaderna for foretag pd Nya Zeeland.
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5.9.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
Ett tillverkningsforetag skriver pa frdgan om prioriteringar 1
forhandlingarna att det dr viktigt med tillfallig personrdrlighet for att fa
ritt kompetens pa plats. De barridrer som ndmns &r svérigheter att fa
visum och arbetstillstdnd: “For our EU experts to apply for visas, there
are two issues: 1) the visa applications must be made through the High
Commission in London, 2) the time it takes to secure the visa may be
more than a month. This is challenging when the work often has to be
done based on customer power outage dates and times which may not be

able to be flexible.”

Ett foretag ndmner distribution, finansiella tjanster och afféarstjanster (IT-,
ingenjoOrs- och managementtjénster) som viktiga tjdnstesektorer.

Ett foretag lyfter fram att prioriterade tjanstesektorer ér IT- och
kommunikationstjanster relaterade till sdkerhet samt finansiella tjanster.
Aven tillfillig personrorlighet #r viktigt. Foretaget anger att det ir
prioriterat med harmonisering av regler och att underlitta for de
tjédnstesektorer som tillverkningsforetag &r beroende av.

Angaende reglering av tjénster i handelsavtal lyfte miljoorganisationen
Jordens Viinner fram att: Vi ser ett stort virde i en stark offentlig sektor
och vill déirfor inte se ndgra skrivningar i avtalen som oppnar upp for
okad privatisering eller cementering av nuldget gdllande privatiseringar.
Stater ska alltid ha méjlighet att driva eller dterta verksamheter i
offentlig regi utan att riskera att bryta mot handelsavtal eller riskera
stamningar enligt klausuler om investeringsskydd i sadana avtal.”

Fackforbunden LO, 6F och TCO anser att: 1. Avtal far inte inskrdnka
staternas beslut i fragor som hur samhdllsservicen ska organiseras, vad
som ska drivas av samhdllet i egen regi, vad som ska utféras av statliga
monopol, vilfirdssystemens utformning och liknande. 2. Avtal maste
innehdlla garantier for mdnskliga fri- och rdttigheter. Regler om skydd
for arbetstagare ska aldrig kunna anses utgora handelshinder. De fdar
inte pdaverka regler om skydd for arbetstagare i nationella lagar, andra
forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva fackliga rdttigheterna
sdsom foreningsrdtt, forhandlingsrdtt och rdtten att vidta
stridsatgdrder.”

Béde LO och 6F skriver angdende tillféllig personrorlighet att: ”/. De
europeiska foretag som investerar/har verksamhet i Australien/Nya
Zeeland ska verka enligt EUs sociala ansvarstagande med respekt for
internationella riktlinjer for mdnskliga rdttigheter i arbetslivet. 2. EU
bor verka for att globala ramavtal tecknas mellan internationella foretag
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och globala fackliga organisationer i syfte att sdkra bra villkor for
arbetstagare genom hela produktionskedjan. 3. De europeiska foretagens
agerande for att respektera fri och obunden facklig organisering fdr inte
motverkas.” 4. Avtalen maste tillforsdkra att utldndska arbetstagare
likabehandlas med inhemska arbetstagare vad gdller arbets- och
anstdllningsvillkor.”

TCO angav angaende personrorlighet att: “Avtalet bor tillforsckra att
dessa arbetstagare likabehandlas med inhemska arbetstagare vad giller
arbets- och anstdllningsvillkor.”

Sammanfattningsvis anser foretagen som svarat pa fragor om
tjdnstehandel att viktiga sektorer dr distribution, finansiella tjédnster och
affirstjianster (IT- och ingenjorstjinster). Aven leveranssitt 4, tillfillig
personrorlighet, ér prioriterat enligt flera foretag.

Fackforbunden framholl i sina svar vikten av arbetstagares villkor och
maénskliga réttigheter. WTO-avtalet GATS och tjanstehandelsavtal
generellt omfattar inte arbetstagares villkor. Sverige har en fotnot 1
GATS som fortydligar att fragor om arbetstagares villkor inte ingér 1
avtalet. Fragor om ménskliga rattigheter och arbetstagares villkor berors
frimst under hallbarhetskapitlet i ett handelsavtal.

Fackforbunden och Jorden Vinner framforde dven att handelsavtalet med
Nya Zeeland inte ska syfta till nya privatiseringar, en syn som kollegiet
och EU delar. I prioriteringarna foresprékar kollegiet inga dtaganden som
leder till nya privatiseringar. Kollegiet anser dock generellt att inom
tjdnstesektorer som i praktiken redan dr etablerade privata marknader sa
ska utlédndska tjénsteleverantorer fa tilltrade pa lika villkor, jamfort
inhemska foretag, vilket redan géller 1 Sverige idag.

5.9.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Tjénster dr ett omrade som ska prioriteras hogt i forhandlingar givet den
centrala roll tjénster har i ekonomin. Tjanstehandelsforhandlingar leder
framst till ppenhet genom att ldnder binder existerande lagstiftning.
Detta leder pé sikt, genom storre forutsédgbarhet, till 6kad tjdnstehandel
och didrmed béttre konkurrens och hogre produktivitet inom
tjanstesektorn. Det behovs ocksé nationella regler som stodjer denna
utveckling.

De prioriterade tjdinstesektorerna nedan har valts utifran att vi
identifierat att det bade finns ett svenskt intresse och ett handelshinder
alternativt brist pd atagande. Givet det begransade statistiska underlaget
for tjanstehandeln mellan Sverige och Nya Zeeland, utgér kollegiet ifrdn
att det finns svenska intressen 1 de tjdnstesektorer som ar generellt viktiga
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for svensk tjansteexport. Hinsyn tas dven till de sektorer som foretagen
indikerat som viktiga 1 handeln med Nya Zeeland.

Hogt prioriterade fragor ar aspekter som Sverige bor driva i
forhandlingarna. For frdgorna nedan som angetts som mindre
prioriterade bedomer kollegiet att det inte behdvs niagon stor svensk
insats, da det ror sig om standartexter 1 ett tjinstehandelsavtal.

Horisontella prioriteringar

Tillfallig personrorlighet/leveranssitt 4 (hogt prioriterade)
Tillféllig personrorlighet dr enligt foretagen en viktig fraga som borde
vara prioriterad 1 tjanstehandelsforhandlingarna med Nya Zeeland.

e Ett av tjinstehandelshindret mellan Sverige och Nya Zeeland ir
krangliga procedurer for visum och arbetstillstind. Det ar
darfor prioriterat med en text om procedurer vid tillfallig
personrdrlighet 1 avtalet.

e Det ér prioriterat att Nya Zeeland inkluderar alla kategorier av
tillfallig personrdrlighet 1 avtalet.

e Nya Zeeland tillimpar arbetsmarknadstest for egenforetagare.
Det vore positivt med ett undantag fran arbetsmarknadstestet.

e Slutligen &r skulle vistelsetiderna for affarsresenérer pa kortare
besok och egenforetagare kunna forlédngas, exempelvis till de
vistelsetider som géller 1 Ceta for dessa kategorier.

Investeringsgranskning

Investeringsgranskning kan innebéra byrékrati och oforutsédgbarhet for
svenska foretag som ska etablera sig utomlands. Nya Zeeland granskar
investeringar i flera fall. Det som frdmst kan paverka tjdnstesektorn ar
granskningen av investeringar i “significant business assets”. Det borde
vara prioriterat att Nya Zeeland mildrar kraven eller alternativt gor ett
undantag fran granskningen av investeringar i “significant business
assets”. Ett argument fOr att ett undantag fran investeringsgranskningen
ar mojligt ar att Nya Zeeland inte avslagit ndgon ansdkan under en
femarsperiod.

E-handel och datafloden (hogt prioriterade)

E-handel och datafléden bor enligt kollegiet vara prioriterade frgor.
EU:s standardtexter om e-handel stdds. En text om datafloden ér
prioriterad och det dr viktigt att texten ger mervérde. Det idag liggande
forslag dr inte acceptabelt d& den tvirtom forsdmrar mojligheterna till
datadverforingar. Det ska noteras att férhandlingarna med Nya Zeeland
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blir de forsta forhandlingarna dér EU forhandlar med ett land som har
adekvansbeslut gillande datagverforingar. Adekvansbeslut innebér att det
ar tillatet att Overfora personlig data till Nya Zeeland och ér ett bevis pé
hog skyddsnivé och tillit mellan parterna. Med tanke pé fragans
kanslighet 1 andra forhandlingar (med lander utan adekvansbeslut) sa
uppstar hir en ny situation, det vill sdga forhandlingar med ett land som
EU litar pa géllande datadverforingar. Detta borde medfora nya
mojligheter att fora denna fraga framét.

Inhemska regleringar (mindre prioriterade)

I och med att Nya Zeeland gjort fulla ataganden inom flera
tjénstesektorer &r det istdllet viktigare med fragor om inhemska
regleringar och avtal om dmsesidigt erkédnnande av kvalifikationer. Krav
pa licenser och kvalifikationer &r exempelvis vanligt inom afférstjanster
som &r en viktig sektor i svensk tjdnsteexport. Kollegiet anser att det ar
positivt om avtalet innehaller ambitidsa texter om inhemska regleringar
och procedurer for forhandlingar om 6msesidigt erkdnnande av
kvalifikationer.

Mest-Gynnade-Nationsprincipen (mindre prioriterade)
Kollegiet anser att mest-gynnade-nationsprincipen (MGN) ér viktig da
den gor att frihandelsavtal bidrar till multilateralisering.

Prioriterade sektorer

Telekommunikationstjanster (hogt prioriterade)

Telekommunikation dr en av sektorerna med mest begriansningar av
Oppenheten, enligt bade STRI och TPR. Sverige har generellt offensiva
intressen inom telekomtjanster i tjanstehandelsférhandlingar. Sverige har
ocksa flera foretag inom information- och kommunikationsverksamhet pa
Nya Zeeland. En prioritering 1 forhandlingarna borde dérfor vara att fa ett
undantag fran, alternativt mildra, begransningarna av nationell
behandling for telekomsektorn.

Affarstjinster och sikerhetstjanster (hogt prioriterade)
Afférstjanster sdkerhetstjénster dr viktiga sektorer for svensk
tjansteexport. Det vore fordelaktigt om Nya Zeeland gjorde ataganden for
dessa tjénster.

Transport och kurirtjinster (hogt prioriterade)
Transporttjénster dr ocksa en viktig sektor 1 svensk tjansteexport. De &r
aven viktiga ur ett tjdnstefieringsperspektiv, bade for de foretag som
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sdljer transporttjanster och for de som behdver transporter for leverans av
produkter. Transportsektorn dr en av sektorerna pa Nya Zeeland med
mest begriansningar enligt STRI och TPR. Det vore positivt med
ataganden fOr transporttjédnster och kurirtjanster.

5.10 Investeringar

5.10.1 Investeringar i frihandelsavtal

Frihandelsavtal innehéller vanligen ett kapitel om investeringar som &r
uppdelat pa dels marknadstilltrade for investeringar och dels
investeringsskydd. De investeringar som tdcks dr utlindska
direktinvesteringar (FDI). I ett frihandelsavtal dr det centralt att skilja pa
vad som reglerar landers agerande fore eller vid etablering
(marknadstilltrdde), respektive ldnders agerande nér investeringar vél ar
gjorda (investeringsskydd). I EU:s frihandelsavtal &r inte
marknadstilltrddesdelen foremal for investeringsskydd, till exempel
Investor-State Dispute Settlement (ISDS) eller Investor Court System
(ICS). Denna del kan istéllet bli foremal for State-State Dispute
Settlement (SSDS).

I avtalet mellan EU och Nya Zeeland kommer dédremot bestimmelser om
investeringsskydd inte att inga eftersom EU-domstolen funnit att vissa
delar i detta avsnitt kriaver ratificering av bade EU och dess
medlemsstater. Investeringsskydd och portfoljinvesteringar kommer
dérfor sannolikt att forhandlas i ett separat avtal.

5.10.2 Investeringar i Nya Zeeland

Sverige och Nya Zeeland har inte ndgot investeringsskyddsavtal. Nya
Zeeland har fyra bilaterala investeringsskyddsavtal men endast tvd av
dessa dr 1 kraft. Det senaste trddde ikraft &r 1995. Investeringsskydd ingar
dessutom 1 13 frihandelsavtal som é&r 1 kraft. I det senaste avtalet som
tradde ikraft ar 2015 ingéar referens till rétten att reglera. Skyddet ligger
pa en niva 1 stort sett overensstimmande med Ceta. Dock ingér inte en
paraplyklausul, och artikeln rittvis och skélig behandling &r relaterad till
minimum standard of treatment under customary international law.
Sévitt kdnt har landet inte varit svarande i ndgon tvist och inte heller har
nagon av landets investerare initierat nagon tvist.

Nya Zeeland ar enligt Transparency International rankat som det minst
korrupta landet i hela vérlden (Sverige dr pa fjarde plats). Dessutom har
Exportkreditnimnden placerat landet i landriskkategori O pé sin 8-
gradiga skala, ddr ”0”, &r den bésta rankningen. Dessutom kategoriseras
Nya Zeeland som ett OECD-land i hoginkomstskiktet. Den 1dga nivén av
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korruption talar for ett relativt 1agt behov av investeringsskyddsavtal
liksom att landet inte haft ndgra tvister emot sig. Sammanfattningsvis
forefaller ndringslivets behov av investeringsskydd med Nya Zeeland
vara relativt lagt.

Som tidigare nimnts hamnar Nya Zeeland pa forsta plats i Ease of Doing
Business (Sverige pa plats nio). [ Heritage Foundation’s Index of
Economic Freedom 2016 rankas Nya Zeeland pa 3:e plats (Sverige plats
19) och i The Economist’s Business Environment Ranking 2014-2018
rankas landet som nummer 8 (Sverige pa plats 6). P4 A.T Kearney FDI
Confidence Index rankas Nya Zeeland pa plats 23 att jamfora med
Sveriges plats nr 15. I International Tax Competitiveness Index Rankings
for &r 2016 rankas Nya Zeeland pd plats nummer 2 (Sverige plats
nummer 5). Forbes rankades landet som nummer 2 efter Sverige (1) som
Best Country for Business ar 2017. Dessa siffror styrker uppgifterna frén
svenska ambassaden i Canberra om att landet riknas som ett av de lander i
vérlden dér det dr enklast att starta upp foretag och gora affarer.

Tillvaxtanalys rapporterar att ar 2015 fanns det 25 svenska koncerner
representerade i Nya Zeeland med 34 dotterbolag.”! Av koncernerna
agnade sig 11 at tillverkning, 5 at reparation av motorfordon och 5 at IT.
Sammanlagt hade de svenska foretagen 954 anstillda och omsatte cirka
2,7 miljarder SEK. Av dessa stod tillverkningsindustrin for cirka 2
miljarder SEK. Svenska investerare stod &r 2015 for 5,9 procent av
landets mottagande av FDI pa jordbrukssektorn.

Nya Zeeland har bade investeringsvisum (global impact visa) och
investeringsuppehéllstillstind. Bada forutsitter att den s6kande investerar
vissa sdrskilt angivna summor. Det dr d&ven noga reglerat vilken typ av
investeringar som kan komma pé friga.

5.10.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
LO, TCO och den fackliga sammanslutningen 6F anser att arbetstagares
rattigheter, skydd for ohélsa och olycksfall far inte ses som ett
handelshinder eller pd nigot satt underkastas de ekonomiska friheterna
och ska darfor explicit undantas i handelsavtalens investeringskapital och
dess tvistlosningsmekanism. Fackforbunden lyfte ocksé fram att
europeiska investeringar ska goras pd ett sitt som &r langsiktigt hallbart
ur klimat- och miljésynpunkt samt ekonomiskt, socialt och etiskt. Vidare
anser de att EU bor verka for att investerare ska folja ovanstaende
principer. Slutligen anser LO, TCO och 6F att om avtalen har en

%! Svenska ambassaden i Canberra uppger i promemoria frén den 18 juli 2017 att det
finns 60 svenska dotterbolag i Nya Zeeland.
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tvistlosningsmekanism mellan stater och investerare &r det ett absolut
krav att det inte inskrénker staters demokratiska beslutsfattande eller
inskrinker partsautonomin och de fackliga rattigheterna.
Investeringsskydd far inte hota demokrati och ménskliga rattigheter.

Jordens Viinner uppgav att de inte ser nagot egenvérde i att ytterligare
Oppna upp marknader for investeringar. De vill inte premiera utlindska
investerare pa bekostnad av inhemska aktorer. Det anser att det kan
finnas goda skél att med hianvisning till miljomassig héllbarhet, resiliens
och sdkerhet 1 hdndelse av kriser frimja inhemska aktorer 1 vissa
sektorer, exempelvis inom jordbruk och matproduktion.

5.10.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Sammanfattningsvis dr Nya Zeeland ur ett FDI-perspektiv for ndrvarande
inte 1 fokus for svenska investerare och kollegiet har inte identifierat
ndgra tydliga svenska intressen géllande tilltrdde for investeringar.

5.11 Konkurrens och statsagda foretag

5.11.1 Konkurrens och statsagda foretag i frihandelsavtal
Konkurrens

Konkurrensfragor ar allmént viktiga for att sdkra att foretagsageranden
inte underminerar den liberalisering som sker genom frihandelsavtal.
Vidare dr konkurrensritt en viktig komponent 1 uppbyggande av system
som gagnar framvixten av globala virdekedjor — ddr virdekedjor ofta
utformas utifran foretags forhandlingsstyrka. Pa sé sitt anses
konkurrensregler vara en naturlig del av frihandelsavtal.
Konkurrensbestdmmelser i1 frihandelsavtal handlar om samarbete mellan
konkurrensmyndigheter vid klagomal fran den ena parten (eller dess
industri). Vidare brukar det finnas krav pé att grundliggande
konkurrensregler ska finnas och vara effektiva. Konkurrensfrdgor ingér i
alla EU:s frihandelsavtal som ett komplement till
marknadstilltradesforhandlingar. Kollegiet kénner inte till om reglerna
anvénds.

Observera att samarbetet géller EU:s konkurrensmyndighet och inte
medlemsstaternas myndigheter pa grund av den kompetensfordelning
som finns pa omradet. Eftersom reglerna géller pa EU-niva stodjer
Sverige generellt reglerna utan att prioritera fragan.

Statsigda foretag
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Regler om statsforetag finns ocksa i EU:s frihandelsavtal. Dessa regler
handlar om att finna en balans mellan att statsforetag (och foretag med
exklusiva rittigheter samt monopol) inte alltid kan basera sin verksamhet
pa kommersiella grunder och att deras verksamhet inte far underminera
gjorda ataganden. I EU:s frihandelsavtal aterfinns vanligen samma
standardtext dir grundprincipen ér att lander gor ataganden om var de ska
garantera att SOE-foretag inte utnyttjar sin position pa sin
hemmamarknad.

Fragan prioriteras vanligen inte av Sverige 1 frihandelsavtal, bland annat
mot bakgrund av en undersdkning gjort av kollegiet som understrok att
SOE inte ir en prioriterad friga for svenska foretag®. Sverige har flera
génger ifrdgasatt de standardskrivningar som finns eftersom vi anser att
de &r for enkla att asidosdtt men aldrig fatt gehor for var position.

Det kan dock finnas behov av att 1 detta avtal fokusera mer pd SOE-
fragan. Hartill finns tvd anledningar: 1) Nya Zeeland dr med i TPP och i
det avtalet fokuserar reglerna pd hur SOE:er agerar pa andra marknader
an sin hemmamarknad och ii) det &r bland annat en fraga som tas upp i
den aktuella EU-interna diskussionen om “investment screening”® (en
sadan screening finns 1 Nya Zeeland). Huruvida dessa tvé faktorer
paverkar forhandlingarna ar osdkert, men det dr en fraga att halla 6gonen

pa.

5.11.2 Konkurrens och statsagda foéretag i Nya Zeeland
Konkurrens

Nya Zeeland har en vil etablerad konkurrenslagstiftning. Den tdcker i
princip samma omraden som EU:s lagstiftning, men kritik har framforts
om att sanktionerna ér for 1aga. Detta har lett till att en Gversyn ar pa vig.
Kollegiet har ingen information om eventuella problem ur svensk
synvinkel eller handelshinder.

Statsigda foretag

Liksom alla ldnder har Nya Zeeland ett antal statsdgda foretag, ofta
foretag dir staten dger eller kontrollerar delar av foretagen®.
Agarandelen har sjunkit 6ver aren. Nya Zeeland har ett s kallat “state-
trading”-bolag gillande kiwi. Agande i sig #r inga problem utan det

92 Statsiigda foretag (SOE) 2013/01736.

%3 Bland annat ”European Investment Policy: A Common Approach to Investment
Control” av EU Kommissionen 28 juli 2017.

%4 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-
investment/the-size-and-sectoral-distribution-of-soes-in-oecd-and-partner-
countries_9789264215610-en#page48
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handlar om hur foretagen agerar. Statsdgda foretag i Nya Zeeland foljer
vanlig konkurrensritt och kollegiet har ingen information om eventuella
problem eller handelshinder.

5.11.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga kommentarer p&d omrddet har inkommit i néringslivsundersokningen

eller i samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter.

5.11.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Konkurrens

Kollegiet anser inte att konkurrensfragan bor vara prioriterat i
forhandlingarna.

Statsigda foretag

Om forhandlingarna baseras pad EU:s standardtexter dr inte
forhandlingarna prioriterade. Om de ddremot inkluderar nya element,
frimst om hur SOE:er kan agera pé externa marknader, behdver fragan
analyseras. Kollegiet anser det svart att 1 dagslaget ge konkreta forslag
kring hur eventuella textforslag ska bemétas.

5.12 Fiskesubventioner

5.12.1 Fiskesubventioner i frihandelsavtal

Subventioner som inte &r specifika for jordbruk behandlas ofta 1 ett
frihandelsavtals konkurrenskapitel. I detta avsnitt behandlas
fiskesubventioner. Fiskesubventioner omfattas i dag av WTO:s
subventionsavtal pd samma villkor som vanliga industrivaror.

Fiskesubventioner omfattas i dag av WTO:s subventionsavtal pa samma
villkor som vanliga industrivaror. Nar FN 2015 antog Agenda 2030
pekades héllbara hav ut som ett av de 17 globala hallbarhetsmélen. En av
de viktigaste atgirderna for att na hallbarhetsmalet avseende fiske ar att
forbjuda fiskesubventioner som kan bidra till ett icke hallbart fiske.

Vid métet i WTO:s forhandlingsgrupp om regler (NGR) i september
2017 paborjades arbetet med att sammanstilla ett antal olika forslag som
begrinsar anvidndandet av skadliga fiskesubventioner. Malet ar att lagga
fram ett forslag till beslutstext infor WTO:s ministerkonferens (MC11) i
december 2017.
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5.12.2 Fiskesubventioner i forhandlingarna med Nya Zeeland
Kommersiellt fiske och vattenbruk &r idag en av Nya Zeelands storsta
exportindustrier och fisk och skaldjur var femte storsta enskilda
exportvara 2016 och mer dn 90 % av fangsten exporteras.

Nya Zeeland dr medlem i en informell gruppering av medlemmar som
kallar sig "Friends of Fish" (Argentina, Australien, Chile, Colombia, Nya
Zeeland, Norge, Island, Pakistan, Peru och USA) som verkar for ett
héllbart fiske genom att forbjuda skadliga subventioner med samtidigt
verka for sdrskilda och differentierade bestimmelser for
utvecklingslénder.

Fisket i Nya Zeeland regleras genom ett kvotsystem som bygger dels pa
vilka arter som far fiskas och var dessa fér fiskas. Vidare utgar statligt
stod till fisk- och skaldjursindustrin f6r miljocertifiering.

5.12.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inga kommentarer pad omradet har inkommit i néringslivsundersdkningen
eller i samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter.

5.12.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s subventionsavtal pa samma
villkor som industrivaror men har lyfts ut till sérskilda forhandlingar
under de pagiende regelférhandlingarna i WTO, detta i enlighet med
mandaten fran Doha 2001 och Hongkong 2005.

Kollegiet anser att ett frihandelsavtal med Nya Zeeland bor inkludera
regleringar om subventioner till fisket dér skadliga fiskesubventioner
som leder till 6verkapacitet och dverfiske forbjuds.

5.13 Offentlig upphandling

5.13.1 Offentlig upphandling i frihandelsavtal

Offentlig upphandling ar processen nér det offentliga koper in, leasar
eller hyr varor och tjénster. Ett mal med regleringen av offentlig
upphandling &r att uppna en effektiv anvindning av skattemedel och
dérfor talas ofta om att upphandlingen skall bidra till best value for
money. En forutséttning for att upphandlande myndigheter ska kunna
anvénda skattemedel effektivt ar att det rader konkurrens pa den
offentliga upphandlingsmarknaden. Darfor dr det viktigt med 6ppenhet
for utlindska foretag, varor och tjénster i upphandlingarna.
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Inom WTO finns ett avtal om offentlig upphandling (Government
Procurement Agreement, nedan GPA). Avtalet dr plurilateralt, vilket
betyder att det ar frivilligt for WTO:s medlemsstater att delta i avtalet.

EU:s frihandelsavtal utgar ofta fran GPA, bade vad géller struktur och
innehall. GPA och frihandelsavtalen bestar dérfor ofta av dels en
avtalstext med procedurregler®™ dels dtaganden om marknadstilltride.
Marknadstilltrddet regleras i bindningslistor i olika annex, dir det listas
vilka myndigheter, varor, tjédnster och sektorer som omfattas.
Procedurreglerna ar tillimpliga pa den del av upphandlingsmarknaden
dar parterna gor ataganden. Om bégge avtalsparter redan dr parter till
GPA, brukar ambitionen i frihandelsavtalen framfor allt vara att ga langre
nér det géller sjdlva marknadstilltradet. I vissa fall kan det dven finnas
inslag som géar langre dn GPA 1 sjdlva avtalstexten.

EU har offensiva intressen inom offentlig upphandling. Sérskilt inom
transport- och infrastruktursektorerna (forsdrjningssektorn), byggsektorn,
IT-tjanster, medicinsk utrustning, miljovaror/tjdnster och energi r minga
EU-foretag konkurrenskraftiga.”® Sverige exporterar i dagsliget bland
annat maskiner och apparater (inklusive telekomprodukter), produkter av
kemiska industrier, medicinska produkter och transportmedel (delar och
tillbehor till motorfordon), vilka dven kan ténkas bli aktuella for offentlig
sektor.”” Nir det giller tjéinster har Sverige offensiva intressen avseende
exempelvis affarstjénster, finansiella tjénster, tele-, data- och
informationstjanster, resor och transporttjénster.

5.13.2 Offentlig upphandling i forhandlingarna med Nya Zeeland
Nya Zeeland blev part till WTO:s upphandlingsavtal GPA ar 2015.
Landet har darfor atagit sig att garantera principer sdsom icke-
diskriminering och transparens i upphandling.

Nya Zeeland har gjort ataganden nér det géller offentlig upphandling i
bilaterala avtal med bland annat Australien, Singapore och Hong Kong.*®
Nar det géller Australien och Singapore har omfattande dtaganden gjorts.
Nya Zeelands upphandlingsregelverk tillater inte att inhemska foretag
ges fordelar framfor utlindska.”

% Avtalstexten reglerar t.ex. olika typer av upphandlingsforfaranden, icke-
diskrimineringsprinciper i form av nationell behandling och mest gynnad nation,
transparens, rittsmedel (mdjlighet att 6verklaga) m.m.

96 External public procurement initiative- Frequently Asked Questions, Europeiska
kommissionen, Bryssel, 21 mars 2012.

%7 Sveriges export till Nya Zeeland, landfaktablad, Kommerskollegium 2017.

% WTO:s handelspolitiska granskning av Nya Zeeland &r 2015, WT/TPR/S/316, s. 66.
% WT/TPR/S/316, s. 40.
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5.13.3 Naringslivsundersékningen och samrad med det civila
samhallet
Inom ramen for kollegiets samrad med det civila samhéllet har LO och
6F inkommit med synpunkter. De anser att avtalen inte far paverka det
politiska handlingsutrymmet nér det géller grundliggande nationella
politiska fragor. Det innebér att avtalen inte kan inskrénka staternas
beslut i fragor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska
drivas av samhillet i egen regi, vad som ska utforas av statliga monopol,
valfardssystemens utformning och liknande. Avtalen far inte heller
inskrinka det politiska handlingsutrymmet vid upphandlingar nér det
giller att stélla krav pd exempelvis arbets- och anstallningsvillkor.

TCO har inkommit med liknande synpunkter. Utdver ovan nimnda
synpunkter anser organisationen att avtalet inte far inskrdnka mojligheten
att stilla krav pa det som upphandlas och moéjligheten att stilla sociala
krav enligt EU-direktiv pd omradet. Avtalen fér inte inskrénka det
politiska handlingsutrymmet vid upphandlingar nér det géller att avgora i
vilken form en verksamhet ska bedrivas eller nér det géller att stélla krav
pé det som upphandlas och krav pd exempelvis arbets- och
anstéllningsvillkor. Avtalen fér inte inskridnka den mojlighet att stéilla
sociala krav som finns 1 EU-direktiv pa omradet. Utover ovan ndmnda
synpunkter anser organisationen att avtalet inte far inskrdnka mojligheten
att stilla krav pa det som upphandlas och moéjligheten att stilla sociala
krav enligt EU-direktiv pa omradet.

Nar det géller synpunkten att avtalet inte ska inskridnka staternas beslut i
fragor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska drivas i
samhillets egen regi med mera, kan kollegiet konstatera att detta inte
paverkas av avtalets upphandlingskapitel. Upphandlingskapitlet stadgar
vissa upphandlingsprinciper (transparens, icke-diskriminering med mera)
som géller for de myndigheter, varor, tjdnster och sektorer som en part
viljer ska omfattas. Det stills darfor inga krav pa att statsforvaltningen
organiseras pa ett visst sitt.

EU:s nya upphandlingsregler reglerar 1 6kad utstrickning mojligheterna
att ta milj6- och sociala hinsyn. Kollegiet bedomer inte att avtalet
kommer att inskridnka mdjligheterna att stilla sociala krav, exempelvis
arbets- och anstéllningsvillkor. Det dr inte sannolikt att EU viéljer att
forhandla bort mojligheter som finns enligt EU-intern lagstiftning,
Déaremot far sddana hinsyn inte diskriminera leverantorer frdn den andra
avtalsparten. Det senare géller dven enligt nuvarande svensk lag.

Jordens Viinner har inkommit med synpunkten att det kan finnas goda
skl att med hénvisning till miljomaéssig hallbarhet, resiliens och sékerhet
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1 hdndelse av kriser, premiera inhemska aktorer i offentlig upphandling.
Organisationen vill heller inte att mdjligheterna att ta hinsyn till sddana
faktorer inskrénks pd grund av handelsavtal.

EU:s bilaterala frihandelsavtal brukar méjliggdra miljohinsyn. De
baserar sig ofta pA WTO:s upphandlingsregler (GPA), enligt vilket det ar
tillatet att stdlla miljokrav. Kollegiet vill dock lyfta fram att icke-
diskrimineringsprincipen, det vill sdga att man inte far premiera
inhemska leverantorer och produkter, dr av central betydelse for att
skattebetalarna ska fa valuta pengarna. En leverantor som tilldelas
kontrakt gor det pa basis av stéllda krav (till exempel miljokrav). Det ar
saledes mojligt att stédlla miljokrav, men inte att ange frdn vem man ska
kopa. Icke-diskrimineringsprincipen r inget nytt i och med EU:s
bilaterala frihandelsavtal, utan finns i svensk upphandlingslagstiftning
idag. Det &r vidare inte sékert att det som &r lokalproducerat dr det mest
miljomaissigt hallbara. Transporternas andel av en varas klimatpaverkan
ar en komplex frdga och det gér inte att generellt dra slutsatsen att varor
som producerats nir marknaden #r bittre ur klimatsynvinkel.'%

5.13.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att offentlig upphandling bor vara ett hogt prioriterat
omrade for svensk del 1 forhandlingarna. Sverige har exportpotential nar
det géller manga varor, tjdnster och sektorer som efterfrdgas av offentlig
sektor. Ur ett svenskt foretagsperspektiv dr det darfor viktigt med
marknadstilltrdde vid offentlig upphandling i andra lander.

Sverige bor driva ett msesidigt forbéttrat marknadstilltrade 1 offentlig
upphandling pa alla nivaer av statsforvaltningen (central, regional och
lokal nivd). Vidare bor statséigda foretag, “crown entities™ och foretag
med speciella eller exklusiva rittigheter tickas i sa stor utstrackning som
mojligt. Varor, tjénster, byggsektorn och forsérjningssektorn ("utilities”,
bland annat transport, energi, infrastruktur) bor tickas med fa undantag,
samt om mojligt &ven koncessioner. Det dr ocksa viktigt med
upphandlingsregler som garanterar icke-diskriminering, transparens och
inhemska rattsmedel i paritet med GPA. Sammantaget skulle detta leda
till ett 6kat marknadstilltradet for svenska foretag.

For svensk del kan potentiella exportvaror sdsom bland annat
transportmedel (inklusive personbilar, stationsvagnar, lastbilar och
specialfordon), maskiner och apparater samt produkter av kemiska och
nirstdende industrier tdnkas bli aktuella for offentlig sektor. Nér det

100 Handel, transporter och konsumtion, hur paverkas klimatet? Kommerskollegium,
rapport 2012:3, 2012 samt Handelsperspektiv pa narproducerade livsmedel,
Kommerskollegium, 2012.
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giller tjénster har Sverige offensiva intressen avseende exempelvis
afféarstjénster, finansiella tjanster, tele-, data- och informationstjanster,
resor och transporttjinster. Eftersom Nya Zeeland inom ramen for GPA
redan har gjort omfattande ataganden nér det giller tjanster, bedomer
kollegiet att ytterligare ataganden skulle kunna vara FoU-tjanster och
utbildningstjénster.

5.14 Immaterialratt

5.14.1 Immaterialratt i frihandelsavtal

WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPs-
avtalet) sdtter minimistandarder pd det immaterialréttsliga omradet som
alla WTO-medlemmar méste leva upp till. Hogre standarder, sa kallade
TRIPs-plus, kan 6verenskommas i frihandelsavtal, men behdver da
troligtvis utrdckas till alla WTO-medlemmar enligt principen om mest
gynnad nation.!*!

5.14.2 Immaterialratt i Nya Zeeland

Generellt sett forefaller Nya Zeeland ha en hog niva vad géller bade
skydd for och sikerstillande!*? av immaterialritter'®® och lagstiftning
som tdcker viktiga immaterialritter, inklusive exempelvis skydd for
testdata.'!** Skyddstiden for testdata for jordbrukskemiska produkter
forefaller dessutom ha forlidngts fran fem r till tio ar.!% Forindringar av
patentlagstiftningen har skett och patentlagstiftningen undantar bland
annat mjukvara (computer software) frdn patenterbarhet. Det dr dock
méjligt att patentera viss mjukvara (embedded software).!%

Nya Zeeland dr med 1 WIPO och part till tio WIPO-konventioner. Nya
Zeeland dr dock inte part till WIPO Copyright Treaty och inte heller
WIPO Performances and Phonograms Treaty. Nya Zeeland har dven
signerat ACTA, men har dnnu inte ratificerat avtalet. Nya Zeeland ar part
till flera frihandelsavtal varav de flesta innehéller
immaterialrittsbestimmelser. Detta géller bland annat avtal med Kina,
Malaysia, Thailand, Singapore, ASEAN och Australien. "’

101 Se artikel 4(d) TRIPs samt van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade
Organization (2008) s. 760.

102 Med sikerstillande avses samhillets mekanismer for att uppritthalla reglerna, vilket
innefattar bland annat atgérder av tullen, polisen och domstolsvésendet.

103 USTR, Foreign Trade Barriers, s. 316.

194 WTO Trade Policy Review WT/TPR/S/316, s. 70.

105 USTR, Foreign Trade Barriers, s. 316.

106 WTO, Trade Policy Review, WT/TPR/S/316,s. 71.

W7WTO, Trade Policy Review, WT/TPR/S/316,s. 71.
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Kollegiet har inte identifierat ndgra tydliga problem eller handelshinder
som drabbar svenska foretag. Nya Zeeland finns inte med bland
kommissionens prioriterade ldnder vad géller skydd och sékerstidllande
av immaterialritter.'® I EU:s Market Access Database finns endast ett
handelshinder relaterat till immaterialritt och det ror geografiska
ursprungsbeteckningar. Inga handelshinder vad géller immaterialratt
utover de 1 EU:s Market Access Database anges i handelshinderrapporten
frdn Sveriges ambassad i Canberra. Nya Zeeland finns inte heller med
bland USTR:s prioriterade ldnder i USTR 2017 Special 301 Report.

I det foreslagna mandatet anges att avtalet ska innehélla ett
immaterialrittskapitel som syftar till att forsdkra en hog niva bade vad
giéller skydd for och sdkerstillande av alla former av immaterialrétter.
Det anges ocksa att kapitlet ska bygga pa TRIPs. Vad géller
sakerstdllande anges att parterna ska striva efter att forbattrat
sakerstdllande 1 den digitala miljon och vid grinsen. Det foreslagna
mandatet innehaller dven en utforlig del om geografiska
ursprungsbeteckningar. Det anges dven att samarbetsmekanismer ska
upprattas.

I det foreslagna mandatet anges slutligen att forhandlingarna ska omfatta
frdgor som ror genetiska resurser, traditionell kunskap och folklore.
Kollegiet noterar att referenser till dessa omraden savitt kollegiet kinner
till ar nytt 1 frihandelsavtalsforhandlingar. Endast vissa aspekter av
traditionell kunskap, exempelvis i forhillande till genetiska resurser,'%
regleras inom EU och Sverige. Aven om mandatet #r vagt formulerat nir
det géller genetiska resurser, traditionell kunskap och folklore finns det
viss risk att det skulle kunna gé utdver vad som ér reglerat inom EU.

5.14.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

TCO har kommenterat att vissa immaterialrattsfragor regleras i

kollektivavtal och att det darfor dr viktigt att partsautonomin respekteras

och att eventuella bestimmelser i handelsavtal inte paverkar regler och

overenskommelser 1 kollektivavtal.

Savitt kollegiet forstar ar det olika aspekter av immaterialratt som
regleras 1 frihandelsavtal respektive i kollektivavtal. De regler som

108 European Commission, Report on the protection and enforcement of intellectual
property rights in third countries SWD(2015) 132 final.

? Se teex. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april
2014 om atgérder for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och
rimlig och réttvis fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen
och forordning 2016:858 om anvédndning av genetiska resurser och traditionell kunskap
om sadana resurser.
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vanligtvis finns med i frihandelsavtal pd immaterialrittsomradet reglerar
omfattningen av skyddet och inte exempelvis fragan om vem rittigheten
tillfaller. Bestimmelser i frihandelsavtal bor dirmed enligt kollegiets
beddmning inte paverka regler och 6verenskommelser 1 kollektivavtal.

LRF anger att geografiska ursprungsbeteckningar dr av begrénsat
intresse och att det ar viktigt att EU:s forhandlingsposition vad géller
geografiska ursprungsbeteckningar inte paverkar vare sig 6kat
marknadstilltrdde for EU pa den nyzeeldndska marknaden eller paverkar
Nya Zeelands tilltrade till EU:s marknad.

5.14.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiets beddmning &r att fokus bor vara pa de immaterialrdtter som &r
viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sésom patent,
varumadrken, upphovsritt och foretagshemligheter. Eftersom bland annat
maskiner och apparater, transportmedel och medicinska och
farmaceutiska produkter utgor en stor del av den svenska exporten till
Nya Zeeland bedomer kollegiet att immaterialrétter sisom patent,
inklusive bestimmelser om tilldggsskydd for patent, varumérken och
skydd for testdata dr viktiga. TRIPs innehaller visserligen en
bestimmelse om skydd for testdata, men denna géller endast skydd mot
otillborlig kommersiell anvandning. I vissa av EU:s frihandelsavtal
regleras skydd for testdata istéllet som en exklusiv rittighet.

Vad giller geografiska ursprungsbeteckningar dr de av mindre betydelse
som offensivt intresse for Sverige och det ar déarfor av vikt att bevaka
balansen sé att inte for stort fokus laggs pa geografiska
ursprungsbeteckningar och att inte andra viktigare immaterialritter
kommer 1 skymundan.

5.15 Transparens och korruption

5.15.1 Transparens och korruption i frihandelsavtal

Transparens och korruptionsbekdmpning édr grundldggande principer
bade i det globala handelssystemet och i god offentlig styrning i
allménhet, och bor finnas med 1 alla handelsavtal. Korruption lyfts som
ett av de priméra hindren for handel pa viarldsmarknaden. Detta dr inte sa
ovéntat da omfattande och komplicerad reglering, samt ett byrakratiskt
system, vilka dr vanliga handelshinder, ofta gar hand 1 hand med ett
korrupt system. Kollegiet har i tidigare studier konstaterat att korruption
har skadliga effekter p4 sa vil handelsvolymer och handelsregler.'!°

110 K ommerskollegium, “Trade and the Fight against Corruption, 2005.
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Korruption underminerar inte bara handeln och fortroendet for offentliga
institutioner, utan dven respekten for ménskliga rittigheter. Darfor har
korruption och transparens en tydlig koppling till handel och social,
ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet.

Transparens kan ha indirekta korruptionshimmande effekter da det okar
forutsdgbarheten och minskar kostnaderna for handeln, forbattrar
institutionell kvalitet och minskar risken for tvister med andra ldander.
Skrivningar om transparens finns med i manga frihandelsavtal. I flera av
EU:s avtal finns skrivningar om transparens i ingressen. Ibland finns
skrivningar om transparens i bland annat tull- och
handelsprocedurkapitlet. I vissa avtal finns ett separat, horisontellt
kapitel. Ett horisontellt kapitel &r att foredra da transparens ar en princip
som bor genomsyra all offentlig verksambhet, inte bara tull och
gransmyndigheter. Detta kan sedan kompletteras med omradesspecifika
ataganden i respektive kapitel.

Nir det giller korruptionsbekdmpning verkar dtaganden i handelsavtal
dér USA édr part vara de mest omfattande, dd handelsavtal dér EU &r part
oftast har begrinsats till skrivningar om transparens. Under de senaste
aren har det dock blivit allt vanligare att inkludera skrivelser om savil
korruptionsbekdmpning som transparens 1 handelsavtal med EU.
Kommissionens “Trade for All”-strategi som publicerades 2015 betonar
aven vikten av bade transparens och korruptionsbekdmpning, och utlovar
bland annat att kommissionen ska foresla ambitiosa anti-
korruptionsétgérder i framtida handelsavtal.

I TPP finns ett sérskilt kapitel om transparens och
korruptionsbekdmpning (avsnitt 26). Avsnittet dr timligen omfattande.
Skrivningarna om transparens ligger val i linje med skrivningar om
transparens 1 andra sammanhang, exempelvis WTO-avtalet om
forenklade handelsprocedurer.

Nar det géller korruptionsbekdmpning &r det av sdrskilt intresse att
avtalet tydligt uttalar att ansvaret for att bekdmpa korruption ligger bade
hos den offentliga och den privata sektorn. Vidare har parterna forbundit
sig att ratificera alternativt ansluta sig till FN:s konvention mot
korruption (frdn 2003). Atgirder for att bekimpa korruption finns
ndmnda 1 avtalet, liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka
korruption bland offentligt anstillda. Skyldigheten att sékerstélla
efterlevnad av regelverk mot korruption finns ocksa i avtalet. Parterna
ska ocksé frimja civilsamhéllets aktiva deltagande 1
korruptionskdmpning. Vidare finns en mekanism for tvistlosning i
avtalet, som ocksa giller parternas ataganden enligt transparens- och
korruptionskapitlet.
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5.15.2 Transparens och korruption i forhandlingarna med Nya
Zeeland
Korruption dr inget stort problem i Nya Zeeland, utan landet kan snarare
anses vara ett gott foredome nér det giller transparens och
korruptionsbekdmpning. Nya Zeeland uppfattas som ett av vérldens
minst korrupta ldnder — av de 176 ldnderna i Transparency International’s
index hamnar Nya Zeeland pa forsta plats.!!! Korruption rapporteras inte
heller som ett betydande problem i till exempel World Economic

Forum’s Global Competitiveness Index. ''2

Nya Zeeland har vélfungerande och transparenta institutioner och
rittssystem, ett aktivt civilsamhille och vilutvecklad lagstiftning om
korruption.!!® Nya Zeeland kan dven anses vara ett mycket positivt
exempel ndr det géller forebyggande atgirder och kommunikation om
korruptionsfragor. Justitieministeriet har bland annat publicerat en rad
dokument som syftar till att hjdlpa foretag motverka korruption, till
exempel en antikorruptionsguide for foretag, riktlinjer till foretag som
vill utveckla en bedrégeri- och korruptionsbekdmpningspolicy samt en
l4ttldst dversikt av landets mut- och korruptionslagstiftning''*.

Nya Zeeland har ratificerat FN:s och OECD:s konventioner mot
korruption''>, och ingér dven i TPP som har relativt omfattande avsnitt
om transparens och korruption och som av kollegiet anses vara en bra
grund att bygga vidare pa i framtida forhandlingar pa omradet.

5.15.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
Inga av de tillfragade foretagen har beskrivit korruptionsrelaterade
problem 1 Nya Zeeland. TCO understryker vikten av skydd for
visselbldsare inom bade privat och offentlig sektor. Organisationen
understryker vikten av skydd for visselblasare nér de slér larm om
missforhallanden, sdsom korruption och andra
oegentligheter/olagligheter i arbetsgivarens verksamhet, inom bide privat
och offentlig sektor. Kollegiet noterar att Nya Zeeland har relativt starkt

! Transparency International, Corruption Perception Index (2016)
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016

112 World Economic Forum, Global Competitiveness Index 2017-2018,
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-20 1 8/countryeconomy-
profiles/#teconomy=NZL

3 GAN Business Anti-Corruption Portal, “New Zeeland Corruption Report” (2016)
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/new-Zeeland

114 https://www justice.govt.nz/justice-sector-policy/key-initiatives/bribery-
corruption/how-to-combat/

115 United Nations Convention Against Corruption (UNCAC), och OECD Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions.
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skydd for visselblésare i sin lagstiftning, som skyddar visselblésare inom
bade privat och offentlig sektor mot civilréttsliga och straffrittsliga
forfaranden samt repressalier frdn arbetsgivaren.

5.15.4 Intressen och foéreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att anti-korruptionsatgérder bor ges ett eget kapitel i
frihandelsavtal, samt att de skrivningar som aterfinns i TPP utgor en god
bas for framtida forhandlingar. Detta innebar att transparens och
korruptionsatgéirder bor integreras i ett horisontellt kapitel, da det &r
principer som bdr genomsyra all offentlig verksamhet, inte bara tull och
grainsmyndigheter eller offentlig upphandling. Detta kan sedan
kompletteras med omradesspecifika ataganden i respektive kapitel.
Avtalet bor tydligt uttala att ansvaret for att bekidmpa korruption
ligger hos bide den offentliga och den privata sektorn. Avtalet bor
hénvisa till implementering och efterlevnad av existerande
internationella konventioner pa omradet, och dirigenom verka for att
starka dtaganden for korruptionsbekdmpning och skydd av ménskliga
rattigheter.

Kollegiet anser att tydliga atgarder for att bekdmpa korruption bor finnas
ndmnda 1 avtalet, liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka
korruption bland offentliganstillda. Skyldigheten att sékerstélla
efterlevnad av regelverk mot korruption bor ocksa finnas i avtalet.
Vidare bor skrivelser om att parterna ska frimja civilsamhillets och
icke-statliga organisationers aktiva deltagande i
korruptionskimpning finnas med i avtalet.

Slutligen &r léttillgénglig och begriplig information en forutséittning
for att minska hinder for handel, och for att allménheten, foretag och
civilsamhéllesorganisationer ska kunna engagera sig i kampen mot
korruption pa ett effektivt sétt. Komplexa, icke-transparenta och
inkonsekvent tillimpade regelverk kan bli en grogrund for korruption.
Foretag som dr medvetna om sina réttigheter och befintliga regler
minskar risken for att bli utsatta for korruption. Tillgang till information
om exempelvis beslutsprocesser inom offentlig férvaltning och
upphandling, finansiering av valkampanjer och politiska partier dr ocksa
en forutsattning for att allmdnheten och civilsamhéllet ska kunna
engagera sig i korruptionsbekdmpning, och bevaka samspelet mellan
ekonomi, politik och handel.
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5.16 Sma och medelstora foéretag

5.16.1 Sma och medelstora foretag i frihandelsavtal

Pé ett generellt plan bor det ligga 1 Sveriges intresse att 6ka graden av
transparens i andra ldnders regelsystem. Tydlighet om vilka regler som
giller, var man hittar dessa regler och vem som tilldimpar dem bidrar till
att underlétta handel och direktinvesteringar. Det kan dven bidra till
mindre byrékrati och godtycklighet samt reducerad korruption. Denna
handelspolitiska mélsattning ligger dessutom vil 1 linje med Sveriges
allménna linje i1 dessa fragor utanfor handelspolitikens omréde.

Okad transparens gynnar alla foretag, men framfor allt SMEs da dessa
manga ganger saknar resurser att dgna sig at omfattande administrativt
arbete med att forstd vilka regler de har att anpassa sig till. Av denna
anledning sitter EU sedan ett antal &r tillbaka (forsta gangen 1 TTIP-
forhandlingarna) denna slags fragor under rubriken SMEs i1 sina
frihandelsavtal och dven 1 mandaten till dessa.

Vad EU ofta konkret efterstravar dr att partnerldnderna i sa hog grad som
mojligt skapar en webbaserad tjdnst liknande EU:s egen EU Trade
Helpdesk med produktspecifik info, sokbar pa HS-nummer, om bland
annat vilka tullar som giller och vilka intyg som kan behovas for att fa
sétta en vara pa marknaden.

5.16.2 Sma och medelstora foretag i forhandlingarna med Nya
Zeeland
Hur det 4r med denna typ av transparens just i Nya Zeeland kdnner
kollegiet inte till. Mojligen kan uppskattningar med proxyvariabler goras.
Som tidigare ndmnts placerar Varldsbankens Doing Business for 2017
Nya Zeeland pé plats 1 vilket betyder att inget annat land i varlden dr sd
latt att gora affdrer i som Nya Zeeland. Nar det géller subkategorin
trading across borders ligger dock landet bara pa plats 56. Indikatorerna
miter egentligen frade facilitation men det dr inte osannolikt att det finns
en koppling till transparency eftersom det hianger ihop med hur effektiv
och Oppna ett lands myndigheter ar. Siffran dr lag jaimfort med andra
OECD-lénder.

Transparency International ger 2017 Nya Zeeland indexet 90 pa sin
hundragradiga skala dar 100 betyder helt fritt fran korruption. Det
betyder att landet &r minst korrumperat i hela vérlden.

Med tanke pé att Nya Zeeland redan &r sd pass oppet och liberaliserat,
kan det vara sa att frigan om en webbaserad tjinst till foretag, liknande
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EU:s egen EU Trade Helpdesk, dr en av de kvarvarande fragorna att
atgirda.

5.16.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga kommentarer pad omradet har inkommit i néringslivsundersdkningen

eller i samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter.

5.16.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att Nya Zeeland bor upprétta en egen Trade Helpdesk.
Om EU kan ha en sddan ambitionsnivd borde Nya Zeeland, med sin hoga
utvecklingsnivé, ocksd kunna det. Kollegiet anser att den webbaserade
tjdnsten ska innehélla information om de regler och foreskrifter som
giller for export till Nya Zeeland. Webblosningen bor innehalla
produktspecifik information och vara s6kbar med HS-nummer, om bland
annat vilka tullar som giller och vilka intyg som kan behovas for att fa
sdtta en vara pd marknaden i Nya Zeeland.

Onskemalet handlar om att ge foretag tillgang till information om de
regler som giller och inte om att dndra reglerna i sig. Effekterna det
skulle 14 ar de facto forenklat (billigare och snabbare) marknadstilltrade
for en del foretag (SMEs) som gor affarer med landet. Att det relativt sett
mest gynnar SMEs ir positivt ur sysselsédttningssynpunkt eftersom det ar
1 sma och medelstora foretag de flesta jobb skapas. Inom omradet SMEs
finns det ibland en del annat ocksa, sasom en SME-kommitté, men det ar
fragan om webblosningen som bor vara hogst prioriterad.

5.17 Handel och hallbar utveckling

5.17.1 Handel och hallbar utveckling i frihandelsavtal
Handelspolitiska instrument sdsom frihandelsavtal ska bidra till att
frimja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling — ekonomisk,
social och miljomaissig hallbarhet. Genom att sammankoppla WTO-
regelverket och bilaterala handelsataganden med nationella lagar och
internationella ataganden pé héllbarhetsomradet skapas mojligheter for
att de blir dmsesidigt stodjande.

Att inkludera héllbarhetskapitel i frihandelsavtal utgér ett konkret
verktyg for att skapa denna koppling och frdmja hallbarhetsagendan inom
ramarna for frihandelsavtal. Avtalsparterna kan pé detta sétt utnyttja
frihandelsavtalets potential och styrmedel for att stirka dtaganden pa
hallbarhetsomradet och samtidigt frdmja dialog och samarbete mellan
parterna.
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5.17.2 Handel och hallbar utveckling i forhandlingarna med Nya
Zeeland
Enlig kommissionens rekommendation till radets beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal med Nya
Zeeland!'® bor avtalet innehalla ett modernt och ambitidst
héllbarhetskapitel. Det forslagna kapitlet kommer att innehélla alla de
huvudsakliga delarna av EU:s standardniva pd héllbarhetskapitel, det vill
sdga:

- Bekriftelse av parternas dtaganden att respektera och tillimpa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor och miljo;

- Parternas ritt att reglera nationella skyddsnivéer;

- Atagande att inte anviinda hallbarhetsataganden i
protektionistiska syften, eller att anvdnda sig av laga skyddsnivaer
som en konkurrensfordel;

- Atagande att frimja handel och investeringar som bidrar till en
hallbar utveckling, sésom handel med miljovaror och tjinster och
klimatsmarta produkter, samt frimjande av frivilliga mekanismer
och system pa hallbarhetsomrédet och hallbart foretagande
(Corporate Social Responsibility, CSR);

- Atagande att frimja handel med naturresurser som erhllits lagligt
och hanteras pa ett hillbart sétt, sarskilt vad géller biodiversitet,
vilda djur och véxter, skogsbruksprodukter samt fiske;

- Tillimpningsmekanismer for att sdkerstdlla implementeringen av
atagandena 1 héllbarhetskapitlet, vilket bland annat innefattar
institutioner, samarbetsformer, inkluderande av civilsamhallet,
samt en tvistlosningsmekanism.

En ex-ante konsekvensanalys'!” av frihandelsavtalen mellan EU och
Australien och mellan EU och Nya Zeeland, som publicerades i april
2017, bygger pa en analys av potentiella implikationer av de planerade
avtalen inom ett antal omraden.

Minskliga rittigheter (MR), sociala fragor och jimstélldhet: Enligt
konsekvensanalysen har Nya Zeeland ett genomgaende positivt resultat
avseende skydd for ménskliga rattigheter. Ménskliga rattigheter forblir

116 Buropeiska kommissionen, Rekommendation till ridets beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal med Nya Zeeland, COM(2017) 469 final,
13.9.2017.

7 Europeiska kommissionen, Ex-ante Study of the EU-Australia and EU-New Zeeland
trade and investment agreements. Final Report, Prepared by LSE Enterprise Ltd., April
2017.
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dock bland fokusomridena for policy-utveckling, sarskild vad géller
ursprungsbefolkningars rittigheter.!'® I enlighet med FN:s 2014
Universal Periodic Review har Nya Zeeland antagit lagsstiftning mot
tortyr och misshandel. Regeringen har dven intensifierat sina insatser
gentemot barnfattigdom, vald 1 nira relationer och jamstélldhetsfragor,
inklusive 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Nya Zeeland har ratificerat de flesta av ILO:s grundlidggande
konventioner, forutom ILO:s konvention nummer 138 om minimialder
for tilltrade till arbete och ILO:s konvention nummer 87 om
foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten. Trots att konvention
nummer 138 inte ratificerats verkar barnarbete inte forekomma oftare i
Nya Zeeland én 1 EU.

Trots ratificering av konvention nummer 100 om lika 16n for mén och
kvinnor for arbete av lika védrde och konvention nummer 111 om
diskriminering pé arbetsplatsen, identifierar en extern granskning
forekommande diskriminering pa grund av kon-, ras-, och
funktionshinder, sdrskilt varaktiga loneskillnader mellan mén och

kvinnor.'?

Slutsatsen fran ex-ante konsekvensanalysen ér att handelsavtalet endast
kommer att medfora smd men positiva sociala konsekvenser, med reala
l6nedkningar pa lang sikt for bade kvalificerad och okvalificerad
arbetskraft, och for alla handelspartner. Framtiden handelsavtal kommer
aven att skapa mojligheter for 6kat dialog och samarbete kring manskliga
rittigheter, som redan paborjats baserat pa EU-Nya Zealand Partnership
Agreement.

Miljo: Nya Zeeland har i en analys som beddmer nationers
miljoprestanda (Environmental Performance Index) blivit rankade som
nummer 11 i virlden. %’ Indexet utvirderar sex aspekter: vattenresurser,
fiske, biologisk méangfald, skog, klimat och energi. Nya Zeeland presterar
bittre 4n medelvirdet for EU inom luftkvalitet och hilsoeffekter, medan
de presterar samre dn EU-snittet avseende kvévebalans, samt dven inom
fiske och skogsbruk. For klimat och energi, samt vattenresurser, ligger
beddmningen relativt lika for EU och Nya Zeeland.

18 Tbid, 5.38.

19 Buropeiska kommissionen, Impact Assessment. Accompanying the document.
Recommendation for a Council Decision authorising the opening of negotiations for a
Free Trade Agreement with New Zealand. SWD(2017) 289 final, 13.9.2017, s.36.

120 Indexet ir framtaget av Yale Centre for Environmental Law and policy (YCELP)
och the Centre for International Earth Science Information (CIESIN) vid Columbia
University.
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EU-kommissionen har genomfort en ex-anteanalys av frihandelsavtalens
effekter, dir analyser av miljdeffekter ingar!?!. Analysen baseras pa tva
scenarier, C1 och C2, dir C1 innebdr en full liberalisering av EU for alla
industriprodukter och de flesta jordbruksprodukter (undantaget ett antal
kansliga produkter som t.ex. ris, spannmal, socker, frukt, gronsaker,
notkott samt mjdlkprodukter) samtidigt som Australien och Nya Zeeland
genomfor en fullstdndig liberalisering, och C2 innebér en fullstindig
liberalisering av alla produkter fran bdda parter.

Analysen av scenarierna innefattar kvantitativa skattningar over
forandringen 1 COz-utsldpp, medan kvalitativa analyser genomforts pa
omradena luftfororeningar, biologisk mangfald och fordndring av
markanvéndning. De kvantitativa berékningarna baseras pa en allméin
jamviktsmodell, och bedomer effekter fram till 2030, dér 2011 anvinds
som basar. Berdkningarna visar att utsldppen av koldioxid dkar i Nya
Zeeland med 0,29 respektive 0,64 procent for de respektive scenarierna
C1 och C2, medan motsvarande siffror for EU dr 0,03 respektive 0,04
procent. Siffrorna baseras pd utgangspunkten att avtal med bade Nya
Zeeland och Australien genomfors och gor alltsa inga separata analyser
av respektive avtal.

De kvalitativa analyserna visar att ett frihandelsavtal forvintas utdka
djurproduktionen samt frukt- och gronsaksproduktion i Nya Zeeland,
vilket kan innebéra bade ett utdkat och intensifierat bruk av landomréaden.
Detta tillsammans med 6kad anvéndning av niringsdmnen for godsling,
samt bekdmpningsmedel, kan potentiellt 6ka trycket pa biologisk
mangfald och ekosystem och ddrmed férsamra utbudet av och virdet pa
ekosystemtjanster i landet.

Slutsatsen fran ex-anteanalysen dr att handelsavtalet kommer att medfora
sma negativa effekter pa miljon, dér paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjadnster, bdde 1 EU och Nya Zeeland ar det omrade som
paverkas mest. Trots att fordndringen av koldioxidutslapp dr sma sa okar
dessa, vilket motverkar Parisavtalets ambitioner om minskade utslapp.

En specifik hallbarhetskonsekvensanalys (Sustainability Impact
Assessment, SIA) kommer att genomforas i samband med
forhandlingarna. SIA:n identifierar omriden dér specifika dtaganden i
héllbarhetskapitlet kan kravas for att hantera avtalets potentiella
hallbarhetspdverkan. SIA:n kan &ven identifiera mojliga framtida
samarbetsomraden. SIA:n kommer dock att ge en mer detaljerad bild av

121 Eyropeiska kommissionen, Impact Assessment. Accompanying the document.
Recommendation for a Council Decision authorising the opening of negotiations for a
Free Trade Agreement with New Zealand. SWD(2017) 289 final, 13.9.2017.



97(103)

avtalets potentiella hallbarhetspaverkan och hallbarhetskapitlet bor dérfor
utformas sa att resultatet av SIA:n inkluderas.

5.17.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet
Av de atta foretag som svarade pa enkdten lamnade ett foretag in
kommentarer som berdrde handel och hallbar utveckling. Trots att Nya
Zeeland bedoms som ett lagriskland med avseende pa MR- och CSR-
fragor anser foretaget att ett framtida frihandelsavtal bor inkludera regler
om maénskliga réttigheter och arbetsvillkor samt tydliga regler for CSR-
relaterade fragor.

Inom ramen for samradd med det civila samhéllet har sju icke-statliga
organisationer ldmnat synpunkter som dr relevanta for ett kapitel om
handel och hallbar utveckling.!??

Foljande huvudsakliga synpunkter lyftes fram i processen:

a) Avtalet bor inkludera bindande skrivningar om miinskliga
rittigheter, siirskilt kopplade till arbetsmarknaden

LO, TCO och 6F understryker alla vikten av att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut efterlevs, sdsom FN:s deklaration om
minskliga réttigheter, sdvil generellt som i arbetslivet, samt [LO:s atta
karnkonventioner. Mianskliga rittigheter i arbetslivet, bor enligt LO, TCO
och 6F vara en viasentlig del av agendan vid tecknandet av nya
handelsavtal.!?}

I de moderna frihandelsavtal som EU ingar dr det nu praxis att inkludera
en bekréftelse av parternas dtaganden att respektera och tillampa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor i enlighet med ILO:s
grundkonventioner. Dédrigenom Oppnas dven en mdjlighet for parterna att
aktivt samarbeta for genomforande och efterlevnad av atagandena i ILO:s
grundkonventioner. De aktuella kommentarerna bor saledes uppfyllas
genom sedvanlig utformning av EU:s hallbarhetskapitel.

b) Haillbarhetsbestimmelserna bor vara bindande, bor foljas upp
och bor vara kopplade till sanktioner

122 Djurens Riitt; World Animal Protection; Landsorganisationen i Sverige (LO); 6F —
fackforbund; Jordens Vinner; Svensk Dagligvaruhandel och TCO.

123 » Att skydda arbetstagarnas rittigheter i enlighet med internationella konventioner ér
nddvéndigt for att forhindra osund konkurrens och for att sékerstilla att foretagen
respekterar arbetstagarnas rattigheter och andra ménskliga réttigheter, bade i hemlandet
och dver dessas globala forsorjningskedjor.”
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LO TCO och 6F lamnade en synpunkt att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut, sésom FN:s deklaration om ménskliga
rittigheter generellt och i arbetslivet samt ILO:s dtta kéirnkonventioner
(...) ska respekteras och vara vigledande. Jordens vinner 1amnade ett
annu mer langtgdende onskemal om att bestimmelserna som syftar att
sékerstdlla en god niva av miljoskydd och arbetstagarens réttigheter bor
vara bindande och kopplade till sanktioner om de inte efterlevs.

EU:s moderna héllbarhetskapitel inkluderar sirskilda bestimmelser for
efterlevnad, bade institutionellt och genom egna procedurer. Hari
inkluderas en egen typ av hantering av tvister relaterade till
hallbarhetskapitlet, dvs. de &r inte kopplade till avtalets allmdnna
tvistlésningssystem och handelssanktioner. Det dr EU:s etablerade praxis
att basera implementeringen och genomforandet av
héllbarhetsbestimmelser pé en incitamentsmodell snarare &n en
sanktionsmodell, dvs. med fokus pa samarbete, kapacitetsuppbyggnad
och dialog mellan parterna. Det pagar for ndrvarande en diskussion kring
forstirkandet av implementeringen och genomforandet av
hallbarhetsatagandena i EU:s frihandelsavtal och olika mdjliga alternativ
diskuteras mellan medlemsstaterna och i dialog med civila samhéllet. For
ndrvarande &r det inte en framkomlig vig att forespréka att
hallbarhetsbestimmelserna kopplas till sanktioner.

¢) Avtalet ska garantera parternas ritt att reglera skyddsnivaer
och innehilla dtaganden att inte anviinda sig av liga
skyddsnivaer som en konkurrensfordel

Fackforbunden LO, TCO och 6F anser att regler om skydd for
arbetstagares hélsa inte ska kunna anses utgora handelshinder och att
frihandelsavtal inte far paverka regler om skydd for arbetstagare i
nationella lagar, andra forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva
fackliga rattigheterna.

I de moderna frihandelsavtal som EU ingér dr det numera praxis att
inkludera en bekréftelse av parternas rétt att reglera nationella
skyddsnivaer. Detta omfattar dven regler om skydd for arbetstagare. I
héllbarhetskapitlet dtar sig parterna &ven att inte anvénda sig av laga
skyddsnivaer som en konkurrensfordel.

d) Avtalet bor frimja internationellt 6verenskomna riktlinjer for
multinationella foretag

LO, TCO och 6F lamnade en synpunkt att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut, sdsom (...) OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ska respekteras och vara véigledande. Dessutom
vill LO, TCO och 6F att ’de europeiska féretag som investerar/har
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verksamhet i Nya Zeeland ska verka enligt EUs sociala ansvarstagande
med respekt for internationella riktlinjer for ménskliga réttigheter i
arbetslivet”.

EU:s moderna frihandelsavtal innehéller som regel d4ven ataganden om
att framja hallbart foretagande (Corporate Social Responsibility, CSR)
med héinvisning till erkiinda internationella riktlinjer pa omradet.'?*
Denna synpunkt bor séledes tillgodoses av sedvanligt uppliagg for
hallbarhetskapitlet.

e) Jamstilldhet

LO, TCO och 6F konstaterar samtliga att strivan mot goda arbetsvillkor
ocksa ar ett sitt att frimja jamstilldhet, da kvinnor har mest otrygga
anstéllningsformer, 14gst 16n m.m. och konstaterar att EU genom sina
handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via laga 16ner och
arbetsvillkor.!?® Kommerskollegium konstaterar att det aktuella
forhandlingsmandatet inte inkluderar en sérskild skrivning om handel
och jamstilldhet.

f) Andra synpunkter

LO, TCO och 6F anser generellt att "Europeiska foretags verksamhet
och investeringar mdste bedrivas och goras pd ett sditt som dr langsiktigt
hallbart ur klimat- och miljosynpunkt.”

Syftet med hallbarhetskapitlet i EU:s moderna frihandelsavtal dr att bidra
till att frimja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling —
ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet. Det forslagna
forhandlingsmandatet infor forhandlingarna mellan EU och Nya Zeeland
faststdller att hallbarhetskapitlet ska innehélla ataganden for att fraimja
handel och investeringar som bidrar till en héllbar utveckling, sdsom
bland annat handel med miljévaror och tjanster och klimatsmarta
produkter.

Dérutover har Jordens Viinner uttryckt allmén skepsis kring
handelsavtal och dess kapacitet att friimja hallbarhetsintressen. 2

124 UN Global Compact; the UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
OECD Guidelines for Multinational Enterprises; ILO Tripartite Declaration of
Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy.

125L0; TCO och 6F: "Overlag ir det kvinnor som har de mest otrygga
anstdllningsformerna, har sémst hélsa och liagst 16n. Att hdvda och etablera generellt
goda arbetsvillkor blir i praktiken en hévstang for battre villkor for kvinnor. EU bor
genom sina handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via laga l6ner och
arbetsvillkor som ett verktyg att indirekt 6ka jamstalldheten."

126 Jordens vinner: "Att inleda forhandlingar med syfte att sluta ett nytt handelsavtal ar
feltankt redan fran borjan. Vi har betydligt mer akuta utmaningar att ta oss an 4n
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5.17.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 &r en prioritet for Sverige d&
det ar regeringens ambition att Sverige ska vara ledande 1 genomforandet
av Agenda 2030 — bade pd hemmaplan och nir det géller att bidra till det
globala genomfdrandet av agendan.'*’Av det foreslagna
forhandlingsmandatet framgar att det &r parternas gemensamma ambition
att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 och de globala
héllbarhetsmélen, vilket r i linje med svenska intressen. Avtalet mellan
EU och Nya Zeeland bor darfor innehélla ett modernt och ambitiost
hallbarhetskapitel. Den specifika héllbarhetskonsekvensanalysen (SIA)
kommer att genomforas 1 samband med férhandlingarna. SIA:n
identifierar omrdden dér specifika dtaganden 1 hallbarhetskapitlet kan
krévas for att hantera avtalets potentiella héllbarhetspaverkan samt
mojliga framtida samarbetsomraden. Hallbarhetskapitel bor déarfor
utformas sa att resultatet av SIA:n inkluderas.

Kollegiet noterar att det foreslagna forhandlingsmandatet inte inkluderar
en sdrskild skrivning om handel och jdmstélldhet, vilket dr att jamfora
med det nyligen foreslagna mandatet for forhandlingar med Chile, dir en
sadan skrivning finns. Att integrera jdmstélldhet i frihandelsavtal ar i
linje med Sveriges feministiska utrikespolitik vars aktuella handlingsplan
inkluderar ett delmal att verka for jadmstilldhetsanalyser 1 EU:s
forhandlingar om frihandelsavtal med tredje land. Detta delmal kan
exempelvis uppfyllas genom att inkludera jimstélldhetsanalys mer i
SIA:n, samt att integrera dessa resultat i utformningen av
bestimmelserna i avtalet. En sddan struktur skulle gynnas av att
forhandlingsmandatet inkluderade en sérskild skrivning om handel och
jamstélldhet.

handelsfragor, exempelvis inom miljé- och héllbarhetsomrade". "Skydd for miljo, hélsa,
djurvilfard och arbetstagares réttigheter. Tyvirr dr det osannolikt att ett avtal med det
uttalade syftet att frimja handeln innebar nagon positiv utveckling pa dessa omraden,
men vi krdver att avtalet atminstone inte bidrar till nagon forsdmring i form av minskat
utrymme att infora nya regleringar eller risk for stimningar fran utldndska investerare."
127 Sverige och Agenda 2030 — Rapport till FN:s politiska hégnivéforum 2017 om
hdllbar utveckling. Tillginglig:
http://www.regeringen.se/49f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/s
verige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-

utveckling.pdf
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5.18 Tvistlosning

5.18.1 Tvistlosning i frihandelsavtal

For att kunna 16sa eventuella tvister rérande tolkningen och
tillimpningen av bestimmelserna i ett frihandelsavtal antas ofta ett
kapitel om tvistlosning mellan parterna till avtalet.

Tvistlosningsbestimmelserna i EU:s frihandelsavtal bygger i regel pé
WTO:s tvistlosningsmodell. Forfarandet inleds vanligtvis med en
samradsfas och gar sedan vidare till skiljeforfarande om sa begérs. Efter
att tvisten avgjorts foljer en implementeringsperiod och mdjlighet till ett
motatgirdsforfarande om ena parten anser att den klandrade parten
fortsitter att tillimpa en otillaten atgéird. I flera av de frihandelsavtal EU
forhandlat finns dven bestimmelser som reglerar forhallandet mellan
WTO:s tvistlosningsmekanism och tvistlosningsmekanismen 1
frihandelsavtalet vad géller val av forum for en tvist.

I vissa avtal finns dven bestimmelser om tolkningsregler. Dessa kan
exempelvis ange att skiljendmnder ska tolka bestimmelserna i avtalet
dels 1 enlighet med sedvanliga folkrittsliga tolkningsregler, inklusive
reglerna i Wienkonventionen om traktatrétten, och dels, d& en skyldighet
1 avtalet dr identisk med en skyldighet i WTO-avtalet, med beaktande av
relevanta tolkningar i rapporter fran WTO:s tvistlosningsorgan.

5.18.2 Tvistlosning i forhandlingarna med Nya Zeeland

I forslaget till mandat anges att avtalet bor innehélla ett effektivt och
bindande tvistlosningsforfarande. Vidare anges att
tvistlosningsforfarandet bor innehélla ett snabbt forfarande framforallt
vad géller val av panel samt panelforfarandet. Det anges ocksa att
tvistlosningsforfarandet bor vara transparent, Oppet och innovativt samt
att det ska innehélla bestimmelser om ett snabbt och flexibelt
medlingsforfarande.

5.18.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

Inga kommentarer pad omrddet har inkommit i néringslivsundersdokningen

eller i samradet med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter.

5.18.4 Intressen och féreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att avtalet bor innehélla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och andra
frihandelsavtal. Kollegiet bedomer @ven att en medlingsmekanism bor
inkluderas 1 avtalet. Vidare anser kollegiet att det &r av vikt att reglera
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forhallandet mellan tvistldsningsforfarandet i frihandelsavtalet och
tvistlosningsforfarandet i WTO sdsom har gjorts i andra frihandelsavtal
déir EU é&r part. Kollegiet bedomer dven att det bor inforas
tolkningsregler i avtalet for att skapa en mer enhetlig tolkning av
handelsregler, sdsom éven finns i flera av EU:s andra frihandelsavtal.



