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Sammanfattning

EU har under hosten 2017 inlett processen infor forhandlingarna med
Australien om ett frihandelsavtal. Ett forslag till forhandlingsmandat
skickades fran Europeiska kommissionen till medlemsstaterna den 13
september 2017. Avtalet ska vara modernt med en hog ambitionsniva och
omfatta de omrdden som EU:s nyare frihandelsavtal ticker sdsom varor,
tjénster, ursprungsregler, offentlig upphandling, tekniska handelshinder,
sanitéra och fytosanitira atgdrder, investeringar, immaterialrétt och
héllbar utveckling. Dessa delar ingar 1 Europeiska kommissionens
exklusiva kompetens. Daremot kommer bestdimmelser om
investeringsskydd inte att inga eftersom EU-domstolen funnit att vissa
delar i detta avsnitt kriaver ratificering av bade EU och dess
medlemsstater. Investeringsskydd och portfoljinvesteringar kommer
darfor sannolikt att forhandlas 1 ett separat avtal.

Australien ér ett land med stora naturtillgangar. Jordbruket dominerade
lange ekonomin men efter andra vérldskriget fick bade tillverknings- och
gruvindustrin en viktig roll. Australien ar vérldens storsta exportor av
jarnmalm som tillsammans med kol och naturgas svarade for 6ver hilften
av Australiens totala export 2016. Tjanstesektorn, frimst resetjénster, har
dock kommit att bli alltmer dominerande. Varu- och tjdnsteexporten
uppgar till 317 miljarder AUD.

EU iar Australiens tredje storsta handelspartner dér den totala
varuhandeln uppgick till 45,5 miljarder EUR under 2016. Darmed ligger
EU efter Kina och Japan. EU:s medlemsland Storbritannien ligger pa
plats sex pa listan Over Australiens tio storsta exportldnder, 1dngt fore
EU:s andra medlemslénder.

For Sveriges del utgoér Australien den fjarde storsta exportmarknaden
utanfor Europa. Exporten uppgick 2016 till 13 miljarder SEK och
varuimporten fran Australien till Sverige till 2,3 miljarder SEK. 500
svenska fOretag gor affdrer i Australien, de 90 storsta svenska foretagen i
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Australien har en uppskattad omséttning pd 75 miljarder SEK. Den
dominerande varugruppen i Sveriges export till Australien dr
verkstadsprodukter, varav maskiner och apparater utgdr den storsta
varugruppen som star for 36 procent av den totala exporten. En annan
stor varugrupp ar medicinska och farmaceutiska produkter med 25
procent. Sveriges varuimport frin Australien bestar av rdvaror och
brdnslen, som domineras helt av stenkol och utgor 71 procent. De storsta
sektorerna for Sveriges tjansteexport till Australien ar 2015 varav
telekommunikations-, data- och IT-tjdnster, transporttjdnster samt ovriga
affdrstjdnster.

Kommerskollegium anser att industrivaror inklusive fisk, jordbruksvaror,
ursprungsregler, tjinster, djurvélfards- och antibiotikafragor, offentlig
upphandling, samt handel och héllbar utveckling bor prioriteras hogt i
forhandlingarna. Medelprioriterade omraden &r tekniska handelshinder,
handelsprocedurer, immaterialritt, handelspolitiska skyddsinstrument,
fiskesubventioner, samt sma och medelstora foretag. Investeringar,
transparens och korruption, energi och rdmaterial, konkurrens och
statsdgda foretag, samt tvistlosning kan enligt kollegiet vara mindre
prioriterade omrdden i férhandlingarna.

Industrivaror inkl. fisk — Enligt kollegiet ska alla industrivaror
inklusive fisk omfattas av tullfrihet. Merparten av tullpositionerna ska bli
tullfria nér avtalet triader 1 kraft. [ annat fall bor det finnas fa och korta
avvecklingsperioder. I de fall en vara anses vara mycket kinslig anser vi
att langre avvecklingsperioder av tullarna bor forordas.

Jordbruksvaror - Ambitionsnivén for liberalisering av jordbrukstullar i
frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran fullstindig
liberalisering. For kédnsliga produkter bor 1 forsta hand langa
avvecklingsperioder anvdndas. Offensiva importintressen finns enligt
kollegiets bedomning i forsta hand for vin och socker. Nér det géller vara
exportintressen bor Australien avveckla alla tullar for jordbruksprodukter
for att EU:s exportorer ska f likvardiga konkurrensvillkor som
exportorer 1 andra lander Australien har frihandelsavtal med.

Ursprungsregler - EU bor efterstrava identiska ursprungsprotokoll for
Australien och Nya Zeeland i syfte att forenkla den administrativa bordan
for foretag som handlar med ldnderna. Férhandlingarna bor leda till att
ursprungsprotokollet utformas sé att det ligger i linje med de mest
moderna frihandelsavtal som EU har slutit.

Tjanster — Sverige bor i forsta hand prioritera fragorna om tillfallig
personrorlighet, investeringsgranskning, samt e-handel och datafléden.
Prioriterade sektorer ar transport- och kurirtjanster. Vidare vore det
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positivt om avtalet innehdll ambitidsa texter om inhemska regleringar
och procedurer for forhandlingar om dmsesidigt erkénnande av
kvalifikationer, samt principen om mest-gynnad-nation.

Offentlig upphandling - Sverige bor driva ett forbéttrat
marknadstilltride 1 offentlig upphandling pa alla nivaer inom
statsforvaltningen. Statségda foretag, foretag med speciella eller
exklusiva réttigheter och andra upphandlande myndigheter och organ
inom forsorjningssektorn bor tickas i sé stor utstrackning som maojligt.
Varor, tjénster, byggentreprenader och forsorjningssektorn (utilities,
bland annat transport, energi, infrastruktur) bor tdckas med fi undantag,
samt om mojligt &ven koncessioner.

Sanitiira och fytosanitira atgirder — Antibiotika- och
djurvilfardsfragor bor vara hogt prioriterade av Sverige 1 forhandlingarna
1 form av samarbete samt att specifikt verka for ett forbud mot mulesing.
Avtalet ska innehélla skrivningar om transparens i samarbetet. Det kan
finnas anledning att bevaka vixtskyddsfragor for att inte hamna i
skymundan av andra SPS-fragor.

Handel och héllbar utveckling - Avtalet bor innehélla ett modernt och
ambitiost hallbarhetskapitel som utformas sé att resultat av Sustainability
Impact Assessment inkluderas. Kollegiet noterar att mandatet inte
innehaller ndgon skrivning om handel och jdmstalldhet. Att inkludera
jamstilldhet tydligare och i storre utstrackning 1 EU:s frihandelsavtal ar i
linje med Sveriges feministiska utrikespolitik.

Tekniska handelshinder — Losningar for ackreditering, provning och
certifiering ska vara enhetliga, riskbaserade och inkludera
tillverkardeklarationen om Overensstimmelse dir det ar lampligt. Fokus
bor ligga pé transparens och samarbetsfunktioner, inklusive information
till importdrer och exportdrer. Mjligheter for regulativt samarbete som
ligger 1 svenskt intresse kan finnas for kemikalier, vigfordon och
medicinskt utrustning. Det skulle kunna dras synergieffekter av redan
befintligt regelsamarbete mellan Australien och Nya Zeeland, till
exempel ndr det giller bedomning av dverensstimmelse.

Handelsprocedurer — I frihandelsavtalet bor man gé léngre é&n 1 WTO
Trade Facilitation Agreement och inféra bindande skrivningar om att
elektroniska kopior ska godtas.

Immaterialritt som patentrelaterade bestimmelser, varumérkesskydd
och skydd for testdata dr viktiga for svensk del.

Fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och dverfiske ska
forbjudas.
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Handelspolitiska skyddsinstrument ska slopas eller &tminstone
begrénsas kraftigt.

Sma och medelstora foretag bor littare kunna handla mellan landerna.
Avtalet bor darfor innehalla bestimmelser om att Australien ska ata sig
att skapa en webbaserad tjdnst om regler och foreskrifter som giller for
export till Australien. Ambitionsnivéan for en sddan tjdnst bor vara hog.

Investeringar — Australien dr ur ett FDI-perspektiv for ndrvarande inte i
fokus for svenska investerare. Australiens investeringsgranskning
Foreign Investment Review Board (FIRB) synes utgor ett visst hinder
mot investeringar i Australien och alla atgérder som forenklar denna
provning vore darfor onskvarda.

Transparens- och korruptionsatgirder bor ges ett eget kapitel i
frihandelsavtalet. Skrivningar som finns i TPP utgor en god bas for
framtida forhandlingar.

Energi och ramaterial — Kollegiet vilkomnar att i det foreslagna
forhandlingsmandatet finns med en skrivning om att sékerstélla en
Oppen, transparent, icke-diskriminerande och forutsdgbar affarsmil;jo,
reglera konkurrensbegrinsande forfaranden, att avtalet bor innehalla
regler som stdder och ytterligare fraimjar handel och utldndska
direktinvesteringar inom sektorn for fornybar energi, samt ska dka
samarbetet pd energi- och ravaruomradena.

Konkurrens och statsiigda foretag — Fragorna &r inte prioriterade for
svensk del s lange forhandlingsmandatet inte inkluderar nya element,
exemplevis om hur statsdgda foretag kan agera pa externa marknader.

Tvistlosning — Avtalet bor innehélla en bindande tvistldsningsmekanism
som bygger pé erfarenhet frain WTO och andra frihandelsavtal, samt en
medlingsmekanism. Darutdver ar det av vikt att reglera forhallandet till
tvistlosningsforfarandet i WTO samt infora tolkningsregler for att
astadkomma en mer enhetlig tolkning av handelsregler.
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1 Inledning och uppdrag

1.1 Uppdrag fran Utrikesdepartementet

Kommerskollegium fick den 9 juni 2017 i uppdrag av
Utrikesdepartementet att sammanstilla en basutredning som redogdor for
svenska intressen och prioriteringar infor forhandlingar om ett
frihandelsavtal mellan EU och Australien. Inom ramen {or
basutredningen ombads Kommerskollegium dven genomféra en
foretagsundersokning samt ett samrad med civilsamhéllesorganisationer
och arbetsmarknadens parter.

1.2 Metod

Kollegiet har gétt igenom aktuella forhandlingsomraden och identifierar
och foreslar svenska prioriteringar infoér de kommande férhandlingarna.
Kollegiet har anvint sig av befintlig kunskap och material som behandlar
Australiens ekonomi och Sveriges och EU:s handelsrelation med
Australien.

I enlighet med uppdraget har kollegiet genomfort en
néringslivsundersokning med syfte att ta reda pa svenska foretags
intressen infor forhandlingarna samt om, och 1 sa fall vilka,
handelshinder de upplever i handeln med Australien. For att na foretagen
har kollegiet samarbetat med Sveriges ambassad och handelskammaren 1
Australien. Kollegiet har &ven samlat in synpunkter och intressen fran
civila samhillet och arbetsmarknadens parter genom ett offentligt
samrad. Bade ndringslivsundersokningen och samradet genomfordes
genom att enkéter skickades ut direkt till foretag och organisationer samt
publicerades pa kollegiets hemsida.

1.3 Disposition

Utredningen inleds med att ge en 6vergripande bild av hur kollegiet ser
att de olika sakomrddena som kommer att ingd i frihandelsavtalet bor
prioriteras i forhandlingarna. Kapitel tre ger en kortfattad bakgrund om
Australiens befintliga handelsavtal, ekonomi och utrikeshandel. Kapitel
fyra behandlar EU:s och Sveriges handelsmonster med Australien.
Kapitel fem innehaller information om svenska foretag som finns i
Australien.

De olika sakomraden som tas upp under forhandlingarna mellan EU och
Australien redogors for i kapitel sex. Varje sakomrade diskuteras 1 ett
eget avsnitt, vilket innehéller en beskrivning av hur situationen ser ut pa
sakomradet 1 landet och en redogorelse for resultaten fran
ndringslivsunders6kningen och samradet med det civila samhillet och
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arbetsmarknadens parter. Utifrdn dessa aspekter dras slutsatser om
svenska intressen och prioriteringar i de kommande forhandlingarna
inom respektive sakomrade.

Aven om investeringsskydd sannolikt inte att kommer att inga i
frihandelsavtalet med Australien har aspekter av dessa tagits med i
analysen fOr att kunna ge en omfattande bild av de svenska intressena.
Avsnittet om handel och héllbar utveckling &r relativt omfattande med
hinsyn till att héllbarhetskapitel i1 frihandelsavtal for ndrvarande ar 1
fokus av diskussionerna.

2 Svenska intressen och prioriteringar

Kollegiet anser att industrivaror inklusive fisk, jordbruksprodukter,
ursprungsregler, tjdnster, offentlig upphandling, sanitéra och fytosanitira
atgirder (djurvélfards- och antibiotikafrdgorna) och handel och hallbar
utveckling bor prioriteras hogt 1 forhandlingarna.

Medelprioriterade omraden 1 de kommande forhandlingarna ir, enligt
kollegiets bedomning, tekniska handelshinder (TBT), handelsprocedurer,
immaterialritt, fiskesubventioner, handelspolitiska skyddsinstrument och
sma och medelstora foretag.

Investeringar, transparens och korruption, energi och ravaror, konkurrens
och statsdgda foretag samt tvistlosning kan enligt kollegiet vara mindre
prioriterade omraden i forhandlingarna.

Nedan prioriteras omradena enligt hogt prioriterade, medelprioriterade,
respektive mindre prioriterade omraden. Inom respektive
prioriteringsgrupp gors ingen rangordning.

2.1 Hogt prioriterade omraden

2.1.1 Industrivaror inklusive fisk

Enligt kollegiet bor alla industrivaror inklusive fisk omfattas av tullfrihet.
Merparten av tullpositionerna bor bli tullfria nér avtalet trader 1 kraft. I
annat fall bor det finnas fa och korta nedtrappningsperioder. I de fall en
vara anses vara mycket kinslig anser vi att lingre nedtrappningsperioder
av tullarna bor forordas.

2.1.2  Jordbruksvaror

Ambitionsnivan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran fullstéindig
liberalisering. For kénsliga produkter bor langa avvecklingsperioder i
forsta hand anvéndas istéllet for tullkvoter.
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Det bor vara hogt prioriterat att EU avvecklar ingangspriserna for frukter
och gronsaker som ér riktade mot lagprisimport.

Tullkvoter kommer att bli aktuella 1 EU:s bud for de mest kénsliga
produkterna. Sverige bor arbeta for tullfrihet inom kvot, volymer som ar
meningsfulla for marknadens aktorer samt en succesiv rlig utvidgning
av tullkvoterna.

Offensiva importintressen finns enligt kollegiets beddmning i forsta hand
for vin och béttre villkor for import av socker.

Nar det géller export bor EU driva att Australien ska avveckla alla tullar
for jordbruksprodukter och livsmedel sa att EU:s exportorer far mojlighet
att konkurrera p4 samma villkor som exportorer i andra ldnder med
frihandelsavtal med Australien.

Offensiva exportintressen finns, enligt de synpunkter som har forts fram i
konsultationerna samt enligt var bedomning, for bland annat bredbara
smorblandningar, ost, dtbara blandningar av fetter, sockerkonfektyrer,
choklad, livsmedelsberedningar, flingor, bakverk och brdd, frysta
potatisprodukter, sylt, alkoholfria drycker, cider, vodka och gelatin.

En bilateral skyddsklausul bor endast inkluderas i avtalet om detta bidrar
till att sikerstdlla ett ambitiost resultat for marknadstilltradet for
jordbruksprodukter. Skyddsklausulen bor i sa fall vara tidsbegriansad och
inte aktiveras allt for enkelt. Import inom tullkvoter bor inte kunna
omfattas av skyddsatgirder eftersom tullkvoterna i sig begriansar
importkonkurrens.

En hog ambitionsniva for avvecklingen av tullar bor kombineras med
ambitidosa samarbeten om héllbara produktionsmetoder (djurvélfard och
antibiotikaanvéndning i djurhallning).

Mindre prioriterat dr att forbjuda exportskatter eftersom EU brukar driva
detta, dessutom har Australien varit drivande for att avskaffa
exportsubventioner i WTO. Avtalet bor innehalla ett avsnitt om
exportsubventioner och dtgarder med liknande effekt som kompletterar
Nairobioverenskommelsen om exportkonkurrens. Déarutdver bor ett
forslag till avtalstext om jordbruksstéd i WTO:s grona box och anti-
dumping-/ anti-subventionsatgirder bevakas.

2.1.3 Ursprungsregler

Det ar viktigt att ursprungsregler utformas si att de ligger i linje med de
mest moderna frihandelsavtal som EU har slutit. Detta innebér framst: att
forenkla administrationen kring ursprungsbevis; generdsare grianser for
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tilliten mingd icke-ursprungsmaterial; mdjlighet att vélja mellan olika
alternativa produktspecifika regler (pa kapitelniva); att tillata
tullrestitution; att tillata splittring av forsandelser i tredje land (non-
alteration) samt att tilldta kumulationsmdjligheter som gér bortom
bilateral kumulation.

Gillande de administrativa procedurerna att bevisa och verifiera ursprung
bor det nuvarande systemet med ursprungscertifikat tas bort eller fasas ut
over tid, till forman for sjédlvcertifiering. I Ceta tillats till en borjan
ursprungsdeklaration baserat pa EU:s system for godkédnda exportorer for
att sedan gé over till REX — Registered Exporter System.

Kollegiet anser att det &r viktigt att arbeta for ett lattolkat
ursprungsprotokoll utan for ménga specifika undantag. For att fa fler att
anvénda sig av handelsavtalen skulle det troligen underlétta med enklare
skrivningar och mindre omfattande ursprungsprotokoll.

EU bor dérutover efterstrdava identiska ursprungsprotokoll for Australien
och Nya Zeeland 1 syfte att forenkla den administrativa bordan for
foretag som handlar med ldnderna.

21.4 Tjanster

Tjénster bor prioriteras hogt givet den centrala roll tjénster har i
ekonomin. Aspekter som Sverige bor driva i forhandlingarna, ér

o Tillfillig personrorlighet/leveranssitt 4 dr enligt foretagen det i
sdrklass viktigaste handelshindret, i synnerhet nér det géller krangliga
procedurer for visum- och arbetstillstand. Inréttandet att flera
visumkategorier samt ett undantag for de av Australien tillimpade
arbetsmarknadstester dr en prioriterad fraga.

e Investeringsgranskning i den finansiella sektorn och vid kop av
fastigheter. Finansiella tjdnster dr en av de sektorer dér det finns flest
svenska foretag utomlands. Det borde vara prioriterat att fa ett
undantag fran investeringsgranskningen i denna sektor. Vidare bor
det vara prioriterat att Australien gor undantag fran
investeringsgranskningen vid kop av kommersiella fastigheter som é&r
en viktig del ndr foretag ska etablera sig (leveranssitt 3).

e E-handel och datafloden. EU:s standardtexter om e-handel stods. En
text om datafloden dr prioriterad och det dr viktigt att texten ger
mervirde. Det idag liggande forslag (som togs fram i forhandlingarna
med Japan men aldrig inkluderades) dr inte acceptabelt da den
tvartom forsdmrar mojligheterna till datadverforingar.
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Mindre prioriterade fragor, det vill sdga dér kollegiet bedomer att det
inte behdvs ndgon stor svensk insats eftersom det ror sig om
standardtexter 1 ett tjinstehandelsavtal, ar inhemska regleringar.
Kollegiet anser att det dr positivt om avtalet innehéller ambitidsa texter
om inhemska regleringar och procedurer for forhandlingar om omsesidigt
erkdnnande av kvalifikationer. Kollegiet anser ocksa att mest-gynnad-
nationsprincipen (MGN) ar viktig da den gor att frihandelsavtal bidrar
till en multilateralisering.

De prioriterade tjdnstesektorerna, det vill sdga dér kollegiet identifierat
att det antingen finns ett svenskt intresse eller forekommer handelshinder
1 Australien, ar:

e Transporttjinster anses viktiga av flera foretag. Australien har inte
gjort ataganden for flera transporttjanster. Hoga kostnader &r en
handelshindrande faktor. Det &r dirfor prioriterat att fa dtaganden for
nationell behandling och marknadstilltrdde, samt sektorsspecifika
regler.

o Kurirtjinster ir en annan sektor som anses viktiga av flera foretag.
Ataganden for marknadstilltride och nationell behandling i denna
sektor vore positivt.

2.1.5 Offentlig upphandling

Kollegiet anser att offentlig upphandling bor vara ett hogt prioriterat
omréde for svensk del i forhandlingarna. Sverige har exportpotential nar
det géller manga varor, tjdnster och sektorer som efterfrdgas av offentlig
sektor.

Sverige bor driva ett forbattrat marknadstilltrdde 1 offentlig upphandling
pa alla nivaer av statsforvaltningen (central, regional och lokal niva).
Vidare bor statsdgda foretag, foretag med speciella eller exklusiva
rittigheter och andra upphandlande myndigheter och organ inom
forsorjningssektorn tickas i s stor utstrdckning som mdojligt. Varor,
tjénster, byggentreprenader och forsorjningssektorn (utilities, bl.a.
transport, energi, infrastruktur) bor tdckas med f& undantag, samt om
mojligt &ven koncessioner. De processregler som forhandlas bor vara i
paritet med GPA och garantera icke-diskriminering, transparens och
inhemska rattsmedel.

Vidare bor det vara en malséttning att Australien gor ataganden som gar
lite ldngre &n i GPA-forhandlingarna. Det bor ocksa vara en malséttning
att fa bort eller mildra de undantag som Australien f6r ndrvarande
tillampar nar det géller till exempel SMEs, motorfordon och forsvar.
Sammantaget skulle detta leda till att & bort diskriminerande inslag i



12(103)

offentlig upphandling och 6ka marknadstilltriadet for svenska foretag, till
exempel vad géller krav pé lokalt innehall och framjande av nationell
ekonomi och anvidndning av australiensiska standarder. Eftersom manga
av kraven pa lokalt innehdll tillimpas pa delstats, regional- och lokal niva
ar det viktigt att dessa nivder ocksé tacks.

For svensk del kan potentiella exportvaror sdésom maskiner,
telekomprodukter, kemiska produkter, medicinska och farmaceutiska
produkter, samt delar och tillbehor till motorfordon tidnkas bli aktuella for
offentlig sektor i Australien. Nér det géller tjédnster har Sverige offensiva
intressen for exempelvis affarstjinster, finansiella tjanster, telekom-,
data- och informationstjinster, samt rese- och transporttjénster. Kollegiet
bedomer att det ur ett svenskt perspektiv kan vara relevant att Australien
gor ataganden avseende bland annat ingenjors-, FoU-, management-,
underhélls- och reparationstjdnster samt avfallstjanster mot bakgrund av
att Sverige dr en kunskapsekonomi och att varor och tjanster kan vara
intimt sammankopplade.

2.1.6 Sanitdra och fytosanitara atgarder

Ett omfattande SPS-kapitel kan skapa forutsittningar for okat
handelsutbyte av livsmedel och jordbruksprodukter med Australien.
Antibiotika- och djurskyddsfragor bor ha hogst prioritet inom SPS. Att
dessa fragor ingér i avtalet ar viktigt eftersom Australien ar en stor
kéttproducent.

Ett kapitel om djurskydd bor finnas med for att 6ka legitimitet och for att
oka fortroendet for frihandelsavtal som institution eftersom handel kan
vara ett verktyg for att paverka andra samhéllsfragor. Avtalet bor
innehalla skrivningar om transparens.

Ett kapitel om djurskydd bor inriktas pa samarbete. Ambitionen for en
arbetsgrupp under avtalet bor vara hog givet att Australien enligt
Jordbruksverket har ett relativt gott djurskydd. Malet bor vara att
Australien forbattrar sitt djurskydd for att atminstone motsvara EU:s niva
samt att specifikt verka for ett forbud mot mulesing.

Kollegiet bedomer att avtalet vidare bor innehalla ett samarbete mot
antibiotikaresistens. Australien anvénder antibiotika idag framst 1
fjaderfaproduktion, en mindre del anvinds 1 tillvixtbefraimjande syfte.
Malet bor vara en minskad antibiotikaanvandning 6verlag. Avtalet bor
dven hér innehalla skrivningar om transparens kring samarbetet.

Kollegiet bedomer att andra viktiga fragor 1 SPS-kapitlet i huvudsak
kommer att tas om hand av andra medlemsstater. Det kan dock finnas
anledning att sla vakt om att vixtskyddsfragor inte hamnar 1 skymundan
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av andra SPS-fragor, inte minst med tanke pa att det finns fyra
animalierelaterade hinder i kommissionens lista dver
nyckelhandelshinder. Avtalet bor séledes innehdlla ambitidsa regler d&ven
pa vaxtskyddsomradet.

2.1.7 Handel och hallbar utveckling

Att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 ir en prioritet for Sverige. !
Avtalet mellan EU och Australien bor dérfor innehélla ett modernt och
ambitiost hallbarhetskapitel.

Hallbarhetskonsekvensanalysen (SIA) som kommer att genomforas i
samband med forhandlingarna identifierar omraden dér specifika
ataganden i hallbarhetskapitlet kan krévas for att hantera avtalets
potentiella paverkan samt mdjliga framtida samarbetsomraden.
Hallbarhetskapitel bor dérfor utformas sa att resultatet av SIA inkluderas.

Kollegiet noterar att mandatet inte sérskilt inkluderar en skrivning om
handel och jadmstilldhet. Att integrera jimstélldhet i1 frihandelsavtal ar i
linje med Sveriges feministiska utrikespolitik vars aktuella handlingsplan
inkluderar ett delmal att verka for jadmstilldhetsanalyser 1 EU:s
forhandlingar om frihandelsavtal med tredje land. Detta delmal kan
exempelvis uppfyllas genom att inkludera jamstélldhetsanalys mer i SIA,
samt att integrera dessa resultat i utformningen av bestimmelserna i
avtalet. En sddan struktur skulle gynnas av att forhandlingsmandatet
inkluderade en sérskild skrivning om handel och jamstélldhet.

2.2 Medelhégt prioriterade omraden

2.2.1 Tekniska handelshinder

Kollegiet anser att 16sningar for ackreditering, provning och certifiering
ska vara enhetliga, riskbaserade och inkludera tillverkardeklarationen om
overensstammelse dér det dr 1dmpligt. Fokus bor ligga pa transparens och
samarbetsfunktioner, inklusive information till importdrer och
exportorer.

Det édr onskvirt att frihandelsavtal blir s tydliga som mojligt avseende
vilken typ av lagstiftning som avses for regleringssamarbete. Det bor
tydliggoras att EU:s medlemsstaters nationella standarder,
standardiseringsorganisationer och nationella regler inte paverkas direkt

! Sverige och Agenda 2030 — Rapport till FN:s politiska h6gnivaforum 2017 om héllbar
utveckling
http://www.regeringen.se/491f006/contentassets/f883444856cd40838e69a22d5da2beed/s
verige-och-agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-

utveckling.pdf
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genom avtalet men att de kan diskuteras i fora dar EU och EU:s
avtalspart deltar.

Det skulle kunna skapas synergieffekter av redan befintligt
regelsamarbete mellan Australien och Nya Zeeland nér det géller
tekniska regler och beddmning av verensstimmelse. Mojligheter for
regulativt samarbete som ligger i svenskt intresse kan finnas for
kemikalier, vigfordon och medicinskt utrustning.

Det existerande MRA mellan Australien och EU om dmsesidigt
erkidnnande har visat sig att fungera i praktiken och en uppdatering bor
darfor integreras under det kommande frihandelsavtalet.

Det finns en risk att standarder for provning av jérn, stal och andra
metaller som tas fram av Standards Australia kommer att avvika frin
internationella standarder. Det bor déarfor i avtalet finnas mojlighet for
Omsesidigt erkdnnande av provningar, men ocksa definitioner i
standarder som inte utestanger produkter som ar godkénda pa EU:s
marknad.

Enligt kollegiets uppfattning bor krav pa jod 1 brod kunna erséttas med
krav pa mérkning. Sarskild mérkning bér samordnas med internationella
riktlinjer och inte utesluta att annan mérkning finns pa forpackningar s
lange det inte &r vilseledande.

2.2.2 Handelsprocedurer

Australien har dverlag vil fungerande handelsprocedurer redan idag, om
an ndgra svenska foretag har rapporterat problem med oklarheter vid
tillimpningen av regelverket och tidsddande processer. For att fraimja ett
fortsatt forenklingsarbete ar det viktigt att avtalet, i linje med andra
frihandelsavtal, gar langre &n WTO Trade Facilitation Agreement och
innehaller s& omfattande och ambitisa skrivningar som mojligt, till
exempel bor man ga langre dn 1 TFA och inféra bindande skrivningar om
att elektroniska kopior ska godtas.

2.2.3 Immaterialratt

Kollegiets bedomning ar att fokus bor vara pa de immaterialritter som &r
viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sdsom patent,
varumirken, upphovsrétt och foretagshemligheter. Svensk export bestér i
dagsliget till stor del av maskiner och apparater samt medicinska och
farmaceutiska produkter. Darfor &r immateriella rattigheter sdsom
patentrelaterade bestimmelser, varumirkesskydd och skydd for testdata
viktiga. Mot bakgrund av de dndringar som foreslagits av Productivity
Commission kan det vara viktigt att bevaka eventuella dndringar
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avseende patentskyddets omfattning. Kollegiet stodjer att forbattra
sakerstdllandet av immateriella réittigheter savél vid grdnsen som i den
digitala miljon.

Geografiska ursprungsbeteckningar ar ett lagt prioriterat omrdde men
behover bevakas for att inte viktigare immaterialréttigheter kommer i
skymundan.

2.2.4 Fiskesubventioner

Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s subventionsavtal pa samma
villkor som industrivaror men har lyfts ut till sérskilda forhandlingar
under de pagiende regelférhandlingarna i WTO. Kollegiet anser att
frihandelsavtalet bor inkludera regleringar om subventioner till fisket dar
skadliga fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och 6verfiske
forbjuds.

2.2.5 Handelspolitiska skyddsinstrument

Kollegiet anser att parternas mojligheter att inféra handelspolitiska
skyddsinstrument mot varandra ska slopas eller &tminstone begransas
kraftigt. Kollegiet dr av den principiella uppfattningen att parter till
frihandelsavtal ska ata sig att inte anvénda handelspolitiska
skyddsinstrument i den bilaterala handeln och att konkurrenslagstiftning,
inklusive regler om statligt stod/subventioner, bor gélla istéllet. For det
fall endast en begransning av de handelspolitiska skyddsatgarderna skulle
vara mojlig att uppné anser kollegiet att inforandet av skyddsatgarder ér
ett mer transparent och mindre handelssnedvridande verktyg én
exempelvis antidumpning da dtgirderna riktar sig mot all import, ar
begrénsat i tid och stéller krav pa omstrukturering av den aktuella
industrin som ska skyddas.

2.2.6 Sma och medelstora foretag

Australien bor dta sig att inrétta en webbtjénst, liknande EU:s Trade
Helpdesk, information om de regler och foreskrifter som géller for export
till Australien. Webblosningen bor innehalla produktspecifik info, och
vara sokbar med HS-nummer, om bland annat vilka tullar som giller och
vilka intyg som kan behovas for att {4 séitta en vara pa marknaden. Det &r
onskvirt att ge foretag tillgdng till information om de regler som giller
och inte enbart om regeldndringar. Tjansten bor ha en hog ambitionsniva,
liknande EU:s egen 16sning.



16(103)

2.3 Mindre prioriterade omraden

2.3.1 Investeringar och investeringsskydd

Australien ar ur ett FDI-perspektiv for ndrvarande inte 1 fokus for
svenska investerare. Australiens investeringsgranskning Foreign
Investment Review Board (FIRB) synes utgdra ett visst hinder mot
investeringar i Australien och alla atgérder som forenklar denna provning
vore dirfor onskvérda.

Néringslivets behov av investeringsskyddsavtal med Australien forefaller
vara relativt lagt.

2.3.2 Transparens och korruption

Transparens och anti-korruptionsatgirder bor integreras i ett eget
horisontellt kapitel eftersom det dr principer som bdr genomsyra all
offentlig verksamhet, inte bara tull och grinsmyndigheter eller offentlig
upphandling. Detta kan sedan kompletteras med omradesspecifika
ataganden i respektive kapitel.

Avtalet bor tydligt uttala att ansvaret for att bekdmpa korruption ligger
hos bdde den offentliga och den privata sektorn.

Tydliga dtgirder for att bekdmpa korruption bor finnas ndmnda i avtalet,
liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka korruption bland
offentliganstéllda. Skyldigheten att sdkerstilla efterlevnad av regelverk
mot korruption bor ocksa finnas i avtalet.

Skrivelser om att parterna ska framja civilsamhallets och icke-statliga
organisationers aktiva deltagande i korruptionskdmpning bor finnas med
1 avtalet. Lattillgédnglig och begriplig information &r en forutsittning for
att allménheten, foretag och civilsamhéllesorganisationer ska kunna
engagera sig 1 kampen mot korruption pa ett effektivt sitt.

2.3.3 Energi och ramaterial

Kollegiets anser att mandatet ser bra ut pd energi- och ravaruomradet. Av
utkastet framgar att avtalet syftar till att sidkerstéilla en Oppen, transparent,
icke-diskriminerande och forutsdgbar affarsmiljo, reglera
konkurrensbegriansande forfaranden, samt bor innehélla regler som stoder
och ytterligare framjar handel och utlindska direktinvesteringar inom
sektorn for fornybar energi. Slutligen bor avtalet ocksa 6ka samarbetet pa
energi- och rivaruomradena.
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2.3.4 Konkurrens och statsagda foretag
Kollegiet gér bedomningen att konkurrens inte bor vara en prioriterad
fraga i forhandlingarna.

Nar det géller statsdgda foretag (SOE) prioriteras fragan vanligen inte av
Sverige 1 frihandelsavtalssammanhang. Det kan dock finnas behov av att
1 detta avtal fokusera mer pd SOE-fragan pa grund av Australien &r med i
TPP. I det avtalet fokuseras pa hur SOE agerar pa andra marknader &n sin
hemmamarknad. Dessutom é&r det en fraga som tas upp i den aktuella EU-
interna diskussionen om investment screening. Fragan bor darfor
bevakas. Om forhandlingarna daremot héller fast vid EU:s standardtexter
ar omradet inte prioriterat.

2.3.5 Tvistlosning

Kollegiet anser att avtalet bor innehélla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och andra
frihandelsavtal. Kollegiet bedomer &ven att en medlingsmekanism bor
inkluderas i avtalet.

Vidare anser kollegiet att det dr av vikt att reglera forhéllandet mellan
tvistlosningsforfarandet i frihandelsavtalet och tvistlosningsforfarandet i
WTO samt infora tolkningsregler i avtalet for att skapa en mer enhetlig
tolkning av handelsregler. Detta gjordes dven i flera andra frihandelsavtal
som EU har slutit.
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3 Australiens ekonomi
3.1 Australiens befintliga handelsavtal

3.1.1 Australiens handelsavtal med omvarlden

Australien &r en stark foresprékare av frihandel och har lagt stor vikt vid
ingdende av bilaterala och regionala frihandelsavtal och fler 4r under
forhandling. Australien har frihandelsavtal med de flesta av sina
viktigaste handelspartners, inklusive Kina, Japan, USA och Sydkorea.
Forhandlingar pagér med bland annat Indonesien och Indien, d4ven om de
senare for tillfallet har stannat av. Australien har ocksé signalerat intresse
for ett frihandelsavtal med Storbritannien efter Brexit.

De regionala handelsavtalen Trans Pacific Partnership (TPP) och
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ges bada hog
prioritet i Australien. USA:s beslut att dra sig ur TPP &r ett bakslag for
Australien, men det 14ggs fortsatt stor vikt vid att arbetet med avtalet gér
vidare, dven utan USA. Australien har inte sett arbetet med TPP som ett
sétt att minska Kinas inflytande i1 regionen, tvirtom skulle man gérna se
att Kina och andra linder med tiden ansluter sig till TPP.? De linder som
ingdr 1 RCEP (ASEAN, Kina, Japan, Sydkorea, Indien och Nya Zeeland)
svarar for ungefér 70 procent av Australiens export. Med flera av
landerna har man redan bilaterala frihandelsavtal, men RCEP skulle
utgora en viktig konsolidering av dessa avtal och bidra till storre
likformighet.

I juni 2017 ingicks Pacific Agreement on Closer Economic Relations
(PACER Plus) mellan Australien, Nya Zeeland och ett tiotal onationer i
Stillahavsregionen. Frihandelsforhandlingar planeras dven for ldnderna 1
Pacific Alliance (Australien, Nya Zeeland, Chile, Colombia, Mexiko och
Peru).?

Australien dr medlem i APEC, Cairns group, Friends of Ambition och
Friends of Fish.*

3.1.2 Australieni WTO

Australien har varit medlem 1 WTO sedan 1995 och 1 GATT sedan 1967.
Landet har bundit 97 procent av sina tullar och den genomsnittliga
bundna tullen ligger pa 9,9 procent (3,4 procent for jordbruksvaror och
11 procent for industrivaror). Ar 2016 1ag den genomsnittliga tillimpade

2 Ur ambassadens arliga rapportering av handelshinder, 23 maj 2017.
3 PM Sveriges ambassad Canberra, daterat 2017-08-07.
4 www.wto.org
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tullen pé 2,5 procent (1,2 procent for jordbruksvaror och 2,7 procent for
industrivaror).’

Australien dr en av 23 WTO medlemmar som sedan 2013 forhandlar om
det plurilaterala tjinstehandelsavtalet Trade in Services Agreement
(TISA) och en av 18 medlemmar som sedan 2014 férhandlar
miljovaruavtalet Environmental Goods Agreement (EGA).

Den 8 juni 2015 ratificerade Australien WTO-avtalet om forenklade
handelsprocedurer, Trade Facilitation Agreement.® Australien ir ocksé
part till WTO:s avtal om immaterialritt (TRIPS), det plurilaterala avtalet
om informationsteknik Information Technology Agreement (ITA).
Déremot dr Australien inte part till de plurilaterala avtalen om offentlig
upphandling, Government Procurement Agreement (GPA) och Trade in
Civil Aircraft, dar man har status som observator.

3.2 Bakgrund om Australiens ekonomi

Australien &r ett land med stora naturtillgangar. Jordbruket dominerade
lange ekonomin men efter andra varldskriget fick bade tillverknings- och
gruvindustrin (jirnmalm, kol och naturgas) en viktig roll. Tjénstesektorn
har dock kommit att bli alltmer dominerande inom den australiensiska
ekonomin.’

Sedan borjan av 1990-talet har Australien gynnats av en kontinuerlig
hogkonjunktur och den internationella finanskrisen fick inte lika
allvarliga konsekvenser for Australien som for de flesta andra OECD-
lander. Australien har haft positiv tillvaxt i ekonomin i 25 é&r i rad. 2016
var tillviaxten 2,5 procent och den forvintas ligga kvar pa ungefar samma
nivé de nirmaste aren.®

Australien har under flera ar haft betydande underskott i statens finanser.
Statsskulden i forhdllande till BNP har 6kat fran ungefar 20 procent 2007
till 46,6 procent 2016. Regeringens mélséttning dr successivt minska
detta underskott for att i budgeten 2020-21 uppna ett dverskott.”

Fram till 2013 utvecklades den australiensiska dollarn mycket starkt,
ndgot som fick en negativ inverkan pa exportindustrin. Bland annat

5 http://stat.wto.org/TariffProfiles/AU_e.htm

® www.wto.org

7PM Sveriges ambassad Canberra, daterat 2017-08-07.
8 PM Sveriges ambassad Canberra, daterat 2017-08-07.
 PM Sveriges ambassad Canberra, daterat 2017-08-07.
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drabbades den australiensiska fordonsindustrin hart och efter 2017
kommer det inte lingre finnas nagon biltillverkning i Australien. !

3.3 Australiens utrikeshandel

Australien dr en 6ppen och frihandelsvénlig ekonomi och padrivande i
det globala frihandelsarbetet. Handeln (export och import, bade med
varor och tjanster) utgdr cirka 40 procent av landets BNP. Australiens
utrikeshandel har under senare ar gradvis forskjutits frdn Europa och
Nordamerika till Asien. Idag dr Australiens viktigaste handelspartners
Kina, Japan, USA, Sydkorea och Storbritannien.

Varuhandel

Australien ligger pé plats 16 bland virldens storsta varuexportldnder. Nir
det giller varuimport hamnar Australien p4 plats 15 av virldens linder.!!
Australiens varuexport uppgick &r 2016 till 173 miljarder EUR och
landets varuimport till 182 miljarder EUR samma ar. Mellan &ren 2012
och 2016 har Australiens varuimport minskat med 12 procent medan
varuexporten har minskat med 14 procent under samma period.'?

Figur 1. Australiens varuexport och varuimport 2012-2016.
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Kaélla: DG Trade. European Union, Trade in goods with Australia.

19 Den 20 oktober 2017 upphdrde tillverkningen av Holden i Australien i och med
stdngningen av fabriken i Elizabeth, South Australia. Varumérket kommer att finnas
kvar i Australien fast med importerade bilar och kommer fortsittningsvis att produceras
vid nadgon av General Motors dvriga produktionsanldggningar.

" WTO Trade Profiles. Siffrorna giller ar 2016 och med intra-EU-handeln exkluderad.
Tillginglig:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=
AU

12 DG Trade. European Union, Trade in goods with Australia.
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Australiens viktigaste exportland dr Kina, dit 32 procent av varuexporten
gér. Japan hamnar pé andra plats (14 procent) av Australiens varuexport,
foljt av EU (7 procent) och Sydkorea (7 procent) samt USA (5 procent).

Figur 2. Australiens storsta varuexportpartner ar 2016.

Ovriga 35% Kina 32%

USA 5%
Japan 14%
Sydkorea 7% | | EU 7%

s Kina =Japan = EU = Sydkorea =USA - Ovriga

Kaélla: WTO Trade Profiles Australia. Siffrorna géller ar 2016.

Kina &r dven det land som Australien importerar mest varor fran, 23
procent. Kina f6ljs av EU med 19 procent, USA med 12 procent och
Japan med 8 procent av Australiens totala varuimport. Thailand star for 6
procent av landets totala varuimport.'3

Figur 3. Australiens storsta varuimport (ursprungsland) ar 2016.
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Kaélla: WTO Trade Profiles. Australien. Siffrorna géller ar 2016.

3 WTO Trade Profiles. Australien. Siffrorna géller &r 2016 och avser ursprungsland.
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Malm, slagg och aska (ddrav jérn 21 procent) dr Australiens storsta
exportvara, vilka utgdr 26 procent av den totala exporten. Kina dr den
viktigaste destinationen. Pa andra plats hamnar mineraliska brinslen och
oljor (framforallt kol och gas) med 25 procent av exporten.'*

Australien importerar framst Machinery, mechanical appliances, nuclear
reactors, boilers; parts thereof (14 procent), Vehicles other than railway
or tramway rolling stock, and parts and accessories thereof (14 procent)
och Electrical machinery and equipment and parts thereof (11 procent).
Import av Mineral fuels, mineral oils and products of their distillation;
bituminous substances uppgér till 9 procent. '

Tjanstehandel

Niér det kommer till tjinstehandel ligger Australien pé plats 13 bland
vérldens tjdnsteexportlander och nagot lidgre nér det géller tjdnsteimport,
dir Australien hamnar p4 plats 14.'® Australiens tjdinstehandel (export
och import) motsvarar 9 procent av landets BNP.!” Australien exporterar
frimst resetjdnster som utgor 62 procent av den totala tjénsteexporten.
Kategorin “andra kommersiella tjanster” utgér 28 procent. I denna
kategori ingér bland annat affarstjinster, informations- och
kommunikationstjinster samt forsékrings- och pensionstjanster.
Darutdver exporterar Australien transporttjdnster (10 procent) och
varurelaterade tjanster (0,1 procent).

Australien importerar ocksé frimst mest resetjdnster (45 procent), foljt av
“andra kommersiella tjdnster” (32 procent), transporttjdnster (22 procent)
och varurelaterade tjinster (0,9 procent).'8

Viktigaste tjansteexportland dr EU (16 procent), foljt av China (15
procent), USA (12 procent) och Nya Zeeland (6 procent). EU star ocksa
for det viktigaste tjinsteimportland (26 procent), foljt av USA (20
procent), Singapore (7 procent) och Nya Zeeland (5 procent)."

4 Foljt av Natural or cultured pearls, precious or semi-precious stones, precious
metals, metals clad (8 procent), samt Meat and edible meat offal (4 procent)

15 International Trade Center. Trade Map. Australia. Siffrorna giller ar 2016.
http://www.trademap.org/ Enligt HS-klassificering (Harmonized Commodity
Description and Coding System).

16 WTO Trade Profiles. Australia. Siffrorna giller r 2016 och med intra-EU-handeln
exkluderad. Tillginglig: http://stat.wto.org/CountryProfile

17 Virldsbanken. World Integrated Trade Solution. Australia Trade Summary 2016
Data. Tillganglig:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AUS/Year/2016/Summary
8 WTO Trade Profiles. Australien. Siffrorna géller &r 2016.

Y WTO Trade Profiles. Siffrorna géller &r 2015.
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4 EU:s och Sveriges handel med Australien

4.1 Handeln mellan EU och Australien

41.1 Varuhandeln mellan EU och Australien

Ar 2016 1ag EU:s varuexport till Australien pa 32,4 miljarder EUR, och
EU:s varuimport fran Australien pd 13,1 miljarder EUR. Varuhandeln
(export och import) mellan EU och Australien uppgick ar 2016 till 45,5
miljarder EUR. Det gjorde Australien till EU:s 19:e storsta
handelspartner sett till EU:s totala varuhandel. EU &r Australiens tredje
storsta handelspartner.?’ Fér EU:s del uppgick den totala varuhandeln
med Australien till 1,3 procent av EU:s totala handel. Mellan aren 2012
och 2016 har den totala bilaterala varuhandeln fluktuerat ndgot upp och
ned mellan cirka 39 miljarder EUR och 48 miljarder EUR. Genomsnittet
for de tre senaste aren l1ag pa 42 miljarder EUR. EU registrerar ett
handelséverskott pa 19 miljarder EUR ar 2016.%!

Storbritannien dr det enda enskilda EU-medlemsland som hamnar pa
listan 6ver Australiens tio viktigaste exportpartner ar 2016.
Storbritannien ligger pa plats nummer sex, langt fore EU:s andra
medlemslénder. Tyskland och Storbritannien dr de av EU:s
medlemslédnder som hamnar pé listan 6ver Australiens tio viktigaste
importldnder ar 2016. Tyskland ligger pé plats fem och Storbritannien pa
plats nio.??

Ar 2016 utgjordes EU:s export till Australien i huvudsak av
produktkategorierna “machinery and appliances™ (24 procent); “transport
equipment” (23 procent), produkter av kemiska och nérstdende industrier
(19 procent); "foodstuffs, beverages, tobacco™ (6 procent) och “optical
and photographic instruments” (6 procent).

Samma ér, 2016, dominerades EU:s import fran Australien av
produktkategorierna “Pearls, precious metals and articles thereof” (39
procent); mineral products (21 procent); “vegetable products™ (7
procent); “machinery and appliances” (5 procent) och produkter av
kemiska och nirstiende industrier (4 procent).?

20 DG Trade. http://ec.curopa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/australia/
21 DG Trade. http://ec.curopa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/australia/
22 Virldsbanken. World Integrated Trade Solution. Australia Export and Import by
country. Tillgdnglig:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/AUS/Year/2016/TradeFlow/Exp
ort/Partner/by-country

2 DG Trade. Varorna ér klassificerade enligt HS (Harmonized Commodity Description
and Coding System). Tillgdnglig:
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113346.pdf
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41.2 Tjanstehandeln mellan EU och Australien
Mot bakgrund av de stora brister som finns 1 statistiken pa tjinsteomradet
bor sifforna nedan tolkas med stor forsiktighet.

EU:s tjansteexport till Australien uppgick ar 2015 till 19,8 miljarder
EUR. Tjénsteimporten fran Australien till EU uppgick ar 2015 till 9,5
miljarder EUR. Den bilaterala handeln med tjanster mellan EU och
Australien har utvecklats i en positiv riktning under de senaste aren.
Mellan aren 2010 och 2015 6kade EU:s tjdnsteexport till Australien med
35 procent, fran 14,7 miljarder euro till 19,8 miljarder EUR. EU:s
tjansteimport fran Australien 6kade under samma period med 29 procent,
fran 7,3 miljarder euro till 9,5 miljarder EUR.**

Figur 4. Tjinstehandeln mellan EU och Australien
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Kélla: Eurostat. International trade in services (since 2010).

EU exporterar fraimst resetjanster till Australien (25 procent av
tjansteexporten 2015), tjénster i kategorin “andra affédrstjénster” (20
procent), f6ljt av transporttjinster (19 procent) och tele-, data- och
informationstjénster (16 procent). Resetjanster utgor dven den storsta
kategorin av EU:s tjansteimport fran Australien (38 procent), andra
affirstjénster (25 procent) och transporttjinster (16 procent).?

24 Eurostat. International trade in services (since 2010).
25 Eurostat. International trade in services (since 2010).
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4.1.3 Direktinvesteringar mellan EU och Australien

EU ér Australiens nist storsta utlindska investerare efter USA och stér
for 21 procent av de utlindska direktinvesteringarna i landet. De totala
direktinvesteringarna fran europeiska investerare nadde 115 miljarder
USD ar 2015, medan de australiensiska direktinvesteringarna till EU
uppgick till 82 miljarder USD samma ar.?

4.1.4 Handelshinderméte mellan EU och Australien

Pé ett handelshindermdte under 2017 mellan EU och Australien
diskuterades bilaterala handelshinder, till exempel fragor som ror export
av franskt griskott och nederldndskt notkott, endocrine disruptors och
notkdttkvoter. Andra frdgor som togs upp var den australienska Luxury
Car Tax samt EU:s direktiv om biodrivmedel, och EU:s ldge for industrin
géllande socker- och mjolkprodukter. IPR, skyddsétgéarder och offentlig
upphandling (ny GPA-bud och ambition Australiens att gd med i GPA
innan avtalsférhandlingar paborjar) var ytterligare omraden som
diskuterades. Det diskuterades dven laget i G20, EGA, TISA och WTO
(bl.a. omforhandlingar av EU:s tullkvoter vid en Brexit). Nér det géllde
investeringar hade Australien ingen position gillande MIC, men var
oppen for vidare diskussion. Aven investment screening diskuterades.

4.2 Handeln mellan Sverige och Australien

4.21 Sveriges forbindelser med Australien

Australien dr Sveriges fjirde storsta exportmarknad utanfér Europa.
Exporten uppgick 2016 till 13 miljarder SEK, vilket var en 6kning med 9
procent jamfort med 2015. Importen uppgick till 2,3 miljarder SEK.

Bilaterala 6verenskommelser har bland annat ingétts avseende
undvikande av dubbelbeskattning (1981), sjukvard for tillfalligt
besokande (1995), réttshjilp 1 brottmal (2001), feriearbete (2001) och
samarbete pa forsvarsmaterielomradet (2005).

Det bor ungefar 10 000 svenskar 1 Australien och varje ar besoker
uppskattningsvis 45 000 svenska turister Australien. Visum krivs vid
resa till Australien.?’

26 OECD stat. FDI positions by partner country Benchmark Definition 4th Edition
(BMD4).
27 PM Sveriges ambassad Canberra, daterat 2017-08-07.
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4.2.2 Varuhandeln mellan Sverige och Australien

Sveriges varuexport till Australien®® domineras av Verkstadsprodukter,
varav Maskiner och apparater utgor den storsta varugruppen (36
procent)?’, foljt av Transportmedel (15 procent). En annan stor varugrupp
ar Medicinska och farmaceutiska produkter (25 procent). Andra varor
som exporteras dr till exempel Jarn och stal (2,9 procent), Livsmedel,
drycker och tobak (2,7 procent) och Papper och papp (2,5 procent).

Sveriges varuimport fran Australien bestér till storsta delen av Révaror
och brinslen (71 procent)*®, Verkstadsprodukter (18 procent)?!,
Livsmedel, drycker, tobak (8,9 procent)*?

4.2.3 Tjanstehandeln mellan Sverige och Australien

SCB publicerar inte ndgon statistik for den gransoverskridande
tjanstehandeln mellan Sverige och Australien, varken total eller per
tjdnsteinslag. Detta beror pa att statistiken inte bedoms tillforlitlig.

SCB har emellertid skickat en del statistik for tjanstehandeln externt,
bland annat till Eurostat, dir uppgifter om total och tjdnstelagsuppdelad
export och import finns. Mot bakgrund av den osdkerhet som SCB
tillskriver siffrorna bor de tolkas med stor forsiktighet.

Statistiken presenteras dock hir da det kan ge en indikation pa Sveriges
tjdnstehandel med Australien.

28 Siffrorna avser Sveriges export av varan till Australien som andel av Sveriges totala
export till Australien. Kélla: SCB och Kommerskollegiums statistik fran juni 2017.

2 [ den kategorin faller t.ex. ”Andra maskiner o motorer, ¢j elektriska” (4,4 procent),
” Apparater och annan utrustning for telekommunikation” (4,1 procent) samt
”Forbranningskolvmotorer” (3,3 procent).

30 Importen under huvudgruppen Ravaror och brinslen domineras helt av Stenkol
(321.21, Bituminous coal).

31 Maskiner och apparater (12 procent), apparater och annan utrustning for
telekommunikation (3,2 procent), transportmedel (2,2 procent).

32 Vin och férska druvor, druvmust etc. (8,3 procent)



27(103)
Figur 5. Sveriges tjinstehandel med Australien (miljoner euro).
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De storsta sektorer for Sveriges tjansteexport till Australien 2015 var
telekommunikations-, data- och IT-tjénster (40 procent), transporttjénster
(18 procent) och dvriga affarstjénster (17 procent).

Nar det géller tjanstehandel genom etablering, visar statistik fran
Tillvéxtanalys pd svenska koncerner med dotterbolag i utlandet att det
finns totalt 109 dotterbolag etablerade i Australien inom tjinstesektorn
med totalt cirka 2600 anstéllda. Den storsta tjanstesektorn &r
Informations- och kommunikationsverksamhet™ med 29 svenska foretag i
Australien och cirka 1400 anstéllda.

4.2.4 Svenska direktinvesteringar i Australien

Floden av direktinvesteringar dr generellt mycket volatila och revideras
kraftigt d&ven langt bakét i tiden. Vad som dnda kan utlédsas av statistiken
over investeringsflodena mellan Sverige och Australien dr att flddena
fran Sverige till Australien generellt har varit mycket 14ga de senaste tio
aren for vilka statistik finns tillgéngligt. Det hogsta positiva nettoflodet
uppméittes 2014 och uppgick till 4 miljarder kronor. Det storsta negativa
flodet, dvs. desinvesteringar, uppmattes 2012 och uppgick till minus 1,7
miljarder kronor.

For floden av direktinvesteringar fran Australien till Sverige saknas
uppgifter for flera ar. Utifran de ar dér statistik finns kan man dock utldsa
att flodena frdn Australien till Sverige generellt 4r mycket sma. Har
sticker dock siffran for 2014 ut, dd Australien noterade ett negativt
nettoflode pé cirka 10 miljarder, det vill sdga en desinvestering.



28(103)

Figur 6. Svenska investeringsfloden till Australien och
australiensiska investeringsfloden till Sverige (miljarder SEK)
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Sveriges FDI i Australien uppnédde ar 2015 ndstan 20 miljarder kronor
samtidigt som Sveriges totala stock av FDI 1 vérlden uppgick till 3 160
miljarder. Det innebér att svenska FDI 1 Australien utgor cirka 0.6
procent av totalen. Australien mottar saledes en relativt liten andel av
Sveriges FDI. Sverige lag dirmed utanfor listan 6ver de 20 ldnder som
hade storst stock av FDI i Australien.>® Det bér hir uppmirksammas att
svenska portfoljinvesteringar #r klart hogre &n FDI. Ar 2015 uppgick
dessa till cirka 65 miljarder kronor.>*

Stocken av australiensiska FDI i Sverige uppgick &r 2015 till cirka 8,5
miljarder kronor, vilket utgor cirka 0,5 procent av Australien totala FDI
utomlands.*

3 Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade. Australia and
foreign investment. Tillgdnglig: http://dfat.gov.au/trade/topics/investment/Pages/which-
countries-invest-in-australia.aspx

34 Business Sweden, Swedish business footprint Australia 2015 s 3

35 Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade. Australia and
foreign investment.
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Figur 7: Svenska investeringstillgdngar till Australien samt
australiska investeringstillgangar till Sverige (miljarder SEK)
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Kalla: SCB. Statistik saknas for vissa ar.

Figur 8. Svensk avkastning i Australien och australiensisk
avkastning i Sverige (miljarder SEK)
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Killa: SCB. Statistik saknas for vissa ar.

Som synes dr avkastningen av svenska FDI i Australien sakta stigande
om 4n med relativt stora variationer mellan enskilda &r. Det rader stora
arsvisa variationer dven gillande avkastning for australiensiska FDI 1
Sverige, men statistiken visar inte pa nagon generell trend.
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5 Svenska foretag i Australien

Australien utgér Sveriges fjarde storsta exportmarknad utanfor Europa.
Enligt uppgifter frdn Business Sweden, svenska ambassaden och
handelskammaren anses foretagsklimatet for svenska foretag dverlag
gott, Australien dr en 0ppen marknad och svenskt naringsliv uppskattar
generellt affarsklimatet, &ven om utmaningar finns kvar. Det finns 500
svenska foretag som gor affirer i Australien.>

Ambassaden har sérskilt inriktat handelsframjande pé tre sektorer som
bedoms ha sérskilt stor potential: gruvindustrin, forsvarsmaterial samt
hilsosektorn.*’

Svenska foretag etablerade i Australien

Ar 2015 fanns 84 (jimfor 2014: 74) svenska koncerner etablerade i
Australien genom 177 stycken dotterbolag. Dessa har sammanlagt cirka
9600 anstillda.>® De flesta stora svenska foretag finns i Australien, bland
annat ABB, Alimak Hek, Alfa Laval, Anticimex, Arla, Astra Zeneca,
Assa Abloy, Atlas Copco, Axis, Camfil, CEJN, DeLaval, Dometic,
Eaglelighting Australia, EF, Electrolux, Elekta, Ericsson, Getinge Group,
Haki, Handelsbanken, HL, H&M, Husqvarna, Ikea, [-med Network,
Molnlycke Healthcare, Kreab, Nynas, Perten, Qmatic, Roxtec, Saab,
Sandvik, Sectra, Spotify, Scania, SSAB, Stora Enso, SKF, Tetra Pak,
Trelleborg, Unibet, Volvo, Wallenius Wilhelmsen Log och Wellspect
Healthcare.

6 Sakomraden i forhandlingarna mellan EU
och Australien

6.1 Industrivaror inklusive fisk

6.1.1 Industrivaror inklusive fisk i frihandelsavtal

Med industrivaror avses alla varor som inte omfattas av WTO:s
jordbruksavtal. Det innebér att fisk klassas som en industrivara vid olika
tullforhandlingar. Kollegiet vill frdn svensk sida att alla tullpositioner ska
omfattas av tullfrihet i frihandelsavtal. Det ska vara fi och korta
avvecklingsperioder. I de fall en vara anses vara mycket kénslig anser

36 Swedish Business Footprint in Australia, 2017.

37 Arliga rapportering om handelshinder — Australien och Nya Zeeland, Sveriges
ambassad, 23 maj 2017.

38 Tillvéixtanalys: Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2015. Tillginglig:
http://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistikserien/statistikserien/2017-07-06-
svenska-koncerner-med-dotterbolag-i-utlandet-2015.html
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kollegiet att 1dngre avvecklingsperioder av tullarna borde kunna medges
dock inte ldngre &n 10 &r. Vi anser ocksa att EU ska vara restriktiv nér
det géller EU:s defensiva intressen.

6.1.2 Industrivaror inklusive fisk i forhandlingarna med Australien
Australien d&r medlem 1 WTO och har bundit 96,6 procent av sina
industrivarutullar. Det innebér att Australien har mojlighet att hoja de
obundna tullarna till vilken nivd som helst nir man anser att det finns ett
behov utan att behdva betala kompensation till de 1dnder som blir mest
drabbade. Australien har valt att ha obundna tullar inom flera olika
sektorer bl.a. for textil och konfektion men dven f6r maskiner. For
industrivaror inkl. fisk var den bundna tullen 11 procent (ovagt
genomsnitt) medan den tillimpade MGN-tullen var 2,7 procent (ovagt
genomsnitt). Ar 2015 tillimpades MGN 0-tullar for 45,9 procent av
tullpositionerna.

Av mandatet framgar att malet dr att tullarna for de flesta tullpositioner
ska avskaffas nér avtalet trader i kraft. Undantag ska begrénsas till ett
minimum och specifika 16sningar ska gilla for de kénsligaste varorna.
Generellt ska nedtrappning ske som ldngst under 7 ar.

Svensk import av industrivaror inklusive fisk fran Australien

Den svenska importen fran Australien bestod framst av industrivaror och
uppgick till drygt 2,1 miljarder kronor under ar 2016 vilket var en 6kning
jamfort med &r 2015. Det skedde ingen import till Sverige av fisk frén
Australien. Vi kan konstatera att den svenska importen fran Australien
bestod framst av bituminds stenkol (71 procent) men dven av
verkstadsprodukter.

Svensk export av industrivaror inkl. fisk till Australien

Den svenska exporten till Australien bestod framst av industrivaror inkl.
fisk och uppgick till drygt 12,7 miljarder kronor under ar 2016 vilket var
en 0kning jamfort med ar 2015. Den svenska exporten bestod frimst av
verkstadsprodukter och lakemedel.

6.1.3 Naringslivsundersékningen och samrad med civila samhallet
Exempel pa onskemal som har framforts av foretag giller tullfrihet eller
tulldttnader for hissar, stalprodukter samt elektriska apparater och andra
artiklar. Kollegiet noterar att tullsatsen for dessa varor for import till
Australien ligger pa 5 procent.

Ett annat 6nskemal som har forts fram géller tullsinkningar for
heminredning. Australien tillimpar en tullsats pa 5 procent for vissa
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mobler inom kapitel 94. All heminredning omfattas dock inte av kapitel
94 i tulltaxan utan klassificeras under ménga tullpositioner i andra
kapitel. Ett exempel &r gardiner som klassificeras under kapitel 63,
tullsatsen vid import till Australien &r 5 procent.

Det har ocksé framforts onskemal om att tullarna elimineras eller sdanks
for ett mycket stort antal tullpositioner gédllande delar och tillbehor till
motorfordon (lastbilar). Ett foretag lyfter &ven problem géllande
tullvirdeberdkning vid import till Australien av PR-material som inte ska
séljas vidare. Kollegiet konstaterar att tullsatsen vid import till Australien
ar 5 procent for de flesta produkter som omnédmns, men i nagra fall ar
varorna redan tullfria. Ett stort antal varor som foretaget anger har dock
ursprung i ldnder utanfér EU och kommer inte att omfattas av tullfrihet
genom frihandelsavtalet eftersom de inte kan uppfylla ursprungsreglerna.
Nir det giller tullvarde konstaterar kollegiet att Australien tillimpar
WTO:s tullvédrdeavtal.

6.1.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Enligt kollegiet ska alla industrivaror inklusive fisk omfattas av tullfrihet.
Merparten av tullpositionerna ska bli tullfria nar avtalet triader i kraft. I
annat fall bor det finnas fa och korta nedtrappningsperioder. I de fall en
vara anses vara mycket kanslig anser vi att lingre nedtrappningsperioder
av tullarna bor forordas.

6.2 Jordbruksvaror3®

6.2.1 Jordbruksvaror i frihandelsavtal

Kollegiet foresprékar generellt att EU:s frihandelsavtal har en hog
ambitionsniva vad giller liberaliseringen av tullar for
jordbruksprodukter och livsmedel. Langtgéende liberaliseringsataganden
for jordbruksprodukter i frihandelsavtalen kan medfora béttre villkor for
foretag 1 EU vid export till partnerldnderna och bittre villkor for import
av insatsvaror till livsmedelsindustrin (och viss annan industri), vilket pa
lang sikt kan bidra till starkt konkurrenskraft. En omfattande
liberalisering kan ocksa vara gynnsam for EU:s konsumenter som kan fa
tillgang till ett bredare urval av produkter och dra nytta av en dkad
konkurrens p4 EU-marknaden. Mot de langsiktiga fordelarna av en 6kad
konkurrens inom jordbruket och livsmedelsindustrin, fir dock ocksé
végas att producenter inom vissa sektorer kan paverkas negativt av 6kad
liberalisering.

39 Jordbruksverket har bidragit med synpunkter till texten i detta avsnitt.
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For att nd en hog ambitionsniva bor undantag frén liberalisering undvikas
eller vara mycket begriansade i EU:s frihandelsavtal. Vidare bor
tullavvecklingen for merparten av tullpositionerna ske nér avtalet trader
ikraft eller efter en kort avvecklingsperiod. Kollegiet brukar dven
forespraka att EU ska ta bort ingangspriserna for frukt och gronsaker
som syftar till att motverka lagprisimport. Detta dr dock oftast svart att fa
gehor for givet att flera medlemsstater har defensiva intressen inom dessa
sektorer. For sa kallade kiinsliga produkter®’ anser kollegiet att liingre
avvecklingsperioder for tullarna ar att foredra framfor ett forbéttrat
marknadstilltrdde genom tullkvoter eftersom det pa ldngre sikt leder till
storre Oppenhet och mer forutsdgbara och transparenta villkor i handeln.

I vissa fall ar det dock endast acceptabelt for en merpart av EU:s
medlemsstater eller motparten i forhandlingarna att forbattra
marknadstilltradet genom tullkvoter. Detta eftersom en sddan 16sning
innebadr att effekterna pa den inhemska marknaden blir begrénsade. Néar
tullkvoter anvédnds anser kollegiet att det &r viktigt att tullkvotsvolymerna
ar tillrackligt stora for att vara av intresse for marknadens aktorer.
Tullkvoterna bor ocksa utvidgas successivt (utan bortre tidsgréins) for att
ge mojlighet for handeln att véxa och minska risken for
konkurrenssnedvridningar mellan foretag som far respektive inte far
tillgéng till tullkvoten.*! Vixande tullkvoter forekommer i vissa av EU:s
frihandelsavtal (t.ex. i avtalet med Chile), men for de flesta av EU:s
bilaterala tullkvoter dr volymen fast (ibland efter en infasningsperiod).
Vidare bor import inom tullkvoten vara tullfri.

Kollegiet anser att sdrskilda skyddsmekanismer for
jordbruksprodukter bor undvikas i frihandelsavtalen eftersom de bidrar
till minskad forutsdgbarhet i de bilaterala handelsvillkoren. Dessutom
erbjuder EU oftast endast liberalisering inom ramen for tullkvoter for
kénsliga jordbruksprodukter, vilket innebér att det inte bor finnas ndgot
behov av en skyddsmekanism for dessa produkter. I vissa fall ér
skyddsklausuler eller stabiliseringsmekanismer en forutsittning for att
EU eller motparten ska acceptera att gora liberaliseringsataganden. I
sadana fall bor Sverige verka for att mekanismerna ska vara temporira
samt att villkoren i mekanismen blir si “handelsvinliga™ som mojligt.*?

40 Med kinsliga produkter avses produkter som anses kinsliga for 6kad
importkonkurrens pga. att okad import kan leda till sénkta priser pa den inhemska
marknaden. EU brukar ofta lyfta fram exempelvis notkott, socker och bioetanol som
kéinsliga produkter i frihandelsavtalsforhandlingar.

41 Med vixande tullkvoter kan betydelsen av den hdgre tullen utanfor kvot minska pa
sikt.

42 Nir det giller stabiliseringsmekanismer kan det handla om att verka for att de
utldsande volymerna i mekanismen ska medge rejila 6kningar i handeln innan indragna
formanerna kan bli aktuella.
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Det ér enligt kollegiets mening viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv att
frihandelsavtalen inte bara bidrar till en mer 6ppen handel utan ocksa
bidrar till att frimja mer hillbara produktionsmetoder. Darfor bor
ataganden om samarbete om viktiga héllbarhetsfragor pa
jordbruksomradet inkluderas i frihandelsavtalen. Viktiga fragor att
samarbeta om ur ett svenskt perspektiv 4r minskad anvéndning av
antibiotika i djurhéllning och forbéttrad djurvilfard for lantbrukets djur.
Kollegiet anser ocksé att det dr 1ampligt att driva att ambitionsnivan for
sddana samarbeten i EU:s frihandelsavtal ska vara hog (detta diskuteras 1
avsnitt 6.4 om SPS).

EU har 1 de flesta frihandelsavtalsforhandlingar betydande offensiva
intressen i livsmedels- och dryckesindustrin. Det dr den storsta
tillverkningsindustrin inom EU miitt i omséttning och sysselsittning.*’

Svenska exportintressen och 6nskemal under forhandlingarna
sammanfaller vanligen, sévitt kollegiet kan beddma, till stor del med de
som finns bland andra EU-l4nder, t.ex. mejeriprodukter, kakor, godis
choklad, sprit och diverse livsmedelsberedningar. F4 medlemsstater i EU
tar dock upp behovet av béittre importvillkor pa jordbruks- och
livsmedelsomradet nar utformningen av EU:s tullbud 1
frihandelsavtalsforhandlingar diskuteras. Istillet betonas skyddsintressen
for vissa produkter. Kollegiet anser mot denna bakgrund att det &dr viktigt
att fran svensk sida bevaka EU:s tullbud for jordbruksprodukter i
forhandlingarna och att lyfta fram offensiva importintressen.

Kollegiet anser vidare att EU:s frihandelsavtal bor innehélla forbud mot
anviandning av exportsubventioner och atgirder med liknande effekt,
som kompletterar de begransningar som giller i WTO genom
Nairobidverenskommelsen om exportkonkurrens. Aven forbud mot
anvindning av exportskatter bor inkluderas i avtalen eftersom
taganden for exportskatter saknas i WTO.* Bada dessa fragor brukar
drivas av EU och det finns siledes inget behov av att Sverige tar upp
dessa fragor inom EU-kretsen.

6.2.2 Jordbruksvaror i forhandlingarna med Australien

Australien har mycket laga tillimpade tullar f6r jordbruksprodukter och
livsmedel 1 ett globalt perspektiv, vilket illustreras av en genomsnittlig
MGN-tull p4 endast 1,2 procent (2016).*° Den bundna genomsnittliga

43 Uppgiften himtad frin www.fooddrinkeurope.eu.

4 N4gra f4 medlemmar har dtaganden for exportskatter for vissa produkter i sina
anslutningsprotokoll till WTO. Bindningar saknas dock i 6vrigt i WTO.

45 Genomsnittlig tillimpad MGN-tull for industrivaror var 2,7 procent 2016. WTO:s
Tariff Profile for Australien.
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MGN-tullen {6r jordbruksprodukter och livsmedel (3,4 procent) dr hogre
an den tillimpade, vilket innebér att Australien har mojlighet att hoja sina
tillimpade tullar for flera produkter. I genomsnitt dr de tillimpade
tullarna for jordbruksprodukter ldgre an de tillimpade tullarna {or
industrivaror.

Sa mycket som 77 procent av tullpositionerna for jordbruksprodukter &r
tullfria pA MGN-basis i Australien.*® Exempel p produkter som
Australien tilldmpar nolltull for dr griskott, notkott, farska gronsaker, de
flesta farska frukter, spannmal, kaffe, te, kryddor, socker, 61 och
fodermedel. Att exportera jordbruksprodukter och livsmedel till
Australien kan dock vara svart av andra skil. Landet tillimpar en hog
skyddsniva pa SPS-omradet med strikta hilsoskyddskrav som f6ljd (se
avsnitt 6.4 om SPS).

For de produkter som inte &r tullfria, &r tullsatsen i de flesta fall 5
procent. Detta giller t.ex. bredbara smdrblandningar, frysta gronsaker,
mandlar, farska och torkade druvor, torkad frukt, jordnétter, vissa
vegetabiliska oljor och fetter, korv, sockerkonfektyrer, choklad, kakor,
juicer, sylt, konserverad frukt, alkoholfria drycker, vin och sprit. For ost
géller specifika tullar som Gversatta till procent dr relativt hoga (ca 27
procent).*” Australien har dven en vilutnyttjad WTO-tullkvot for ost som
ger marknadstilltrade till en ldgre tull for en begransad méngd ost.

Aven om nivan pa de tullar som tillimpas ir 1ag i ett internationellt
perspektiv sa medfor tullstrukturen ett visst skydd mot
importkonkurrens for den australiensiska livsmedels- och
dryckesindustrin.*® EU-kommissionen framhéller i sin konsekvensanalys
att detta drabbar produkter for vilka EU &r en konkurrenskraftig global
exportdr.*’ Australien har frihandelsavtal med flera betydande
handelspartners och dessa har tullfritt marknadstilltrade for i stort sett
alla jordbruksprodukter och livsmedel.>® Det betyder att EU:s livsmedels-
och dryckesexportorer har en viss konkurrensnackdel pa den
australiensiska marknaden. Det finns saledes offensiva EU-intressen pa
livsmedelsomradet dven i tullférhandlingarna med Australien.

Anvindningen av jordbruksstod i Australien ar ytterst begransad i ett
internationellt perspektiv och jordbrukssektorn dr mycket
marknadsorienterad. OECD:s data visar att jordbrukarna i Australien i
genomsnitt far 2 procent av sina inkomster frén olika typer av

46 WTO:s Tariff Profile for Australien.

4TWTO Trade Policy Review for Australien, WT/TPR/S/312/Rev. 1, Tabell A3.1.

48 Dessutom har Australien méjlighet att hoja de tillimpade tullarna for flera produkter.
49 Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 293 final.

SO'WTO:s Trade Policy Review for Australien, WT/TPR/S/312/Rev.1, Tabell 3.2.
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jordbruksstod (att jimfora med 21 procent i EU).>! Enligt OECD anvinds
inga prisstod 1 Australien och priserna ligger pd virldsmarknadsniva. De
begrinsade stod som forekommer ér bland annat inriktade pa att bista
jordbrukare som drabbats av torka.

Australien dr en konkurrenskraftig exportor av manga
jordbruksprodukter och exporten dr mycket viktig for sektorn. Exempel
pé betydande exportprodukter dr vete, rapsfron, notkott, lammkott, ull,
vin, vissa frukter, ndtter och gronsaker samt socker.>? Ungefir 60 procent
av den australiensiska jordbruksproduktionen exporteras.>® Australiens
jordbruksexport har blivit alltmer inriktad pa asiatiska marknader och
Kina dr idag den 1 sdrklass mest betydande exportmarknaden. EU ar dock
fortfarande en viktig exportmarknad for Australien, bland annat for
mandlar, notkott, raps, vin och ull.>*

Enligt utkastet till kommissionens forhandlingsmandat®® syftar avtalet

generellt till att sékerstélla storsta mojliga liberalisering av handeln och
undantagen frén tullavveckling bor héllas till ett minimum. Sérskild
behandling bor gilla for de kénsligaste produkterna, t.ex. vissa
jordbruksprodukter. For dessa anger mandatet att tullkvoter, langre
tullavvecklingsperioder eller andra 16sningar bor vervégas.
Kommissionen ér 1 sitt faktablad om forhandlingarna med Australien
tydlig med att man kommer att efterstrava att kénsliga sektorer ska
skyddas i forhandlingarna.>®

En fraga som lér bli viktig inom EU dr om avtalet med Australien ska
innehalla en bilateral skyddsklausul och hur denna 1 sa fall ska vara
utformad. Enligt utkastet till kommissionens forhandlingsmandat bor
avtalet 1 princip innehalla en bilateral skyddsklausul for att det ska vara
mojligt att maximera liberaliseringsatagandena (och sékerstélla ett visst
skydd). Australien har accepterat att motparten har tillgng till
skyddsmekanismer for vissa jordbruksprodukter i andra frihandelsavtal,
atminstone under en 6vergangsperiod. Exempelvis har USA i
frihandelsavtalet med Australien tillgéng till en tidsbegransad prisbaserad

3! Siffran avser 2016. Killa: http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/monitoring-
and-evaluation.htm

52 http://dfat.gov.auw/trade/topics/pages/agriculture.aspx

33 Avser volym. Uppgift frin National Farmers’ Federation,
http://www.nff.org.au/farm-facts.html

4 Uppgifter himtade frin ABARES (2017). 4 stocktake of selected agricultural
markets of the European Union. Opportunities for Australia.

55 Bilaga till Rekommendation till ridets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Australien, dokument COM(2017) 472
final, 13.9.2017.

36 EU-kommissionen (2017). Launching trade negotiations with Australia and New
Zealand.




37(103)

skyddsklausul for vissa beredda frukter och gronsaker. For notkott ar
16sningen mer komplex med en volymbaserad skyddsmekanism under en
overgangsperiod pé 18 ar och dérefter en prisbaserad skyddsmekanism
for import till USA 6ver vissa volymer.>’

EU:s export av jordbruksprodukter och livsmedel till Australien ir
avsevirt storre dn importen. Under 2016 var exportvirdet for dessa
produkter 3 miljarder EUR medan importvirdet var 2 miljarder EUR.®
Andelen jordbruksprodukter och livsmedel dr dock storre 1 EU:s
varuimport fran Australien (15 procent) dn 1 EU:s varuexport till
Australien (9 procent). EU:s storsta exportprodukter till Australien var
choklad och sockerkonfektyrer, sprit, pasta, kakor, griskott och vin. De
storsta importprodukterna fran Australien pé jordbruks- och
livsmedelsomradet var oljevaxtfron (till biodiesel), vin, tropiska frukter
och nétter, ndtkott och animaliska fibrer (bland annat ull).>

Kommissionens konstaterar i sin konsekvensanalys for ett frihandelsavtal
med Australien (och Nya Zeeland) att EU:s kéinsliga produkter i
forhandlingarna med Australien idr not- och lammkaott,
mejeriprodukter och socker och att hinsyn bor tas till dessa
intressen genom partiell liberalisering. For socker noterar dock
kommissionen att de intressen som har forts fram i konsultationerna ér
motstridiga (skyddsintressen vs intressen frin sockeranvindare).®

Enligt australiensiska ABARES®! #r det frimst for ndtkott och lammkott
som australiensiska exportorer har vinster att himta av ett frihandelsavtal
med EU, sévil i form av hogre priser som 6kade exportvolymer.®* For
mejeriprodukter anser ABARES att det finns flera faktorer som
atminstone pa kort sikt begrénsar exportokningar till EU d&ven om
marknadstilltrddet blir battre, bland annat ldgre priser pdA EU-marknaden
samt tillgdngen till mer attraktiva alternativa marknader for
australiensiska mejeriprodukter. For socker menar ABARES att det ér
svart att dra slutsatser eftersom det aterstér att se vilka effekter
avvecklingen av EU:s sockerkvoter far pd priserna pd EU-marknaden. Ett
forbéttrat tilltrade till EU bor dock vara av intresse eftersom det breddar

57 Villkoren for skyddsmekanismerna finns i kapitel 3 1 AUSFTA.
http://dfat.gov.au/trade/agreements/ausfta/official-documents/Pages/official -
documents.aspx

8 Handelsstatistik fran DG Trade, 2017-04-05.

3% Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 293 final.

0 Kommissionens konsekvensanalys, dokument SWD(2017) 293 final.

6! The Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics and Sciences.
62 ABARES (2017). A4 stocktake of selected agricultural markets of the European
Union. Opportunities for Australia. Research Report 17.8, July 2017.
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mojligheterna for australiensiska sockerexportorer som nu framst ar
inriktade pa Asien.

Diskussionerna inom EU om forhandlingsmandatet indikerar att det
kommer att bli stort fokus pd medlemsstaternas defensiva
jordbruksintressen i forhandlingarna. Det &r mojligt att medlemsstater
kommer att stdlla krav pa mer specifika konsekvensanalyser for olika
sektorer inom jordbruket.®® Ett problem nir sidana sektorsspecifika
analyser diskuteras &r att forandringar 1 priser och produktion i enskilda
sektorer inte sétts in 1 ett bredare ekonomiskt sammanhang och védgs mot
andra mojliga effekter av en 6kad dppenhet i den bilaterala handeln.

Sveriges export av jordbruksprodukter och livsmedel till Australien
uppgick till 334 miljoner kronor under 2016 (se tabellen nedan).®* De
storsta exportprodukterna var cider och vodka® som tillsammans stod for
drygt 60 procent av exportviardet under 2016. Exporten till Australien ar
relativt diversifierad och export forekommer av en rad produkter sdsom
griskott, mjolkpulver, choklad, bakverk, livsmedelsberedningar, oljor och
fetter, frysta potatisprodukter, sylt, alkoholfria drycker, flingor och
gelatin. For ndgra produkter (till exempel griskott och mjolkpulver) dr
tilltradet till den australienska marknaden tullfritt. For flera svenska
exportprodukter, inklusive de storsta exportprodukterna cider och vodka,
tillimpar dock Australien tull.

Tabell 1: Sveriges export av jordbruksprodukter och livsmedel till
Australien, miljoner kronor

HS/KN Produkt 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt, varav 307 339 350 453 334

0203 29 Fryst griskott 16,1 9,8 12,0 1,5 0

0402 Mjolkpulver 0 3,8 9,7 9,8 5,2

151590 Andra oljor 3,6 6,3 4,6 4,7 0

1516 20 Hydrerade oljor 0,1 0,8 0,9 6,0 13,5
och fetter

1704* Sockerkonfektyr 2,2 2.5 4,0 3,8 3,5
er

1806* Choklad 7,0 3,8 7,4 7,4 8,8

1904 10* Flingor 0,5 6,5 0,5 2,2 2,1

1905* Bakverk och 11,5 13,4 15,8 14,6 16,3
brod

2004 90* Frysta potatis- 5,0 43 4,6 3,8 3,8
produkter

63 S4dana krav stilldes nidr Mercosurforhandlingarna dterupptogs, vilket resulterade i tva
analyser fran kommissionen. En jordbruksspecifik analys fran DG Agri, som innehdll
information om specifika sektorer inom jordbruket, och en mer 6vergripande analys
frdn DG Trade.

64 Exportsiffrorna ticker HS 01-02, 04-24 (ej fiskprodukter) samt HS 3501-3505.

65 Exportsiffrorna for vodka kan vara osiikra eftersom exporten ibland gér via sa kallade
hubbar.
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2007 99* Sylt 2,1 2,2 1,7 2,8 3,2

2202 90* Alkoholfria 1,6 1,4 1,4 1,7 1,9
drycker

2206* Cider 130,8 127,5 130,4 162,9 131,3

2208 60* Vodka 62,5 68,4 65,1 85,9 70,8

Kaélla: SCB. *For dessa produkter tar Australien ut tull.

Den svenska importen av jordbruksprodukter och livsmedel fran
Australien ér enligt SCB:s handelsstatistik betydligt mindre dn exporten.
Det ér dock viktigt att komma ihdg att varor frdn Australien som
infortullas i andra EU-lénder innan de skickas vidare till Sverige, inte
redovisas som import frdn Australien i statistiken (“Rotterdameffekten™).
Importvérdet for jordbruksprodukter och livsmedel fran Australien var
210 miljoner kronor under 2016. Vin dominerade importen och stod for
ca 80 procent av importvérdet. De storsta importprodukterna dérefter var
mandlar och alkoholfria drycker. Statistiken visar dven att import i
mindre skala har forekommit for bland annat jésta drycker, ntkott, ris
och lammk®étt under de senaste fem dren. For samtliga dessa produkter
tillimpar EU tull (tullkvoter med lagre tull finns for vissa av produkterna,
bl.a. notkatt).

Tabell 2: Sveriges import av jordbruksprodukter och livsmedel fran
Australien (ursprungsland), miljoner kronor

HS/KN Produkt 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt, 247 209 230 220 210
varav:

0201 30 00* Firskt notkott 0 0 1,6 8,4 0

0204 42 90* Fryst 0 0 0 0 1,0
lammkott

0703 10 19* Gul 16k 2,6 1,8 2.9 0 0

0802 12 90* Skalade 17,9 32,4 56,8 48,8 18,1
mandlar

1006 30* Slipat ris 2,0 0,5 1,6 2,1 2,8

1901 90* Livsmedels- 2,0 2,0 2,6 1,4 0,2
beredningar

2202 90* Alkoholfria 6,8 7,4 43 9,2 12,2
drycker

2204 10* Mousserande 3,1 2,3 6,3 6,3 6,6
vin

2204 21* Vin (max 2 190,8 135,9 119,3 114,7 126,9
liter)

2204 29* Vin 17,4 23,1 28,4 223 34,1

2206* Jasta drycker, 0 0 3,5 1,3 3,0
bl.a. cider

Kélla: SCB. *Tull tillimpas vid import frin Australien till EU. I vissa fall finns dock WTO-tullkvoter med
reducerad tull.

Enligt utkastet till kommissionens férhandlingsmandat ska anvéndning
av exportskatter vara forbjuden i avtalet liksom anvidndning av
kvantitativa exportrestriktioner, dock med vissa preciserade undantag.
Australien anvénder inte exportskatter. Tidigare har export av vete varit
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forbjuden for andra aktorer dn ackrediterade exportdrer, men denna
begrinsning togs bort i slutet av 2012.%¢

Australien har enligt sin notifiering till WTO ett statshandelsforetag
kvar pa jordbruksomradet. Det dr verksamt pa delstatsniva och handlar
med ris (the Rice Marketing Board for the State of New South Wales).
Exporten av ris sker via ett offentligt bolag som har ensamritt (den enda
licensen) for att skota detta.®” Enligt utkastet till kommissionens
forhandlingsmandat ska frihandelsavtalet ta upp statligt 4gda foretag och
foretag med monopolrittigheter.

I férhandlingsmandatet finns en skrivning om jordbruksstod i WTO:s
grona box under avsnittet om handelspolitiska skyddsinstrument.
Skrivningen sdger att avtalet ska sla fast att stod 1 grona boxen inte ar
prisstorande och att de darfor 1 princip inte ska bli foremal for anti-
dumping eller utjamningsatgérder.

EU och Australien har ett vinavtal som borjade tillimpas under 2010. Det
finns dock inte nagot avtal om sprit. EU:s dryckesindustri har enligt
kommissionens konsekvensanalys lyft fram flera fragor av intresse att
hantera i ett avtal med Australien (punktskatt, sparbarhetsmérkning).
Skydd av sparbarhetsmérkning ar ett ndringslivsintresse som Sverige
brukar lyfta fram under forhandlingar om sérskild bilaga om sprit i
frihandelsavtal. Onskemal om skydd av bland annat namnet Svensk
Vodka brukar tas upp av Sverige nér onskemal om skydd av GI:s
diskuteras.

6.2.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
I konsultationerna med nidringslivet och civila samhéllet har svar
inkommit som &r relevanta for jordbruks- och livsmedelssektorerna fran
Djurens Rétt, World Animal Protection, Jordens vinner, Svensk
Dagligvaruhandel, Lantbrukarnas Riksforbud samt ett antal foretag.
Manga organisationer har lyft fram héllbarhetsfragor och i vissa svar
finns konkreta forslag om ataganden som bor ingér 1 frihandelsavtal (se
vidare avsnitt 6.4 om SPS-dtgidrder och avsnitt 6.17 om handel och
hallbar utveckling). Nedan tar vi endast upp de synpunkter om hallbarhet
som kopplar samman tullar respektive marknadstilltrade med regelverk
pa hallbarhetsomradet.

Ett dnskemél som framfordes var att marknadstilltradet for brod och
bageriprodukter forbéattras generellt. Kollegiet kan konstatera att
Australien tillimpar tullar pd 5 procent for bakverk och brod. Det lyfts

% WTO:s Trade Policy Review for Australien, WT/TPR/S/312/Rev.1
%7 Australiens senaste notifikation till WTO, G/STR/N/16/AUS/Suppl.1
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ocksa fram ett konkret problem som giller krav pa joderat salt i
bageriprodukter, samt efterlyser att Australien och EU samordnar vilka
krav som stélls pa information om ingredienser och niringsfakta (se
vidare avsnitt 6.4 om SPS och avsnitt 6.5 om TBT). Ett foretag efterlyser
att forhandlingarna medfér minimerade handelshinder pa den
australiensiska marknaden och anger att ha exportintressen for vissa
fordadlade livsmedel. Ett annat foretag uttrycker ett allmént intresse for
tullsankningar for livsmedel.

Det framfordes 6nskemal om avveckling av Australiens tullar for
mejeriprodukter. Kollegiet kan konstatera att Australien tillimpar tull for
bredbara smorblandningar, ost och vissa livsmedelsberedningar som
innehaller mejeriprodukter. Det framhélls ocksé onskemal att Australiens
tullkvot for ost tas bort, dvs. marknadstilltrddet for ost 1 frihandelsavtalet
maste bli tull- och kvotfritt for att skapa rattvisa konkurrensvillkor.

Lantbrukarnas Riksforbud (LRF) konstaterar att EU:s jordbrukssektor
och livsmedelsindustri har stort behov av fungerande handelsavtal
eftersom den stora delen av marknadens tillvdxt sker utanfér EU. En
modern handelspolitik méste ta hansyn till alla dimensioner av hllbar
utveckling och inte bara frimja den som producerar billigast utan ocksa
den som producerar bést ur hallbarhetssynpunkt. Enligt LRF ar det av
stor vikt att EU:s handelsavtal tar hinsyn till de regelverk och standarder
som &r satta inom EU. Utan annat gransskydd maste regelverk och
standarder for méanniskors och djurs hélsa samt for en hallbar milj6
upprétthéllas ocksa for importen. LRF menar EU:s handelsavtal ska stilla
samma krav pa import som péa inhemsk produktion nér det handlar om en
for méanniskor, djur och milj6 héllbar utveckling (se dven avsnitt 6.4 om
SPS).

LRF konstaterar att far- och lammkatt samt n6tkott dr produkter som kan
vara kénsliga for en liberaliserad handel. Vidare konstateras att den
svenska mejerisektorn vdalkomnar ett avtal mellan EU och Australien.
Exporten fran EU skulle kunna 6ka om Australien avvecklar kvarvarande
tullar for mejeriprodukter och om problem med icke-tariffdara hinder
minskar (se vidare avsnitt 6.4 om SPS). Enligt LRF finns ett intresse att
ta bort tullar for smor, ost samt vissa livsmedelsberedningar.

LRF uttrycker ocksa en oro for konsekvenserna av EU:s hardfora
position for GI:s och understryker att det dr viktigt att EU:s krav
kopplade till GI:s inte paverkar utfallet for tullar.

Det har framf0rts att vin stér for en betydande del av varuimporten frén
Australien samt att det finns ett vixande intresse bland konsumenterna
for att vinet ar tillverkat under goda forhédllanden (minskliga rattigheter
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och arbetsvillkor). Aven om Australien bedoms vara ett lgriskland ur
MR-perspektiv konstateras att det dr positivt om ett framtida
frihandelsavtal omfattar regler om ménskliga rattigheter (se vidare avsnitt
6.17 om handel och héllbar utveckling).

Djurens Riitt vill se en koppling mellan avtalets forménstullar och
efterlevnad av djurskyddsstandarder. Marknadstilltridde ska endast
erbjudas for sddana produkter som dverensstimmer med den
importerande partens djurskyddslagar, normer och standarder.
Organisationen menar att parterna ska gora bindande ataganden till de
djurskyddsnormer och standarder som fran djurets synvinkel sett dr béttre
och som giller inom nagon av parternas territorium. Overenskommelsen
och efterlevnaden av denna (for varor som exporteras eller produceras
inom den andra partens territorium) ska vara en forutséttning for att
kunna dra nytta av formanstullar i frihandelsavtalet.

Kollegiet uppfattar att bade Djurens Rétt och LRF vill att
frihandelsavtalen ska innehélla villkor for att tullférméner ska gélla.
Medan Djurens Rétt hianvisar specifikt till djurskyddsregler, sa hénvisar
LREF till krav som stélls pa EU:s jordbruksproduktion for att frimja en for
maénniskor, djur och milj6 héllbar utveckling (vilket inkluderar
djurskydd). LRF gar 1 sitt svar inte ndrmare in pa hur EU:s handelsavtal
ska stélla samma krav pa import som péa inhemska produkter vad géller
produktionsmetoder.

Det dr ovanligt att stélla upp djurvélfardsvillkor (eller andra villkor
kopplade till produktionsmetoder) for bilaterala tullférmaner. EU har
dock redan inkluderat sddana villkor i tullbuden till Mercosur for dgg.
Det finns ett intresse bland flera av EU:s medlemsstater att introducera
djurvilfardsvillkor for fler produkter. Syftet med detta kan vara saval att
uppna réttvisa konkurrensvillkor som att frdmja en béttre djurvélfard.
Sannolikt dr det mycket svart att fa EU:s motparter att ga med pa sadana
krav. Detta giller troligen dven Australien, dven om forutséttningarna for
att ta upp djurvélfardsfragor ar béttre 4n i manga andra
frihandelsavtalsforhandlingar.

Det kan dock vara svért att frimja en béttre djurvilférd i tredje land
genom villkorade tullforméaner eftersom effekterna &r osikra och
sannolikt sma. Villkoren pdverkar framst den del av produktionen som
exporteras till EU, vilket sannolikt ofta dr en relativt liten andel av den
totala produktionen. Djurvilfardsvillkoren far heller inte effekt om det
kostar mer att uppfylla kraven &n den tullbesparing som de bilaterala
formanerna innebar. Samtidigt kan det finnas en risk att 6kad 6ppenhet
for handel 1 kombination med hogt stillda krav pé produktionen inom
EU, kan leda till att produktion med hogt djurskydd och lag
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antibiotikaanvindning m.m. ersétts med importerade produkter som
producerats pa ett mindre héllbart sétt.

Att krav pa likvardiga produktionsmetoder tas upp av
intresseorganisationer i frihandelsavtalssammanhang hinger samman
med att handlingsutrymmet for att stdlla sddana krav bedoms vara storre i
ett frihandelsavtal an om sadana krav skulle stéllas for all import. For
konsumenter i EU som anser att det dr viktigt att animaliska produkter
har producerats med en hog djurvilfardsstandard, giller detta rimligen
for all import och inte bara den import som sker till formanstull. Det kan
dock vara svart att utforma saddana generella krav pa produktionsmetoder
pa ett WTO-forenligt sitt.5®

Fragan om villkorade bilaterala tullférméner kan behova analyseras mer
utforligt utanfér denna basutredning dé den léar vara aktuell framdver 1
flera frihandelsavtalsforhandlingar. Inte minst som en grupp
djurskyddsorganisationer i EU nyligen presenterade en modelltext for
frihandelsavtal som innehaller skrivningar om villkorade tullférmaner.

6.2.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Kollegiet anser att det &r prioriterat att verka for en hog ambitionsniva for
avvecklingen av tullar pa jordbruks- och livsmedelsomradet givet de
positiva effekter 6kad dppenhet kan forviintas fa pa lang sikt. Okad
Oppenhet i den bilaterala handeln kan dven utgéra ett bidrag 1 arbetet mot
mal 2b (minska begriansningar i varldshandeln med jordbruksprodukter)
under SDG 2.

I konsultationerna med ndringslivet har inte nagra specifika 6nskeméal om
tullsdnkningar f6r import av produkter fran Australien lyfts fram.
Kollegiet bedomer dock att det, givet den omfattande importen, &r av
intresse att lyfta fram vin som ett offensivt importintresse i
forhandlingarna. Béttre importvillkor for socker kan ocksé vara av
intresse for svensk livsmedelsindustri. Ur ett konsumentperspektiv kan
det eventuellt ocksa vara positivt med ett battre marknadstilltrade for till
exempel notkott och lammkott fran Australien. Samtidigt vill vi
uppmarksamma att defensiva intressen for bade not- och lammkott har
lyfts fram under konsultationerna. De olika intressena for dessa produkter
behdver sdledes viigas mot varandra.%® Fér bade ndt och lammkott lir

88 Villkorad formansbehandling i frihandelsavtal &r pa s& vis “enklare”, det handlar i
forsta hand om att fa motparten att acceptera 16sningen.

% Dérfor lyfts inte not- eller lammkdtt fram i de foreslagna kommentarerna i detta
avsnitt.
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dock endast dtaganden om tullkvoter blir aktuella i EU:s bud, vilket
skulle begransa marknadseffekterna av ett avtal med Australien.

Som framgér ovan har nigra konkreta exportintressen forts fram 1
konsultationerna med néringslivet (bakverk, flingor, smorblandningar,
ost, diverse livsmedelsberedningar). Genomgangen av handelsstatistiken
visar ocksa att Sverige exporterar flera produkter som omfattas av tull 1
Australien. Givet att Australien tidigare har accepterat att avveckla i
stort sett alla tullar pa jordbruks- och livsmedelsomradet i vissa
frihandelsavtal anser kollegiet att Sverige ska driva att EU ska kriva
att Australien avvecklar alla tullar for jordbruksprodukter och
livsmedel. Exempel pa svenska exportintressen kan delges
kommissionen trots 6nskemalet om fullstindig tullavveckling.

De svar pé jordbruks- och livsmedelsomradet som inkommit 1
konsultationerna handlar delvis om héllbarhetsfragor. Nigra av svaren
har tagit upp den utmaning det kan innebéra att 6ppna upp EU-
marknaden for 6kad konkurrens, samtidigt som lagstiftningen om bland
annat djurskydd och antibiotikaanvéndning kan vara mer l&ngtgéende i
EU in i partnerlandet.”® Ett frihandelsavtal kan bidra till mer samarbete
mellan EU och Australien. Detta kan leda till en 6kad samsyn om viktiga
hallbarhetsfrdgor inom jordbruksproduktionen, vilket skulle kunna
paverka produktionsmetoderna inom jordbruket pé sikt.

Nedan summeras prioriteringarna i punktform:

e Ambitionsnivan for liberaliseringen av jordbrukstullarna i
frihandelsavtalet bor vara hog med fa undantag fran fullstindig
liberalisering. For kénsliga produkter bor langa avvecklingsperioder i
forsta hand anvéndas istillet for tullkvoter (hég prioritering).

e EU bor avveckla ingangspriserna for frukter och gronsaker som &r
riktade mot lagprisimport (hdg prioritering).

e Tullkvoter kommer att bli aktuella i EU:s bud for de mest kinsliga
produkterna. Sverige bor arbeta for tullfrihet inom kvot, volymer som
ar meningsfulla for marknadens aktorer samt en succesiv arlig
utvidgning av tullkvoterna (hog prioritering).

e Offensiva importintressen finns enligt kollegiets beddmning 1 forsta
hand for vin. Aven bittre villkor for import av socker kan lyftas fram
som ett intresse for livsmedelsindustrin (hég prioritering).

70 Vilka produktionsmetoder som anvinds i ett lands jordbruk beror dock inte bara pé
lagstiftningen utan ocksa pa vilka krav som stélls av marknadens aktorer
(dagligvaruhandeln m.m.).
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e EU bor driva att Australien ska avveckla alla tullar for
jordbruksprodukter och livsmedel sa att EU:s exportorer far mgjlighet
att konkurrera pa samma villkor.

e Offensiva exportintressen finns, enligt de synpunkter som har forst
fram 1 konsultationerna samt enligt var bedomning, for bland annat
bredbara smorblandningar, ost, dtbara blandningar av fetter,
sockerkonfektyrer, choklad, livsmedelsberedningar, flingor, bakverk
och brod, frysta potatisprodukter, sylt, alkoholfria drycker, cider,
vodka och gelatin.

e En bilateral skyddsklausul bor endast inkluderas i avtalet om detta
bidrar till att sdkerstélla ett ambitidst resultat for marknadstilltradet
for jordbruksprodukter. Skyddsklausulen bor i sa fall vara
tidsbegransad och inte aktiveras allt for enkelt. Import inom
tullkvoter bor inte kunna omfattas av skyddsatgirder eftersom
tullkvoterna i sig begransar importkonkurrens (hog prioritering).

e En hog ambitionsniva for avvecklingen av tullar bér kombineras med
ambitidsa samarbeten om héllbara produktionsmetoder (djurvalfard
och antibiotikaanvindning i djurhéllning). Detta kan bidra till mal 2.4
1 SDG 2, att sékerstélla hallbara produktionssystem for livsmedel.
(hog prioritering).

e Exportskatter bor forbjudas i avtalet (mindre prioriterat).

e Avtalet bor innehalla ett avsnitt om exportsubventioner och atgirder
med liknande effekt som kompletterar Nairobidverenskommelsen om
exportkonkurrens (mindre prioriterat).

e Under forhandlingarna bor EU-forslag till avtalstext om
jordbruksstod 1 WTO:s grona box och anti-dumping-/ anti-
subventionsatgirder bevakas (mindre prioriterat).

6.3 Ursprungsregler

6.3.1 Ursprungsregler i frihandelsavtal

Preferentiella ursprungsregler bestimmer en varas ekonomiska ursprung 1
syfte att forhindra att utomstaende lander aker snélskjuts pa
tullpreferenserna i ett frihandelsavtal. De utgor alltsa en slags
skyddsmekanism som sékerstiller att tullpreferenserna i ett
frihandelsavtal tillfaller avtalsparterna. Trots att ursprungsregler ar en
nddvéndig komponent anvinds de ofta som ett handelshinder genom att
reglerna utformas striktare for produkter dar marginalen mellan MGN-
tullen och den preferentiella tullen dr hog.
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6.3.2 Ursprungsregler i forhandlingarna med Australien
Ursprungsregler ar oftast ett av de sakomraden som diskuteras mot slutet
av frihandelsforhandlingarna nér bl.a. nivan pa preferenstullarna
faststéllts.

6.3.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Enligt synpunkterna fran foretag efterfragas en viarderegel pa 50 procent
for att erhdlla ursprung och en harmonisering mellan
ursprungsprotokollen for Australien och Nya Zeeland i deras
frihandelsavtal med EU.

6.3.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

I forsta hand bor forhandlingen leda till att ursprungsprotokollet utformas
sé att det ligger 1 linje med de mest moderna frihandelsavtalen som EU
har slutit. Detta innebér framst ett par saker (utan inbérdes ordning):

e Forenkla administrationen kring ursprungsbevis;

e generOsare granser for tilliten mingd icke-ursprungsmaterial;

e mgjlighet att vdlja mellan olika alternativa produktspecifika regler
(pé kapitelniva);

o tillata tullrestitution;

o tillata splittring av forsédndelser i tredje land (non-alteration);

e kumulationsmdjligheter som gar bortom bilateral kumulation.

Gillande de administrativa procedurerna att bevisa och verifiera ursprung
sé borde det nuvarande systemet med ursprungscertifikat tas bort, eller
atminstone fasas ut dver tid, till férman for sjilvcertifiering. I Ceta tilléts
till en borjan ursprungsdeklaration baserat pd EU:s system for godkanda
exportorer for att sedan gé over till REX — Registered Exporter System.
Detta system har dven borjat tillimpas 1 GSP.

Utdver dessa sakspecifika onskemal anser kollegiet att det dr viktigt att
arbeta for ett littolkat ursprungsprotokoll utan for manga specifika
undantag. De nya moderna frihandelsavtalen som Ceta och Japan &r
tyvarr inga goda exempel pd omrddet utan innehéller l&nga listor av
produktspecifika regler som utgér frin olika berdkningsmetoder.”!
Dessutom baseras reglerna ofta pa rubrikniva istillet for kapitelniva. For
att fa fler att anvinda sig av handelsavtalen skulle det troligen underlétta
med enklare skrivningar och mindre omfattande ursprungsprotokoll.

"l Exempelvis ex-works, transaction value eller FOB.
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EU bor dirutdver efterstrava identiska ursprungsprotokoll for Australien
och Nya Zeeland i syfte att férenkla den administrativa bordan for
foretag som handlar med linderna.

6.4 Tjanstehandel

6.4.1 Tjanstehandel i frihandelsavtal

I tjanstehandelsforhandlingar ingar de fyra leveranssdtten for
tjanstehandel: 1. gransdverskridande tjdnstehandel, 2. konsumtion
utomlands, 3. etablering och 4. tjdnstehandel genom tillfallig
personrorlighet.

I en forhandling gor varje land ataganden for marknadstilltrdde och
nationellbehandling for de fyra leveranssitten av tjinster.”? Varje land
valjer hur langgaende ataganden de vill gora. Ett land kan 1 praktiken
vara mer Oppet dn dtagandena visar, men landet far inte vara mer
restriktivt. Ataganden utgdr dirmed ett golv och garanti for framtida
Oppenhet. Utover ataganden for marknadstilltrdde och nationell
behandling innehaller handelsavtal oftast sektorsspecifika regler for vissa
tjénster, ett avsnitt om inhemska regleringar’® och e-handel.

EU och tjanstehandelsforhandlingar

EU har offensiva intressen i de flesta tjdnstesektorer. Egna begrénsningar
finns framf6rallt inom utbildningstjanster, hédlso- och sjukvardstjanster,
audivisuella tjanster och tillféllig personrorlighet (leveranssitt 4). EU:s
mest 1dngtgdende handelsavtal nér det géller tjénster ar Ceta, som kan ses
som en mattstock for framtida handelsavtal. Baide EU och Australien &r
med i de plurilaterala TiSA-férhandlingarna. Férhandlingarna kommer
troligtvis att utgd ifrdn de senast utvixlade buden i TiSA.

Sveriges intressen i tjéinstehandelsforhandlingar

Sverige har offensiva intressen i flera olika tjénstesektorer. Sett till
gransdverskridande tjinstehandel dr de viktigaste sektorerna 1 Sveriges
globala tjénsteexport: afférstjinster (27 procent), telekom- data och

2 Marknadstilltride betyder att linder atar sig att inte sétta upp kvantitativa
begransningar for utlindska foretag. Nationell behandling betyder att ldnder binder sig
till att inte diskriminera utldndska foretag i forhéllande till inhemska foretag. 1
handelsavtal delas tjdnstesektorn upp i 12 huvudsektorer, exempelvis affarstjdnster och
transporttjanster.

3 Med inhemska regleringar menas alla lagar i ett land som inte faller under art 16 och
17 GATS, eller fragor rorande licenser, kvalifikationer och tekniska standarder som
ticks av art 6 GATS.
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informationstjanster (20 procent), resor (17 procent) och transporttjénster
(15 procent). Dessa tjédnstenédringar utgoér sammanlagt nistan 80 procent
av svensk tjidnsteexport och indikerar offensiva intressen for Sverige i
tjdnstehandelsforhandlingar generellt.

Villkoren for tjdnstesektorn dr centrala for svenska koncerners mojlighet
att etablera sig utomlands (leveranssitt 3). Tjanstesektorn utgdr cirka 80
procent de svenska koncernerna med dotterbolag i utlandet och 56
procent av alla anstédllda 1 dessa koncerner. Sett till antalet svenska
internationella koncerner &r partihandel, datatjénster och finansiella
tjanster de tre storsta tjdnstesektorerna. Sett till antalet anstéllda 1 svenska
internationella koncerner &r detaljhandel, telekommunikation och rese-,
bevaknings, och fastighetsserviceforetag de tre storsta tjédnstesektorerna
(Tillvixtanalys, 2017). Exempel pa svenska internationella foretag inom
tjanstesektorn dr IKEA, H&M, Ericsson, Securitas, Skanska, AF, Sweco,
Klarna, King, Mojang och Stena Line.

Kommerskollegiums prioriteringar i frihandelsavtal

Kollegiet har de senaste dren lyft fram fyra typer av horisontella fragor
som viktiga for Sverige 1 tjdnstehandelsforhandlingar. Den forsta fragan
ar tillfillig personrorlighet (leveranssitt 4) dér kollegiet foresprakar
ambitiosa ataganden, dven for medfoljande, samt forenklade visum- och
arbetstillstindsprocedurer. E-handel och datafloden ar enligt
Kommerskollegium prioriterade fragor, bdde gemensamma regler for e-
handel och att motverka hinder for grainsdverskridande datafloden.
Kollegiet lagger dven vikt vid fraigor om inhemska regleringar,
inklusive transparens och avtal om 6msesidigt erkédnnande av
kvalifikationer. Slutligen anser Kommerskollegium att mest-gynnande-
nationsprincipen (MGN) ir viktig da den gor att frihandelsavtal bidrar
till en multilateralisering.

Kommerskollegium foresprakar generellt ambitiosa dtaganden for
marknadstilltrdde och nationell behandling i handelsavtal. Vér
beddmning dr dock att Sverige genom Ceta gjort de dtaganden som &r
mojliga givet politiska begridnsningar och vissa tjidnstesektorers sdrskilda
karaktér.

6.4.2 Tjanstehandel i forhandlingarna med Australien

Forhandlingsmandatet

Enligt forhandlingsmandatet ska avtalet mellan Australien och EU leda
till liberaliseringar som gér utdver ataganden 1 WTO:s
tjanstehandelsavtal GATS och de plurilaterala TiSA-forhandlingarna.
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Avtalet ska innehélla bestimmelser om inhemska regleringar,
sektorsspecifika regler, dmsesidigt erkdnnande, e-handel och datafléden.
Kollegiet &r sdrskilt positiva till att forhandlingsmandatet omfattar
procedurer vid tillfallig personrorlighet.

Australiens ataganden i GATS och TiSA- forhandlingarna
Australien har gjort relativt omfattande dtaganden 1 GATS. Det saknas
dock ataganden 1 viktiga sektorer som kurirtjanster. Australiens senaste
bud 1 TiSA-férhandlingarna &r mycket ambitiost med fulla ataganden i de
flesta sektorer.

Investeringsgranskning &r en av de horisontella begransningar som
paverkar 6ppenhet inom tjdnstesektorn. Australiensiska staten granskar
flera typer av investeringar, exempelvis da de dr over ett visst varde (252
miljoner AUD), investeringar i kommersiella fastigheter och
investeringar inom mediasektorn vid 4gande 6ver 5 procent. Inom
finanssektorn kan investeringar nekas om de paverkar mojligheten till
kontroll av ett foretag.

Det finns @ven horisontella begransningar géllande tillfallig
personrorlighet. For de flesta typer av tillféllig personrorlighet behdvs en
sponsor. For tjansteleverantdrer pé kontraktsbasis och for egenforetagare
finns det dven krav pd arbetsmarknadstest.

Handelshinder

Att ett land inte gjort ataganden i ett handelsavtal behdver inte betyda att
det finns handelshinder. For att mdta om det i praktiken finns lagstiftning
som begransar utlandsk tjdnsteverksamhet kan man anvénda sig av
OECD:s index pa tjanstehandelshinder. OECD:s Services Trade
Restrictiveness Index (STRI OECD) gar frén skalan 0 till 1, dér 1 4r mest
restriktivt.

Australien har ett 1dgre STRI &n genomsnittet 1 18 av 22 tjénstesektorer,
vilket visar pé en allmint god regulativ milj6. Den sektor som dr mest
Oppen ér affarstjdnster, dir bland annat juridiska tjdnster,
ingenjorstjinster och arkitekttjanster ingar.

Horisontella begransningar ar att Australien har arbetsmarknadstest for
vissa kategorier av tillféllig personrorlighet. Australien har dven relativt
kostsamma procedurer for visum. Andra horisontella begransningar &r
investeringsgranskning vid kop av fastigheter och att minst en
styrelsemedlem ska vara bosatt i Australien.

De sektorerna med flest begransningar &r ovriga transporttjénster (t.ex.
tjénster avseende godshantering) och kurirtjénster. Begransningarna
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bestar av betungande administrativa procedurer for licenser och for
affarsvisum. Begransningar enligt STRI dr dven att det finns ett statligt
foretag inom godshantering och att Australien har ett statligt monopol pa
posttjanster.

WTO Trade Policy Review (TPR) lyfter flera av de begridnsningar som
redan belysts i STRI OECD och Australiens TiSA-bud. TPR pekar pa att
hinder for tillfdllig personrorlighet &r krangliga visumprocedurer, vilket
ocksa framkommit i STRI. TPR belyser ocksa att Australiens
investeringsgranskning leder till flest ansokningar for investeringar i
fastigheter. Intressant ér att finanssektorn, enligt TPR, undantagits frén
investeringsgranskning i vissa av Australiens frihandelsavtal. Hoga
transportkostnader i Australien dr enligt TPR en av de faktorer som
begrinsar handel.

6.4.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Krangliga procedurer for visum och arbetstillstand verkar vara det storsta
problemet enligt foretagen. Tva foretag angav ocksa att erkéinnande av
kvalifikationer forsvarar handeln med Australien. Angaende prioriterade
sektorer angav flera foretag att IT-tjanster, kurirtjanster och finansiella
tjinster 4r viktiga i handeln med Australien. Aven telekommunikation,
transporttjanster och e-handel ndimndes som viktiga.

Problem med att fa visum eller arbetstillstdnd till Australien lyfts av nio
foretag. Vissa foretag anger sérskilda problem med visum for
affarsresendrer och investerare samt att det inte finns tillrickligt manga
visumkategorier.”* Ett foretag anger att det dessutom finns krav pa att
anstilla lokalt.

Krav pa kvalifikationer anges som ett hinder for tillfallig personrdrlighet
av tva foretag.

Ett foretag lyfter digitala ekonomin, inklusive e-handel, som viktiga
fragor och finansiella sektorn och afférstjénster (IT, ingenjorer och
management) som viktiga sektorer infor forhandlingarna med Australien.
Enligt tva foretag dr prioriterade tjinstesektorer IT- och
kommunikationstjinster relaterade till sdkerhet, samt finansiella tjénster.
Ett foretag skriver att IT-tjdnster, kurirtjdnster, transporttjénster,
telekommunikationstjénster och finansiella tjénster dr viktiga sektorer.

Ett tillverkningsforetag som ar baserat i Australien och skriver att det ar
ett problem att tillfélliga tjdnsteleverantorer kan bli skattepliktiga i EU,

™ “Not enough suitable visa options between major investments and smaller companies
or employment/work visa options”.



51(103)

vilket kan uppsta bland annat i Sverige och Tyskland vid langre
vistelse.”

Jordens Viinner skriver att de ser ett stort virde 1 en stark offentlig sektor
och vill dérfor inte se ndgra skrivningar i avtalen som Oppnar upp for
okad privatisering eller cementering av nuldget géllande privatiseringar.
Stater ska alltid ha mdjlighet att driva eller dterta verksamheter i offentlig
regi utan att riskera att bryta mot handelsavtal eller riskera stimningar
enligt klausuler om investeringsskydd i sddana avtal.”

Fackférbunden LO, 6F och TCO menar att avtal inte far inskrdanka
staternas beslut i frdgor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad
som ska drivas av samhéllet 1 egen regi, vad som ska utforas av statliga
monopol, vilfardssystemens utformning och liknande. Enligt
organisationerna maste avtal innehélla garantier f6r méanskliga fri- och
rattigheter. Regler om skydd for arbetstagare ska aldrig kunna anses
utgora handelshinder. De fér inte paverka regler om skydd for
arbetstagare i nationella lagar, andra forfattningar och kollektivavtal eller
de kollektiva fackliga rittigheterna sdsom foreningsritt, forhandlingsritt
och ritten att vidta stridsatgérder.

Nir det giller tillfdllig personrdrlighet menar LO och 6F att europeiska
foretag ska verka enligt EU:s sociala ansvarstagande med respekt for
internationella riktlinjer for ménskliga rattigheter i arbetslivet, att EU bor
verka for att globala ramavtal tecknas mellan internationella foretag och
globala fackliga organisationer 1 syfte att sékra bra villkor for
arbetstagare genom hela produktionskedjan, att europeiska foretagens
agerande fOr att respektera fri och obunden facklig organisering inte far
motverkas, samt att avtalen maste tillforsékra att utlindska arbetstagare
likabehandlas med inhemska arbetstagare vad giller arbets- och
anstéllningsvillkor. 7CO menar vidare att avtalet bor tillforsdkra att dessa
arbetstagare likabehandlas med inhemska arbetstagare vad géller arbets-
och anstdllningsvillkor.

6.4.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Tjénster dr ett omrade som ska prioriteras hogt 1 férhandlingar givet den
centrala roll tjénster har 1 ekonomin. Tjinstehandelsforhandlingar leder
framst till ppenhet genom att ldnder binder existerande lagstiftning.
Detta leder pé sikt, genom storre forutsédgbarhet, till 6kad tjdnstehandel
och didrmed béttre konkurrens och hogre produktivitet inom

5 “Australian employees that are clearly tax residents of Australia and who's salary is
completely paid by the Australian employer are restricted in the number of days
allowed within the Schengen region without receiving a work visa/permit, which can
then have tax implications within the EU countries.”
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tjanstesektorn. Det behdvs ocksé nationella regler som stddjer denna
utveckling.

De prioriterade tjdinstesektorerna nedan har valts utifran att vi
identifierat att det bade finns ett svenskt intresse och ett handelshinder
alternativt brist pd atagande i1 Australien. Tjadnstesektorer som dr viktiga
for Sverige, men dér det inte finns ndgot hinder eller brist pa ataganden
ndmns dirfor inte i prioriteringarna. Givet det begriansade statistiska
underlaget for tjanstehandeln mellan Sverige och Australien, utgér vi
ifran att det finns svenska intressen 1 de tjanstesektorer som generellt &r
viktiga for svensk tjdnsteexport. Den begransade tjanstehandelsstatistik
som finns mellan Sverige och Australien indikerar att detta ar ett rimligt
antagande. Vi tar dven hénsyn till de sektorer som foretagen indikerat
som viktiga 1 handeln med Australien.

Hogt prioriterade fragor ar aspekter som Sverige bor driva i
forhandlingarna. For frdgorna nedan som angetts som mindre
prioriterade bedomer kollegiet att det inte behdvs niagon stor svensk
insats, da det ror sig om standartexter 1 ett tjinstehandelsavtal.

Horisontella prioriteringar

Tillfallig personrorlighet/leveranssitt 4 (hogt prioriterade)
Svarigheter vid tillféllig personrorlighet ar enligt foretagen det 1 sirklass
viktigaste handelshindret och borde darfor vara den hogst prioriterade
fragan i tjanstehandelsforhandlingarna med Australien.

e Det storsta tjdnstehandelshindret mellan Sverige och Australien dr
enligt foretagen krangliga procedurer for visum- och
arbetstillstind. Det dr dérfor prioriterat med en text om procedurer
vid tillfallig personrorlighet i avtalet.

e Australien tillimpar arbetsmarknadstest for flera kategorier av
tillfallig personrérlighet. Det vore positivt med ett undantag frén
arbetsmarknadstestet for de personrorlighetskategorier dir Australien
gjort dtaganden.

e Problem vid personrorlighet till Australien dr dven otillrdckliga
visumkategorier. Det vore darfor gynnsamt om Australien skapade
fler visumkategorier.

Investeringsgranskning i den finansiella sektorn och vid kop av
fastigheter (hogt prioriterade)

Australien har investeringsgranskning for flera typer av investeringar.
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e Finansiella tjénster dr en av de sektorer dér det finns flest svenska
foretag utomlands. Flera foretag anger ocksa att finansiella tjénster ar
viktiga i forhandlingarna med Australien. Finansiella sektorn &r en
av de tjdnstesektorer dér investeringar granskas. Australien har dock
undantagit den finansiella sektorn fran investeringsgranskning i vissa
av sina frihandelsavtal. Det borde vara prioriterat att fa ett undantag
fran investeringsgranskningen for finansiella sektorn.

e De flesta av Australiens investeringsgranskningar beror kop av
kommersiella fastigheter. Kop av fastigheter dr en viktig del da
foretag ska etablera sig, exempelvis inom detaljhandel. Det borde
dérfor vara prioriterat att Australien goér undantag fran
investeringsgranskningen vid kép av kommersiella fastigheter inom
sektorer dar Australien gjort ataganden for etablering (leveranssitt 3).

E-handel och datafloden (hogt prioriterade)

E-handel och datafléden ér enligt Kommerskollegium prioriterade fragor.
EU:s standardtexter om e-handel stods. En text om datafloden ar
prioriterad och det &r viktigt att texten ger mervirde. Det idag liggande
forslag dr inte acceptabelt d& den tviartom forsdmrar mdjligheterna till
datadverforingar.

Inhemska regleringar (mindre prioriterade)

I och med att Australien gjort fulla ataganden inom de flesta
tjanstesektorer blir det istillet viktigare med frdgor om inhemska
regleringar och avtal om dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Flera
foretag anger att det finns svérigheter att 4 kvalifikationer godkinda i
Australien. Kommerskollegium anser att det dr positivt om avtalet
innehaller ambitidsa texter om inhemska regleringar och procedurer for
forhandlingar om 6msesidigt erkédnnande av kvalifikationer.

Mest-Gynnande-Nationsprincipen (mindre prioriterade)
Kommerskollegium anser ocksa att mest-gynnande-nationsprincipen
(MGN) ér viktig da den gor att frihandelsavtal bidrar till en
multilateralisering.

Prioriterade sektorer

Kurirtjanster (hogt prioriterade)

STRI OECD belyser att detta dr en av de sektorerna dér det finns flest
begrinsningar. Flera foretag anger ocksa att kurirtjénster dr viktiga.
Ataganden for marknadstilltride och nationell behandling i denna sektor
vore darfor positivt.
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Transport (hogt prioriterade)

Hoga kostnader inom transportsektorn dr en handelshindrande faktor 1
Australien, vilket framkommer i ett restriktivt STRI for transporttjinster.
Transportsektorn dr dessutom viktig enligt flera foretag. Det dr darfor
prioriterat att fa dtaganden for nationell behandling och
marknadstilltrade, samt sektorsspecifika regler for transportsektorn.

6.5 Offentlig upphandling

6.5.1 Offentlig upphandling i frihandelsavtal

Offentlig upphandling ar processen nér det offentliga koper in, leasar
eller hyr varor och tjanster. Ett mal med regleringen av offentlig
upphandling &r att uppna en effektiv anvindning av skattemedel och
darfor talas ofta om att upphandlingen skall bidra till best value for
money. En forutséttning for att upphandlande myndigheter ska kunna
anvinda skattemedel effektivt, dr att det rader konkurrens pa den
offentliga upphandlingsmarknaden. Dérfor dr det viktigt med Gppenhet
for utlandska foretag, varor och tjanster i upphandlingarna.

Inom WTO finns avtalet om offentlig upphandling, Government
Procurement Agreement (GPA). Avtalet ér plurilateralt, vilket betyder att
det ar frivilligt for WTO:s medlemsstater att delta 1 avtalet.

EU:s frihandelsavtal utgar ofta fran GPA, bade vad géller struktur och
innehall. GPA och frihandelsavtalen bestar dérfor ofta av dels en
avtalstext med procedurregler’® dels dtaganden om marknadstilltride.
Marknadstilltrddet regleras i bindningslistor i olika annex, dir det listas
vilka myndigheter, varor, tjdnster och sektorer som omfattas.
Procedurreglerna dr tillimpliga pd den del av upphandlingsmarknaden
dér parterna gor dtaganden. Om bégge avtalsparter redan &r parter till
GPA, brukar ambitionen i frihandelsavtalen framfor allt vara att ga langre
ndr det giller sjdlva marknadstilltriddet. I vissa fall kan det dven finnas
inslag som gar langre dn GPA i sjdlva avtalstexten.

EU har offensiva intressen inom offentlig upphandling. Sérskilt inom
transport- och infrastruktursektorerna (forsorjningssektorn), byggsektorn,
IT-tjanster, medicinsk utrustning, miljovaror och -tjénster samt energi &r
manga EU-foretag konkurrenskraftiga.”’ Sverige exporterar i dagsliget
till exempel maskiner och apparater (inklusive telekomprodukter),

76 Avtalstexten reglerar t.ex. olika typer av upphandlingsforfaranden, icke-
diskrimineringsprinciper i form av nationell behandling och mest gynnad nation,
transparens, rattsmedel (mdjlighet att 6verklaga) m.m.

7 External public procurement initiative- Frequently Asked Questions, EU-
kommissionen, Bryssel, 21 mars 2012.
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produkter av kemiska industrier, medicinska produkter och
transportmedel (delar och tillbehdr till motorfordon), vilka dven kan
tinkas bli aktuella for offentlig sektor.”® Nir det giller tjénster har
Sverige offensiva intressen avseende exempelvis affarstjénster,
finansiella tjanster, tele-, data- och informationstjénster, resor och
transporttjanster.

6.5.2 Offentlig upphandling i forhandlingarna med Australien
Australien dr dnnu inte part till WTO:s avtal om upphandling (GPA),
men forhandlar om medlemskap.

Australien har gjort dtaganden nér det géller offentlig upphandling i
frihandelsavtal med Chile, Korea, Singapore och USA, vilka innehéller
icke-diskrimineringsbestimmelser i form av nationell behandling. Man
har dven slutit ett avtal om offentlig upphandling med Nya Zeeland.”

Pé central niva dr regelverket huvudsakligen icke-diskriminerande och
transparent, men vissa kénsliga sektorer (t.ex. motorfordon, FoU-tjanster,
forsvar, inhemskt 4gda SMEs) dr undantagna fran vissa
upphandlingsregler 6ver givna troskelviarden. Dessa ér 1 regel ocksa
undantagna fran ataganden som Australien har gjort i frihandelsavtal.®
Det finns ocksa malséttningar om att det offentliga ska kdpa 10 procent
av kontraktsvirdet fran SMEs. Vid kop av IKT-relaterade (informations-
och kommunikationsteknologi) varor och tjdnster dver vissa
troskelvérden, finns ocksd krav pd miniminivaer for SME deltagande pa
10 procent (hardvara) respektive 20 procent (mjukvara).5!

I EU:s handelshinderdatabas finns hinder nér det géller offentlig
upphandling pé lokal niva upptaget. Specifikt giller problemen nya
regler som innebér att varor och tjénster ska bevisa att de moter
Australiens standarder och nivaer, samt att de ekonomiska fordelarna for
Australien ska 6vervégas vid upphandlingar (6ver vissa troskelvérden).
Pé delstats- och territorienivd framjas lokalt innehdll och lokala
leverantorer, speciellt till forman f6r SMEs. Exempelvis anvéinds
prispreferenser som missgynnar importerat och det stélls minimikrav pa

8 Sveriges export till Australien, landfaktablad, Kommerskollegium 2017.

7 WT/TPR/S/312/Rev. 1, WTO Trade Policy Review Australia.

80EU:s marknadstilltridesdatabas,
http://madb.europa.ecu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier id=10402
8 WTO:s handelspolitiska granskning av Australien, WT/TPR/S/312/Rev.1, s. 63.
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lokalt inneh4ll.®> Krav pa lokalt innehall rapporteras iven frin svenska
ambassaden.™

Australien tillimpar ocksa krav pa lokalt innehall nér det géller
motorfordon. Vidare finns ramverk och mélsittningar som syftar till att
framja australiensiska foretags mojligheter att vinna upphandlingar.
Exempelvis Australian Industry Participation National Framework och
2009 Boosting Australian Industry Participation policy syftar till detta.
Enligt dessa ska anbud redovisa anvindningen av bl.a. australiensiska
leverantorer vid vissa kop. I vissa storre projekt pa central niva har
leverantorer fétt forbereda och visa hur dessa malséttningar har
genomforts.

6.5.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
I ambassadernas arliga handelshinderrapportering finns ett hinder pa
omradet offentlig upphandling upptaget. Det har framf6rts att det dr en
utmaning att forstd vad som géller kring upphandlingar for
Commonwealth Games, som édger rum i Brisbane 2018. Det framgér till
exempel inte vilka onskemal det finns avseende lokalt innehall och
forankring. Det har dven upplevts att ett lokalt foretag far uppdrag utan
att det sker en transparent upphandling.

Jordens viinner anser att det kan finnas goda skél att premiera inhemska
aktorer 1 offentlig upphandling med hinvisning till miljoméssig
héllbarhet, resiliens och sidkerhet i hidndelse av kris. De vill inte att
mojligheterna att ta hansyn till sdidana faktorer inskranks péa grund av
handelsavtal.

EU:s bilaterala frihandelsavtal brukar mdjliggéra miljohdnsyn. De
baserar sig ofta pA WTO:s upphandlingsregler (GPA), enligt vilka det dr
tillatet att stdlla miljokrav. Kollegiet vill dock lyfta fram att icke-
diskrimineringsprincipen, det vill sdga att man inte far premiera
inhemska leverantdrer och produkter, dr av central betydelse for att
skattebetalarna ska fa valuta for pengarna. En leverantér som tilldelas
kontrakt gor det pa basis av stéllda krav (exempelvis miljokrav). Det dr
saledes mojligt att stidlla miljokrav, men inte att ange frdn vem man ska
kopa. Icke-diskrimineringsprincipen dr inget nytt i och med EU:s
bilaterala frihandelsavtal, utan finns i svensk upphandlingslagstiftning
idag. Det &r inte heller sdkert att det som &r lokalproducerat ar det mest
miljomissigt hallbara. Transporternas andel av en varas klimatpaverkan

82 EU:s marknadstilltridesdatabas,
http://madb.europa.cu/madb/barriers_details.htm?isSps=false&barrier_id=10402

8 Business Climate Survey, 2015, Svenska ambassaders i Canberra, s. 4.

8 WTO:s handelspolitiska granskning av Australien, WT/TPR/S/312/Rev.1, s. 64-65.
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ar en komplex frdga och det gér inte att generellt dra slutsatsen att varor
som producerats nira marknaden #r bittre ur klimatsynvinkel.

6F och LO anser att avtalen inte far paverka det politiska
handlingsutrymmet nér det géller grundlédggande nationella politiska
fragor. Det innebdr att avtalen inte kan inskrdnka staternas beslut i fragor
som hur samhillsservicen ska organiseras, vad som ska drivas av
sambhdllet i egen regi, vad som ska utforas av statliga monopol,
valfardssystemens utformning och liknande. Avtalen far inte heller
inskrinka det politiska handlingsutrymmet vid upphandlingar nér det
géller att stélla krav pa exempelvis arbets- och anstillningsvillkor.

Aven TCO framfor liknande synpunkter med tilligget att avtalet inte far
inskridnka utrymmet att stédlla krav pa det som upphandlas och inte heller
inskridnka den mojlighet att stdlla sociala krav enligt EU-direktiv pa
omrédet.

Niér det géller synpunkten att avtalet inte ska inskrinka staternas beslut i
fragor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska drivas i
sambhillets egen regi m.m., sd paverkas detta inte av avtalets
upphandlingskapitel. Upphandlingskapitlet stadgar vissa
upphandlingsprinciper (transparens, icke-diskriminering m.m.) som
géller for de myndigheter, varor, tjdnster och sektorer som en part véljer
ska omfattas. Det stdlls darfor inga krav pa att statsforvaltningen
organiseras pa ett visst sitt.

EU:s nya upphandlingsregler reglerar i 6kad utstrackning mdjligheterna
att ta miljo- och sociala hdnsyn. WTO:s avtal om upphandling (GPA),
tillater att andra aspekter dn rent ekonomiska kan spela in vid
kontraktsdelning.

Kollegiet bedomer inte att avtalet kommer att inskrdnka mojligheterna att
stdlla sociala krav, exempelvis arbets- och anstéllningsvillkor. Det dr inte
sannolikt att EU viljer att forhandla bort mojligheter som finns enligt
EU-intern lagstiftning, Daremot far sddana hénsyn inte diskriminera
leverantorer fran den andra avtalsparten. Det senare géller 4ven enligt
nuvarande svensk lag.

6.5.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Offentlig upphandling bor vara ett hogt prioriterat omrade ur ett svenskt
perspektiv. Det offentligas kop av varor och tjdnster star for stora
ekonomiska summor. Sverige har exportpotential nar det giller manga

8 Handel, transporter och konsumtion, hur pdverkas klimatet? Kommerskollegium,
rapport 2012:3, 2012 samt Handelsperspektiv pa narproducerade livsmedel,
Kommerskollegium, 2012.
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varor, tjdnster och sektorer som efterfragas av offentlig sektor. Ur ett
svenskt foretagsperspektiv dr det darfor viktigt med marknadstilltrdde vid
offentlig upphandling i andra lénder.

Sverige bor driva ett forbittrat marknadstilltrade i offentlig upphandling
pa alla nivaer av statsforvaltningen (central, regional och lokal niva).
Vidare bor statsdgda foretag, foretag med speciella eller exklusiva
rittigheter och andra upphandlande myndigheter och organ inom
forsorjningssektorn tackas 1 s stor utstrackning som majligt. Varor,
tjanster, byggentreprenader och forsorjningssektorn (utilities, bl.a.
transport, energi, infrastruktur) bor tdckas med fa undantag, samt om
mojligt dven koncessioner. De processregler som forhandlas bor vara i
paritet med GPA och garantera icke-diskriminering, transparens och
inhemska rittsmedel.

Vidare bor det vara en malséttning att Australien gér lite langre nér det
giller dtaganden &n vad man gor som GPA medlem/ i GPA-
forhandlingarna. Det bor ocksa vara en malséttning att fi bort eller
mildra de undantag som Australien for narvarande tillimpar nér det
giller t.ex. SMEs, motorfordon och foérsvar. Sammantaget skulle detta
leda till att fa bort diskriminerande inslag i1 offentlig upphandling och 6ka
marknadstilltrddet for svenska foretag, till exempel vad géller krav pa
lokalt innehall och frimjande av nationell ekonomi och anviandning av
australiensiska standarder. Eftersom ménga av kraven pa lokalt innehall
tillampas pé sub-central niva (delstats, regional- och lokal) ar det viktigt
att dessa nivaer ocksa ticks. (Hog prio hela stycket)

Sverige exporterar i dagsliget till exempel maskiner och apparater
(inklusive telekomprodukter), produkter av kemiska industrier,
medicinska och farmaceutiska produkter och transportmedel (delar och
tillbehor till motorfordon), vilket dr viktigt att tdcka i ett avtal. Nar det
géller tjanster har Sverige offensiva intressen avseende exempelvis
affarstjanster, finansiella tjdnster, tele-, data- och informationstjénster,
resor och transporttjanster. I tilldgg till detta bedomer kollegiet att det ur
ett svenskt perspektiv kan vara relevant att Australien gor dtaganden
avseende bl.a. ingenjorstjinster, FoU-tjdnster, managementtjinster,
underhélls- och reparationstjanster samt avfallstjanster. Detta mot
bakgrund av att Sverige dr en kunskapsekonomi och att varor och tjdnster
kan vara intimt sammankopplade (jfr t.ex. att vid export av maskiner kan
det vara viktigt med relaterade tjinster). (Hog prio hela stycket.)
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6.6 Sanitara och fytosanitara regler (SPS)

6.6.1 SPS i frihandelsavtal

Livsmedel och jordbruksprodukter omgérdas av sanitira
(livsmedelssékerhet och djurhélsa) och fytosanitéra (vaxthélsa) regler —
hélsoskyddsregler. Det handlar om skydd for ménniskors och djurs liv
och hilsa samt om skydd for vaxter. For att handla med livsmedel och
jordbruksprodukter méste produkterna uppfylla importlandets SPS-
regler. Varje land har ritt att sjalv bestimma sin skyddsniva géllande
risker for livsmedelssdkerhet, djurhélsa och vixter. Det maste emellertid
finnas vetenskaplig grund for SPS-atgérder och atgédrderna ska vara sa
lite handelsstérande som mdjligt. Det foljer av WTO:s SPS-avtal som pa
ett dvergripande plan sldr fast handelsreglerna for livsmedel och
jordbruksprodukter. EU:s frihandelsavtal bygger vidare pa SPS-avtalet
och kan ses som ett steg mot att operationalisera dtagandena i SPS-
avtalet. Till stor del handlar SPS-kapitel i frihandelsavtal om att bygga
fortroende for varandras SPS-system och 1 mer detalj reglera SPS-
relaterade processer sdsom t.ex. exportgodkédnnanden och exportintyg.

Sverige stoder i1 allmdnhet kommissionens linje 1 forhandlingarna.
Viktiga komponenter i frihandelsavtal dr bland annat transparens,
regionalisering, ramar for godkdnnandeprocedurer, kontroller och
inspektioner, pre-listing, elektroniska intyg, samarbete och forum for att
hantera specifika handelshindrande SPS-atgérder. En del av detta regleras
inte specifikt i SPS-avtalet. Sverige har i flera forhandlingar aktivt drivit
att avtalen ska innehalla samarbete om djurskydd och samarbete for att
motverka antibiotikaanvindning i djurhdllningen (AMR®®). EU-
kommissionen har hérsammat detta och drivit det for EU:s rdkning.
Varken djurskydd eller antibiotikaresistens dr renodlade SPS-frdgor och
EU:s forhandlingsparter dr ibland skeptiska till att de regleras i SPS-
kapitel och hénvisar dem till mer horisontella kapitel som regulativt
samarbete. I forhandlingar med utvecklingsldnder driver Sverige att
avtalen ska innehdlla ataganden om kapacitetsutveckling for att stirka
motpartens SPS-kapacitet.

6.6.2 SPSiforhandlingarna med Australien

Australiens SPS-lagstiftning dr 1 allménhet relativt strikt. Som stor
exportdr av jordbruksprodukter och livsmedel anser myndigheterna i
landet att reglerna motsvarar en lamplig skyddsnivd. Man menar att SPS-
atgirderna &r vetenskapligt grundade och syftar till att halla en mycket
lag riskniva for exotiska véaxtskadegorare och sjukdomar. Under 2016

86 Antimikrobiell resistens.
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behandlades inget specifikt SPS-relaterat specific trade concern om
Australien i WTO:s SPS-kommitté.?” Diremot har landet kritiserats for
att ha alltfor strikta och protektionistiska krav.5®

Australien har ofta striktare karantdnkontroller och striktare
livsmedelsregler dn de som arbetats fram inom ramen for internationellt
standardiseringsarbete (till exempel relevanta standarder frdn Codex
Alimentarius Commission). Det ar Food Standards Australia and New
Zeeland som tar fram och notifierar livsmedelsregler till WTO.

Karanténatgirderna i Australien kan skilja sig at inom landet beroende pa
olika hélsostatus i landet. Import av livsmedel och jordbruksprodukter
maste ofta gd igenom Australiens Biosecurity Import Conditions System
(BICON).

Att Australien varit svarande i sex SPS-relaterade WTO-tvister kan ses
som ett tecken pa att landet har strikta SPS-regler. Tva tvister ar
fortfarande pagéende och EU har varit tredje part i flera av dem.
tvisten Australia — Quarantine Regime for Imports (DS287) var EU
klagande part. Parterna kom &verens innan panelen hann slutfora sitt
arbete.””

891

Australien har haft en 1ang process for godkdnnande av import av
notkottsprodukter fran ldnder som haft BSE. Efter att Sverige av
australiensiska myndigheter blivit godként som BSE-fritt blev Sverige sa
sent som 1 juni 2017 godként for export av virmebehandlade produkter
av notkétt (buljong).”! Ansdkan (fran 2015) om export av firskt, fryst
och kylt notkott fran Sverige har varit avhangig ans6kan om
viarmebehandlat n6tkott. Nu aterstér en biosecurity-riskvirdering av

87 Diremot ingick Australien i STC 193 (G/SPS/GEN/204/Rev.17) som EU vickt mot
flera handelspartners med anledning av BSE.

8 WT/TPR/S/312, s. 56 frédn 2015.

8 dustralia — Certain Measures Affecting the Importation of Fresh Pineapple Fruit ()
och Australia — Certain Measures Affecting the Importation of Fresh Fruit and
Vegetables () Tvisterna dr inte avslutade. Andra tvister géllde import av lax. Ytterligare
en tvist gillde import av dpplen fran Nya Zeeland och dér har Australien notifierat att
man implementerat Overprévningsorganets utslag (Australia — Measures Affecting the
Importation of Apples from New Zealand (DS367)).

% Overenskommelsen beskrivs av WTO pé foljande sitt: “The parties have agreed to a
solution to address the issues identified by the European Communities, whilst
respecting the appropriate level of protection of Australia and consistent with
Australia's SPS legislation and import policy development process. This solution
includes enhances transparency of the quarantine regime of Australia, principles of
treatment for market access applications from the European Communities, and
continued expert discussions on scientific aspects associated with trade in pig meat and
chicken meat.”

%1 Processen inleddes i maj 2011.
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Sveriges djurhdlsoproblem kopplat till andra sjukdomar &n BSE som kan
spridas via farskt kott.

Ett svenskt foretag har ansokt om att exportera laxrom till Australien och
Sverige som land ar godként for export av laxprodukter till Australien.

Sverige har omfattande export av sdgat virke (viaxtskydd) till Australien
varav en stor del bestar av virmebehandlat virke (gran och tall).*?
Jordbruksverket framhaller att vaxtskyddsfragor och handel med véxter
och vixtprodukter bor uppmérksammas i forhandlingarna sé att de inte
overskuggas av djurhilsa och livsmedelssidkerhet. Dels for att det finns
betydande sadan export till Australien, dels for att de klimatmassiga,
ekologiska skillnaderna mellan Sverige och Australien och dven inom
EU ir stora. Darfor dr inte enbart regionalisering pa animaliesidan utan
dven pa vixtskyddssidan viktig.”

I EU-kommissionens Market Access Database finns fyra SPS-relaterade
handelshinder registrerade och samtliga dr markerade som sé kallade
nyckelhandelshinder.”*

Australien hor till de WTO-medlemmar som ér kritiska till EU:s forslag
till reglering av hormonstdrande &mnen.

Enligt EU-kommissionens faktablad kring pabdrjandet av frihandelsavtal
med Australien och Nya Zeeland hor bearbetade livsmedel till de
sektorer som vintas vinna mest pé frihandelsavtalen.”®

I det foreslagna forhandlingsmandatet®® anges att frihandelsavtalets SPS-
kapitel ska bygga vidare pd WTO:s SPS-avtal i syfte att forenkla
parternas marknadstilltrade medan ménniskors, djurs och véaxters liv och
hélsa ska skyddas. Foljande komponenter foreslas inga: transparens,
proportionalitet, onddiga dréjsmaél, harmonisering,
ekvivalenserkdnnanden samt alternativa atgirder, regionalisering,
nodatgarder, importkontroll, inspektioner samt godkédnnandeprocedurer,
landsinspektioner, single entity (tillimpning av EU-omfattande

92 Jordbruksverket uppger att det ror sig om stora volymer, ca 1200 séindningar pa drygt
2,5 ar.

% Det handlar om principer for hur man ska komma dverens om regionala forhéllanden
nér det géller handel med véxter och véxtprodukter.

9% Raw milk cheese standards, BSE (omotiverade restriktioner och langsam
godkénnandeprocess), fliskkott (PRRS, for vissa produkter méste virmebehandlingen
ske i Australien), fagelkott (kyckling, Infectious bursal disease, IBD-Gumboro; endast
import fran Nya Zeeland ar tillaten, 6vriga lander maste forst tillgodose samtliga krav i
Australiens riskvirdering varefter specifika importvillkor ska faststillas, EU hade
framfort kritiska synpunkter géllande IBD pa en tidigare version av riskvarderingen
men dessa har inte tagits i beaktande i den slutliga versionen).

%5 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156039.htm sid. 2.

% (COM(2017)472/F2)
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godkdnnandeprocesser), godkdnnande av anldggningar utan foregdende
inspektion (pre-listing), regleringssamarbete, forbittrat samarbete kring
AMR samt en mekanism for att skyndsamt kunna ta upp sérskilda
handelsproblem pa SPS-omradet. Djurskydd nimns under en sérskild
rubrik. Avtalet bor framja fortsatt samarbete och utbyte om
djurskyddsfragor, bland annat for att diskutera eventuella ataganden
rorande overensstimmelse 1 djurskyddsbestimmelser mellan parterna.

Gillande djurskydd ar Jordbruksverkets bild att Australien ar relativt
langt framme. Déaremot tror man att mulesing, som inte ar tillatet 1
Sverige, dr utbrett i Australien. Jordbruksverket saknar dock bekriftad
information.”’

Enligt en OECD-rapport fran 2015 &r vissa antibiotikapreparat som
anvinds i tillvixtbefrimjande syfte forbjudna.’® Kollegiet saknar dock
information om aktuellt ldge.

6.6.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Det har framf6rts onskemal att exportera granola och dressingar till
Australien. Ett annat specifikt 0nskeméal som framfordes var att ett
relativt nytt krav pa joderat salt i bakverk bor tas bort. Detta hinder tas
upp under TBT-avsnittet 6.5.

Fem organisationer har limnat synpunkter.®

Jordens vinner framhaller dels att avtalet inte ska inskridnka parternas
mojligheter att infora regleringar som syftar till att stirka djurskyddet,
dels att avtalets bestimmelser om djurskydd bor vara bindande samt
kopplade till sanktioner. Organisationen dr vidare kritisk mot
regleringssamarbete om djurskydd som syftar till att underlétta handel.
Kollegiet noterar att det att Jordens vanners kommentar framst &r
kopplad till tvistlosning och sanktioner.

Djurens Riitt har lamnat synpunkter som summeras nedan.

e Avtalet bor innehalla en klausul vari parterna erkdnner djur som kdnnande
varelser vars vilbefinnande bor tas i beaktande i alla atgérder som péverkar

71 en skrift fran Jordbruksverket definieras mulesing pé foljande sétt: ”Mulesing
innebdr att ta bort hudveck pé farens bakdel for att forebygga flugangrepp. Detta gors i
manga lander, speciellt pa farrasen Merino.”

% Global antimicrobial use in the livestock sector,
TAD/CA/APM/WP(2014)34/FINAL, s. 11. De preparat som nimns ar
Fluoroquinolones, avoparcin, virginiamycin, etc. (Australian Commission on safety and
quality in health care, 2013).

% Jordens vinner, Djurens ritt, World Animal Protection Sverige, Svensk
Dagligvaruhandel och LRF.
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dem (i enlighet med artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt).

o Parterna ska binda sig till den hogsta djurskyddsnivan som nagon av dem
har (inom négon av parternas territorium) vad géller, &tminstone, avel,
innehav, hantering, behandling anvdndning, transport och slakt, import och
export av djur samt produkter som testas pa djur. Detta ska vara en
forutsittning for de tulldttnader som parterna beviljar genom avtalet.

e Forbud mot import och export av levande djur for slakt.

e Forbud mot avlivning/slakt utan bedévning.

¢ En kontaktperson/myndighet/organisation ska utses hos varje part for
genomforande av kapitlet som innehéller djurskyddsbestimmelser.

e Avtalet bor innehalla regler om kontroll av efterlevnad.

e Avtalet fir inte leda till sdnkta skyddsnivéer for djurs vélbefinnande.

e Uppfyllande av importlandets djurskyddslagar, normer och standarder ska
utgora villkor for marknadstilltriade.

e Avtalet bor innehalla en ram for dialog och samarbete for att forbattra
djurens skydd och vélbefinnande.

Delar av Djurens Rétts dnskemadl &r tillgodosedda i EU:s forslag till
djurskyddsbestdmmelser inom ramen for andra frihandelsavtal sdsom
erkdnnandet av att djur dr kénnande varelser. Kollegiet ser positivt pa den
grundsynen som dverensstimmer med Lissabonfordraget och det
engagemang i djurskyddsfragor som ménga svenskar har.

Djurens rétt dnskar att parterna ska binda sig till den hogsta
djurskyddsnivan som finns i ndgon av parternas territorium (vilket far ses
om ett dnskemal om harmonisering av djurskydd) samtidigt som
marknadstilltrdde ska nekas om man inte lever upp till djurskyddskraven.
Det senare, att villkora marknadstilltrdde med uppfyllande av EU:s
djurskyddskrav ar en kénslig friga da det skulle innebéra en édndring frén
géllande ritt 1 EU. I praktiken skulle det dven leda till minskat
marknadstilltrdde for Australien jaimfort med andra handelspartners.
Forutom att det skulle drabba EU-importen negativt dr det knappast
forenligt med mandatet for forhandlingarna om ett frihandelsavtal vars
syfte 4r 6kat handelsutbyte.!%’ Standpunkten att avtalet ska forbjuda
import och export av levande djur for slakt &r problematisk. Ett bilateralt
forbud kan antagligen inte vara ett effektivt styrmedel. Forbudet skulle
kunna bli verkningslost eftersom handelsmonstren kan fordndras (det vill
sdga australiensiska exportorer skulle kunna silja till andra marknader
som inte forbjuder sddan handel). Pa sa sitt skulle avtalet, 1 det

100 T sammanhanget noterar kollegiet att vissa av synpunkterna kring avtalets utformning
ar otydliga. A ena sidan anfor Djurens ritt att djurskyddskrav gillande bl.a. slakt ska
uppfyllas for att australiensk export av kottprodukter till EU ska dra nytta av
tulldttnader. A andra sidan ska uppfyllande av vissa djurskyddskrav gillande samma sak
vara villkor for marknadstilltrade 6verhuvudtaget.
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avseendet, inte nddvéndigtvis bidra till forbattrat djurskydd i
Australien.!”! Forslaget ir dven problematiskt eftersom det skulle kunna
leda till minskat marknadstilltrdde och handelsutbyte. Att samarbeta
kring hur djurtransporter ska g till r enligt kollegiets mening lampligare
och négot som kan ske inom ramen for ett frihandelsavtal.

Onskemélet om att i avtalet forbjuda slakt utan beddvning ér enligt
kollegiets bedomning orealistisk. Inom EU reglerar férordning (EG) nr.
1099/2009 skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. Foérordningen
foreskriver att djur endast far avlivas efter beddvning (art. 4.1). Dock
finns undantag for djur som slaktas med sérskilda metoder som pabjuds
av religiosa riter, under forutséttning att slakten dger rum i ett slakteri”
(art. 4.4). Kraven giller dven for import fran tredje land (art. 12).
Sverige har anvint sig av mojligheten att ha striktare nationella regler
(art. 26) och har totalforbud mot slakt utan foregaende bedévning.

Kollegiet ser positivt pa att i avtalet namnge institutioner ansvariga for
djurskyddsfragor da det skulle forenkla dialog. Daremot beddmer
kollegiet att det kan vara problematiskt att specifikt reglera kontroll och
efterlevnad i avtalet dd det antagligen forutsétter mycket detaljerade
materiella djurskyddsbestammelser. Den gemensamma
forvaltningskommittén som kommer att inrdttas under avtalet har det
overgripande ansvaret for att SPS-kapitlet implementeras.

World Animal Protection Sverige (WAPS) anser att Sverige ska
prioritera de frdgor som UD angett att man generellt prioriterar nir det
giller djurskydd och handel.'® Dessutom anser WAPS att Sverige ska ta
upp fragan om mulesing som merinofar utsétts for. I det avseendet vill
organisationen att handel forbjuds dér mulesing forekommit.'%?

Svensk dagligvaruhandel har framf{ort att man forvéantar sig att de
animaliska produkter som importeras till EU dtminstone lever upp till de
krav pa djurskydd som stélls i internationella och bilaterala avtal. Darfor
bor ambitionen, enligt organisationen, vara att striava efter krav som
ligger sa ndra EU:s niva som mojligt, ndgot som 1 allt hogre grad
efterfragas av svenska konsumenter. Svensk dagligvaruhandel anser dven

101 Utifran djurskyddssynpunkt vore det foSrmodligen mer indamé&lsenligt om Australien
i avtalet &tog sig att forbjuda all import och export av levande djur for slakt.

192 Under ett telefonsamtal framhéller World Animal Protection Sveriges
generalsekreterare Roger Pettersson djurtransporter som en viktig sadan fraga. Inte
minst for att man inom landet har stora avstand utan dven for att man har mycket
djurtransporter med bét under undermaliga forhallanden. World Animal Protection har
kontor i Australien.

103 T en skrift frén Jordbruksverket definieras mulesing pé foljande sétt. ”Mulesing
innebdr att ta bort hudveck pé farens bakdel for att forebygga flugangrepp. Detta gors i
manga lander, speciellt pa farrasen Merino.”
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att antibiotikafrdgan ska prioriteras och det stdds av svenska
konsumenter.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har framfort synpunkter om
héllbarhet, djurskydd, antibiotikaanvéindning samt mer renodlade SPS-
fragor. De hallbarhetsrelaterade synpunkterna ror importen och har
menar LRF att ”[u]tan grinsskydd maste regelverk och standarder for
manniskors och djurs hélsa samt for en hallbar miljo uppritthéllas ocksa
for importen”. LRF menar att forhandlingarna maste ta hiansyn till olika
produktionsvillkor. Darfor bor, enligt organisationen, hormoner, beta-
agonister och antibiotika for att stimulera djurens tillvixt, samt
djurskyddsregler “’vara en naturlig del av en eventuell uppgorelse” med
Australien. LRF ndmner inte specifikt hur detta bor tas omhand i avtalet
och kollegiet konstaterar att samarbete kring djurskydd och antibiotika
tacker dtminstone delar av dnskemédlen. Vidare konstaterar kollegiet att
EU redan idag har importférbud mot kott som behandlats med vissa beta-
agonister (ttill exempel ractopamin), ndgot som alltsa inte paverkas av
frihandelsavtalsforhandlingarna (jfr. Ceta-forhandlingarna).!*

LRF ger i allménna ordalag uttryck for att EU:s handelsavtal ska stdlla
samma krav pa import som péa inhemsk produktion nér det handlar om en
for ménniskor, djur och miljo hallbar utveckling”. Denna principiella
stdndpunkt paminner om den som framforts av Djurens ritt géllande
djurskydd dven om organisationerna har olika motiv och utgdngspunkter.
Kollegiet ser samma problem med béda standpunkterna; de kan leda till
att handelspartners som ingér frihandelsavtal med EU hamnar i en sdmre
stillning dn andra handelspartners och resultatet skulle kunna bli minskat
handelsutbyte mellan EU och de ldnder som har frihandelsavtal med
sadana krav.'%

LRF har dven framfort att det finns SPS-frdgor som hindrar europeisk
export och som behover lyftas. LRF ser Australien som en viktig
exportmarknad for mejerisektorn. Problemen bestar i1 otydliga krav pa
importtillstdnd (t.ex. for salmonella) samt (oforutsdgbara) extra
provtagningskrav vilket gér exporten administrativt tungrodd. Mot den
bakgrunden forordar LRF ett "modernt veterindravtal dar det tydligt
klargdrs vad som krévs i form av certifikat, tillstdnd och provtagning for
export av animalieprodukter”. Kollegiet bedomer att de i EU:s
frihandelsavtal sedvanliga bestimmelserna om transparens,

104 EU har fortfarande importforbud mot kott frin djur som behandlats med ractopamin.
Forbudet géller gentemot samtliga tredje lander.
105 Se mer utforligt resonemang ovan dir Djurens rétts synpunkter behandlas.
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importvillkor, hdlsointyg och pre-listing pa sikt kan avhjélpa de problem
och brister som LRF lyfter fram.!%

6.6.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Australien
ir relativt liten. Ett omfattande SPS-kapitel dr dnda viktigt eftersom
det skapar forutsebarhet samt goda forutsattningar for handel med
Australien p 1ang sikt.!” Dérfor vore ett omfattande SPS-kapitel
gynnsamt for foretagen.

Givet att Australien har relativt strikta SPS-regler kan ett omfattande
SPS-kapitel med de komponenter som ndmns i mandatet skapa
forutséttningar for 6kat handelsutbyte av livsmedel och
jordbruksprodukter med Australien.

Jordbruksverket bedomer att Australien generellt sett &r “ganska langt
framme pa djurskyddsomradet™ vilket talar for mojligheten att *fa EU-
standard pa mycket”.!% Kollegiet noterar dven att Jordbruksverket ir
positivt till att diskutera ekvivalens/Gverensstimmelse gillande
djurskydd pa sa sétt att det kan leda till detaljerad diskussion om
lagstiftning, implementering m.m.

Kollegiet bedomer att Sverige aktivt ska driva djurvilfardsfragor i
forhandlingarna. Det dr en viktig fraga for Sverige som har en hog
djurskyddsniva och manga svenskar ar engagerade 1 djurskyddsfragor.
Ett erkédnnande av djur som kdnnande varelser bor kunna tillgodoses,
sasom gjorts 1 EU:s forslag inom ramen for andra frihandelsavtal. Att
djurskydd finns med i ett avtal ar viktigt utifran ett legitimitetsperspektiv.
Det kan 6ka fortroendet for frihandelsavtal som institution eftersom
handel kan vara ett verktyg for att paverka andra samhallsfragor.

En artikel om djurskydd bor inriktas pa samarbete. Det finns goda
forutséttningar for detta eftersom det redan forefaller finnas ett samarbete
mellan EU och Australien pd omradet.!” Detta bér tas vidare i en
arbetsgrupp under frihandelsavtalet. Ambitionen for arbetsgruppen bor

106 Som nimnts ovan finns raw milk cheese standards (obehandlad mjolk) med som ett
nyckelhandelshinder i Australien.

197 Tnom ramen for detta uppdrag har inga importintressen noterats (utdver det som
framforts gillande villkorade tullsdnkningar kopplade till djurskydd samt
hallbarhetsrelaterade produktionsvillkor dverlag).

108 Centrala fragor ir, enligt Jordbruksverket, bedévning, slakt och 18nga transporter. Se
e-postmeddeleande (2017-09-29, dnr. 2017/01067-38). Detta far enligt kollegiets
mening forstas som ett onskemaél att inom ramen for samarbete med Australien striva
efter att Australiens djurskyddsregler ska nidrma sig EU:s.

199 Detta samarbete (European Union — Australia Animal Welfare Cooperation Forum)
forefaller ha initierats under svenskt EU-ordférandeskap.
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vara hog givet att Australien enligt Jordbruksverket har ett relativt gott
djurskydd. Malet bor vara att genom samarbetet verka for att Australien
forbattrar sitt djurskydd sé att det atminstone motsvarar EU:s nivé
(séledes inte OIE-nivan som ofta dr ldgre) samt att specifikt verka for ett

forbud mot mulesing.''°

Eftersom manga aktorer i civila samhillet 4r intresserade av djurskydd
anser kollegiet att avtalet bor innehilla skrivningar om transparens
kopplat till just djurskydd och samarbetet. Det skulle kunna handla
om ett dtagande att publicera sammanfattningar av arbetsgruppens moten,
offentliggdra handlingsplaner, etc. Djurens rétts forslag om att utse
ansvariga institutioner ar positivt.

Med hinsyn till det globala hot som antibiotikaanvindning innebér
bedomer kollegiet att avtalet bor innehalla en artikel om samarbete i
arbetet mot antibiotikaresistens. Malet bor vara minskad
antibiotikaanvindning i djurhallningen 6verlag.!!! I Australien anvinds
antibiotika i djurhallningen frimst i fjiderfiproduktion.!'? En mindre del
anvinds i tillvixtbefrimjande syfte.!!* Antibiotikaanviindningen forefaller
vara mindre 1 farproduktion.

Kollegiet anser att avtalet ska innehélla en skrivning om transparens
specifikt inriktad pa antibiotikaresistens. Offentliggrande av
information kring samarbete sdtter dels press pa parterna, dels kan det
bidra till legitimitet.

Kollegiet bedomer att andra viktiga fragor i SPS-kapitlet i huvudsak
kommer att tas om hand av andra EUMS. Det kan dock finnas
anledning att sl vakt om att viixtskyddsfragor inte hamnar i
skymundan av andra SPS-friagor, inte minst i ljuset av att det finns 4
animalierelaterade hinder pa kommissionens lista §ver
nyckelhandelshinder i Australien.!'* Avtalet bor siledes innehélla
ambitidsa regler dven pa vixtskyddsomradet.

110 Jfr. Jordbruksverkets synpunkter ovan. I sasmmanhanget kan néimnas att SJV anser att
implementering av OIE:s djurskyddstandarder ska vara miniminivd i de
djurskyddssamarbeten som EU:s frihandelsavtalsforhandlingar inréttar.

"' Samt ev. forbud mot anvindning in tillviixtbefrimjande syfte, jfr. not 98.

112 K occidiostatika mot tarmparasiter.

3 Surveillance and reporting of antimicrobial resistance and antibiotic usage in
animals and agriculture in Australia (2014; Commonwealth of Australia 2014; The
University of Adelaide; Griffith University), sid. 44

114 Qe fotnot 94 ovan.
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6.7 Handel och hallbar utveckling

6.7.1 Handel och hallbar utveckling i frihandelsavtal
Handelspolitiska instrument sdsom frihandelsavtal ska bidra till att
framja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling, det vill sdga
ekonomisk, social och miljoméssig héllbarhet. Genom att sammankoppla
WTO-regelverket och bilaterala handelsdtaganden med nationella lagar
och internationella ataganden pé héllbarhetsomradet skapas mdjligheter
for att de blir 6msesidigt stodjande.

Att inkludera héllbarhetskapitel i frihandelsavtal utgér ett konkret
verktyg for att skapa denna koppling och frdmja hallbarhetsagendan inom
ramarna for frihandelsavtal. Avtalsparterna kan pé detta sétt utnyttja
frihandelsavtalets potential och styrmedel for att stirka dtaganden pa
hallbarhetsomradet och samtidigt frdmja dialog och samarbete mellan
parterna.

6.7.2 Handel och hallbar utveckling i forhandlingarna med
Australien

En ex-ante konsekvensanalys'!® av frihandelsavtalen mellan EU och

Australien och mellan EU och Nya Zeeland, som publicerades i april

2017, bygger pa en analys av potentiella implikationer av de planerade

avtalen inom ett antal omréden.

Enligt konsekvensanalysen har Australien ett genomgaende positivt
resultat avseende skydd for ménskliga rittigheter pdA hemmaplan och
arbetar aktivt med att frimja ménskliga réttigheter 1 Indo-Pacific
regionen. Ménskliga rittigheter forblir dock bland fokusomradena f6r
policy utveckling, sirskild avseende rittigheterna for
ursprungsbefolkningar.!'® Australien har ratificerat de flesta av ILO:s
grundldggande konventioner, forutom ILO:s konvention nr 138 om
minimidlder for tilltrade till arbete.

Trots att konvention nr 138 inte ratificerats verkar barnarbete inte
forekomma oftare 1 Australien &dn i EU. Australien antog legislativa och
institutionella atgarder som uppfyller krav enligt konventionen och en
granskning ar 2012/2013 bekréftade motsvarande skyddsniva.

Trots ratificering av konvention nr 100 om lika 16n for mén och kvinnor
for arbete av lika virde och konvention nr 111 om diskriminering pa
arbetsplatsen, identifierar en extern granskning forekommande

115 EU-kommissionen, Ex-ante Study of the EU-Australia and EU-New Zealand trade
and investment agreements: Final Report, Prepared by LSE Enterprise Ltd., April 2017.
116 Ibid, .38.
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diskriminering pa grund av kon-, ras-, och funktionshinder, sérskilt
varaktiga 16neskillnader mellan mén och kvinnor.!!’

Slutsatsen fran ex-ante konsekvensanalysen dr att handelsavtalet endast
kommer att medfora smd men positiva sociala konsekvenser, med reala
16nedkningar pa lang sikt for bade kvalificerad och okvalificerad
arbetskraft, och for alla handelspartner. Framtidens handelsavtal kommer
dven att skapa mojligheter for 6kad dialog och samarbete kring
manskliga réttigheter, som redan paborjats baserat pd EU-Australia
Framework Agreement. Slutligen konstaterar konsekvensanalysen att
handelsavtalet kan bidra till att minska l6neskillnaderna mellan mén och
kvinnor genom skapandet av flera arbetstillfdllen och allmén hdjning av
levnadsstandarden.!!®

I enlighet med kollegiets tidigare analyser bor dock denna slutsats ses 1
en bredare kontext. I sammanhanget kan ndmnas att befintliga studier
pekar pé att l16neskillnader mellan mén och kvinnor tenderar att besta
aven efter handelsliberaliseringar, samt att endast 6kade arbetstillfdllen
for kvinnor inte r tillrdckligt for att uppna ekonomisk egenmakt.'!”

Australien har i en analys som bedomer miljoprestanda (Environmental
Performance Index) blivit rankade som nummer 13 i vérlden. Analysen
utvérderar sex aspekter: vattenresurser, fiske, biologisk mangfald, skog,
klimat och energi. Australien presterar béttre &n medelvirdet for EU
inom luftkvalitet, medan de presterar mycket simre &n EU-snittet
gillande fiske, klimat och energi.

Ex-ante analysen som bedomer konsekvenserna av handelsavtalet visar
att COz-utsldppen kommer att 6ka i bada scenarierna som analyserats.
For Australien bedoms utsldppen 6ka med 0,12 respektive 0,38 procent
for de respektive scenarierna, medan motsvarande siffror for EU dr 0,03
respektive 0,04 procent. Analysen visar ocksé att dvriga lander, utanfor
handelsavtalet, kommer att minska sina utslépp. Detta innebér att
nettoeffekten pd CO»-utsldpp fran ett handelsavtal dr forsumbar, om dn
ndgot negativ.

Slutsatsen fran ex-ante analysen dr att handelsavtalet endast kommer att
medfora sma effekter pd miljon. De omraden som péverkas mest, om dn
begrénsat, dr biologisk mangfald. Detta eftersom ett utvidgat jordbruk i
Australien kan innebéra 6kad press pa arter. For EU kan biologisk

7 BU-kommissionen, Impact Assessment. Accompanying the document.
Recommendation for a Council Decision authorising the opening of negotiations for a
Free Trade Agreement with Australia. SWD(2017) 293 final, 13.9.2017, s.36.

118 Tbid, s.40.

9 Se Handel och social hillbarhet — en éversikt och analys, Kommerskollegium
2016:6.
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mangfald ocksa paverkas niagot negativt, fraimst eftersom farindustrin kan
reduceras och ddrmed kan de landskap dessa verkar i paverkas.

En specifik hallbarhetskonsekvensanalys Sustainability Impact
Assessment (SIA) kommer att genomforas i samband med
forhandlingarna. SIA identifierar omraden dér specifika ataganden i
héllbarhetskapitlet kan kravas for att hantera avtalets potentiella
héllbarhetspdverkan. SIA kan dven identifiera mdjliga framtida
samarbetsomraden. SIA kommer dock att ge en mer detaljerad bild av
avtalets potentiella hallbarhetspaverkan och hallbarhetskapitlet bor dérfor
utformas sa att resultatet av SIA inkluderas.

Enligt utkastet till mandat bor avtalet innehalla ett modernt och ambitiost
hallbarhetskapitel. Det forslagna kapitlet kommer att innehalla alla de
huvudsakliga delarna av EU:s standardnivé pé héllbarhetskapitel, dvs.:

e Bekriftelse av parternas ataganden att respektera och tillimpa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor och miljo;

e Parternas ritt att reglera nationella skyddsnivéer;

e Atagande att inte anviinda héllbarhetsataganden i protektionistiska
syften, eller att anvénda sig av ldga skyddsnivaer som en
konkurrensfordel;

o Atagande att frimja handel och investeringar som bidrar till en
hallbar utveckling, sésom handel med miljovaror och tjinster och
klimatsmarta produkter, samt frimjande av frivilliga mekanismer
och system pa héllbarhetsomradet och héllbart foretagande
(Corporate Social Responsibility, CSR);

e Tillimpningsmekanismer for att sdkerstdlla implementeringen av
atagandena 1 héllbarhetskapitlet, vilket bland annat innefattar
institutioner, samarbetsformer, inkluderande av civilsamhaéllet,
samt en tvistldsningsmekanism.

6.7.3 Naringslivsunders6kningen och samrad med civila samhallet
Inom ramen f6r samrad med det civila samhéllet, har sju organisationer
fran det civila samhillet 1imnat relevanta synpunkter.'?® Tva
organisationer har valt att avsta.'?!

Foljande huvudsakliga synpunkter lyftes fram i processen:

120 Djurens Riitt; World Animal Protection; Landsorganisationen i Sverige (LO); 6F —
fackforbund; Jordens Vanner; Svensk Dagligvaruhandel och TCO.
121 Naturskyddsforeningen och Skiftet.
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Avtalet bor inkludera bindande skrivningar om mdinskliga rdttigheter, sdrskilt
kopplade till arbetsmarknaden

LO, TCO och 6F understryker alla vikten av att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut efterlevs, sdsom FN:s deklaration om
ménskliga réttigheter, sdvil generellt som i arbetslivet, samt ILO:s atta
kérnkonventioner. Ménskliga rittigheter i arbetslivet, bor enligt LO, TCO
och 6F vara en vésentlig del av agendan vid tecknandet av nya
handelsavtal.!??

I de moderna frihandelsavtal som EU ingér dr det nu praxis att inkludera
en bekréftelse av parternas dtaganden att respektera och tillampa
multinationella avtal inom skydd for arbetsvillkor i enlighet med ILO:s
grundkonventioner. Darigenom 6ppnas dven en mojlighet for parterna att
aktivt samarbeta for genomforande och efterlevnad av atagandena i ILO:s
grundkonventioner. De aktuella kommentarerna bor saledes uppfyllas
genom sedvanlig utformning av EU:s héllbarhetskapitel.

Hallbarhetsbestimmelserna bor vara bindande, bor foljas upp och bor
vara kopplade till sanktioner

LO, TCO och 6F lamnade en synpunkt att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut, sdsom FN:s deklaration om ménskliga
rittigheter generellt och 1 arbetslivet samt ILO:s dtta kdrnkonventioner
(...) ska respekteras och vara vigledande. Jordens vinner 1amnade ett
annu mer ldngtgdende onskemal om att bestimmelserna som syftar att
sékerstdlla en god niva av miljoskydd och arbetstagarens rattigheter bor
vara bindande och kopplade till sanktioner om de inte efterlevs.

EU:s moderna hallbarhetskapitel inkluderar sérskilda bestimmelser for
efterlevnad, bade institutionellt och genom egna procedurer. Héri
inkluderas en egen typ av hantering av tvister relaterade till
hallbarhetskapitlet, det vill sdga de &r inte kopplade till avtalets allménna
tvistlosningssystem och handelssanktioner. Det &r EU:s etablerade praxis
att basera implementeringen och genomforandet av
hallbarhetsbestammelser pa en incitamentsmodell snarare dn en
sanktionsmodell, det vill sdga med fokus pa samarbete,
kapacitetsuppbyggnad och dialog mellan parterna. Det pagér for
nirvarande en diskussion kring forstdrkandet av implementeringen och
genomforandet av hallbarhetsdtagandena i EU:s frihandelsavtal och olika
mojliga alternativ diskuteras mellan medlemsstaterna och i dialog med

122> Att skydda arbetstagarnas rittigheter i enlighet med internationella konventioner &r
nddvéndigt for att forhindra osund konkurrens och for att sékerstélla att foretagen
respekterar arbetstagarnas rattigheter och andra ménskliga réttigheter, bade i hemlandet
och over dessas globala forsorjningskedjor.”
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civila samhillet. For nérvarande &r det inte en framkomlig vég att
forespraka att héllbarhetsbestimmelserna kopplas till sanktioner.

Avtalet ska garantera parternas riitt att reglera skyddsnivier och
innehdlla dtaganden att inte anvinda sig av laga skyddsnivier som en
konkurrensfordel

Fackforbunden LO, TCO och 6F anser att regler om skydd for
arbetstagares hélsa inte ska kunna anses utgora handelshinder och att
frihandelsavtal inte far paverka regler om skydd for arbetstagare i
nationella lagar, andra forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva
fackliga réttigheterna.

I de moderna frihandelsavtal som EU ingér dr det numera praxis att
inkludera en bekréftelse av parternas rétt att reglera nationella
skyddsnivaer. Detta omfattar d&ven regler om skydd for arbetstagare. 1
héllbarhetskapitlet dtar sig parterna dven att inte anvédnda sig av laga
skyddsnivaer som en konkurrensfordel.

Avtalet bor frimja internationellt overenskomna riktlinjer for
multinationella foretag

LO, TCO och 6F lamnade en synpunkt att EU bor verka for att
internationellt antagna beslut, sasom (...) OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ska respekteras och vara végledande. Dessutom
vill LO, TCO och 6F att ’de europeiska foretag som investerar/har
verksamhet 1 Australien ska verka enligt EUs sociala ansvarstagande med
respekt for internationella riktlinjer for ménskliga réttigheter 1
arbetslivet”.

EU:s moderna frihandelsavtal innehaller som regel dven dtaganden om
att fraimja hallbart foretagande (Corporate Social Responsibility, CSR)
med hinvisning till erkinda internationella riktlinjer pa omrédet.'?
Denna synpunkt bor séledes tillgodoses av sedvanligt uppliagg for
hallbarhetskapitlet.

Jamstdilldhet

LO, TCO och 6F konstaterar samtliga att strdvan mot goda arbetsvillkor
ocksa dr ett sétt att framja jamstélldhet, d& kvinnor har mest otrygga
anstéllningsformer, 1dgst 16n m.m. och konstaterar att EU genom sina

123 UN Global Compact; the UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
OECD Guidelines for Multinational Enterprises; ILO Tripartite Declaration of
Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy.
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handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via ldga l6ner och
arbetsvillkor.'*

Kommerskollegium konstaterar att det aktuella forhandlingsmandatet
inte inkluderar en sérskild skrivning om handel och jamstélldhet. Se
nedan under “Intressen och prioriteringar” for ytterligare kommentarer pa
detta omréde.

Ovriga synpunkter

LO, TCO och 6F anser generellt att "Europeiska foretags verksamhet
och investeringar mdste bedrivas och goras pd ett sditt som dr langsiktigt
hallbart ur klimat- och miljosynpunkt.”

Syftet med hallbarhetskapitlet i EU:s moderna frihandelsavtal dr att bidra
till att frimja samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling —
ekonomisk, social och miljomaéssig héllbarhet. Det forslagna
forhandlingsmandatet infor forhandlingarna mellan EU och Nya Zeeland
faststiller att hallbarhetskapitlet ska innehélla dtaganden for att frimja
handel och investeringar som bidrar till en héllbar utveckling, sdsom
bland annat handel med miljévaror och tjanster och klimatsmarta
produkter.

Dérutdver har nigra representanter fran civilsamhallet, sérskilt Jordens
vénner, uttryckt allmén skepsis kring handelsavtal och dess kapacitet att
frimja hallbarhetsintressen.!'?®

6.7.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Det moderniserade avtalet mellan EU och Australien bor déarfor innehélla
ett modernt och ambitidst hallbarhetskapitel. Den specifika
hallbarhetskonsekvensanalysen (SIA) kommer att genomforas i samband
med forhandlingarna. SIA identifierar omraden dér specifika ataganden 1
hallbarhetskapitlet kan krévas for att hantera avtalets potentiella

124 LO; TCO och 6F: "Over lag 4r det kvinnor som har de mest otrygga
anstillningsformerna, har sdmst hilsa och lagst 16n. Att hivda och etablera generellt
goda arbetsvillkor blir i praktiken en hévstang for battre villkor for kvinnor. EU bor
genom sina handelsavtal med tredje land hindra konkurrens via laga l6ner och
arbetsvillkor som ett verktyg att indirekt 6ka jamstdlldheten."

125 Jordens véinner: "Att inleda forhandlingar med syfte att sluta ett nytt handelsavtal ar
feltinkt redan frén borjan. Vi har betydligt mer akuta utmaningar att ta oss an én
handelsfragor, exempelvis inom miljo- och héllbarhetsomrade". "Skydd for miljo, hilsa,
djurvilfard och arbetstagares réttigheter. Tyvirr dr det osannolikt att ett avtal med det
uttalade syftet att frimja handeln innebér nagon positiv utveckling pa dessa omraden,
men vi krdver att avtalet atminstone inte bidrar till ndgon forsdmring i form av minskat
utrymme att infora nya regleringar eller risk for stimningar fran utlindska investerare."
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héllbarhetspdverkan samt mdjliga framtida samarbetsomraden.
Hallbarhetskapitel bor darfor utformas sa att resultatet av SIA inkluderas.

Kollegiet noterar att mandatet inte sérskilt inkluderar en skrivning om
handel och jamstdlldhet, vilket dr att jimfora med det nyligen foreslagna
mandatet for forhandlingar med Chile. Att integrera jamstélldhet 1
frihandelsavtal &r i linje med Sveriges feministiska utrikespolitik vars
aktuella handlingsplan inkluderar ett delmal att verka for
jamstilldhetsanalyser 1 EU:s forhandlingar om frihandelsavtal med tredje
land. Detta delmal kan exempelvis uppfyllas genom att inkludera
jamstilldhetsanalys mer 1 SIA, samt att integrera dessa resultat i
utformningen av bestimmelserna i avtalet. En sddan struktur skulle
gynnas av att forhandlingsmandatet inkluderade en sérskild skrivning om
handel och jamstalldhet.

6.8 Tekniska handelshinder (TBT)

6.8.1 Tekniska handelshinder i frihandelsavtal

WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) och dess regler
och principer utgor grunden for kapitlet om tekniska handelshinder i
frihandelsavtal.

Med hénsyn till den stora méngden avtal som EU ingér &r det viktigt att
avtalstexterna kring tekniska handelshinder blir sa likartade som mojligt,
annars riskerar avtalen att bli svaroverskadliga och svértillampliga.
Alltfor olika regelsystem med sirregleringar fororsakar ocksa
merkostnader for foretagen. Bestimmelserna i avtalet ska inte dubblera
TBT-avtalet. EU:s sd kallade nya metod for teknisk regelgivning ér
uppskattad av néringslivet och bor fridmjas i frihandelsavtal.

Den generella malséttningen for TBT-omradet bor vara att regler ska
utvecklas utifrin WTO:s TBT-avtal:

e Utokad tillimpning av internationella standarder i tekniska
foreskrifter for att undvika nationella sirlosningar,

e likartade tekniska regler for utlindska och inhemska varor,

e tekniska regler ska grundas pa produktkrav i form av prestanda
och inte konstruktion eller beskrivande egenskaper,

e Okat deltagande i internationella standardiseringsorgans arbete,

e identifiera likvirdiga tekniska regler som kan dmsesidigt
erkdnnas,

e Dbeaktande synpunkter som inkommer vid TBT-notifiering av
forslag till tekniska foreskrifter,
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e nirmande av avtalsparternas tekniska regleringar (dvs. regulativt
samarbete),

e frimja Overenskommelser mellan nationella eller regionala organ
for bedomning av 6verensstammelse (Conformity Assessment
Arrangements) 1 syfte att erkdnna varandras laboratorietester,
certifieringsorgan eller kontrollorgan mm, eller

e frimja tillimpningen av tillverkardeklarationer (Suppliers
Declaration of Conformity) framfor tredjepartsintyg dir detta ar
mojligt och lampligt.

Dar det inte dr mojligt att na dnda fram kan mindre genomgripande
TBT+ samarbeten dndd vara mojliga, till exempel avtalsfunktioner for att
kunna krdava motiveringar nar tekniska foreskrifter inte 6msesidigt
erkénns, utbyte av erfarenheter, eller ndrmare samarbete mellan
regelmyndigheter.

Det ar onskvirt att frihandelsavtal blir sa tydliga som mgjligt avseende
vilken typ av lagstiftning som avses for regleringssamarbete. Det bor
tydliggoras att EU:s medlemsstaters nationella standarder,
standardiseringsorganisationer och nationella regler inte paverkas direkt
genom avtalet och att de kan diskuteras i fora diar EU och EU:s avtalspart
deltar.

6.8.2 Tekniska handelshinder i forhandlingarna med Australien

Australiensisk regleringsteknik

Det dr vanligt forekommande att standarder gors tvingande genom att de
refereras 1 australiensiska tekniska foreskrifter. Standarder ges ut i en
gemensam serie for Australien och Nya Zeeland.!?® Utav ca 7 000
standarder i1 den australisk-nya zeeldndska standardkatalogen 2014
gjordes en tredjedel tvingande 1 Australien. Det gemensamma
ackrediteringssystemet JAS-ANZ syftar till att harmonisera strukturer for
beddmning av verensstdmmelse.

Regelsamarbete mellan Australien och Nya Zeeland

Australien har ett sarskilt utvecklat samarbete med Nya Zeeland genom
Closer Economic Relations (CER). Landerna har pa liknande sétt som
EU skapat en inre marknad for trans-tasmansk handel kallad Single
Economic Market (SEM). Parterna har dven ett 1dngtgdende avtal kallat
Trans-Tasmanian Mutual Recognition Agreement (TTMRA) som

126 Pt 3.46 i WT/TPR/S/312, WTO Secretariat report for the seventh Trade Policy
Review of Australia.
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innehaller regler om 6msesidigt erkdnnande av varor som lagligen har
satts p4 marknaden i Australien respektive Nya Zeeland.'?’

Tva av huvudmaélen 1 samarbetet for de kommande fem &ren &r att
ytterligare 6ka handeln med varor och tjdnster samt regelsamarbete
mellan linderna.'?® Linderna har redan nu full teknisk harmonisering for
vissa produkter, vilket innebér att man antingen har gemensamma
tekniska regler, standarder eller procedurer for beddomning av
Overensstimmelse eller att man godkdnner varandras regler som
likvérdiga.

Moiliga regelsamarbetsomraden mellan Australien och EU

Mellan EU och Australien finns ett avtal om dmsesidigt erkédnnande
(MRA) av beddmning av dverensstimmelse, intyg och mirkning sedan
1998 och uppdaterades senast 2012. Avtalet har dock svaroverskadliga
procedurer att utse organ for beddmning av 6verensstimmelse samt for
att uppdatera bilagorna vilket har lett till att uppdateringen av avtalet har
slépat efter. Trots detta fungerar avtalet vil 1 praktiken. Ett kommande
frihandelsavtal skulle kunna inkludera det befintliga MRA, dock bor
avtalet innehalla robusta 16sningar som fungerar 6ver tid, med funktioner
for uppdatering av den lagstiftning avtalet omfattar samt forenklade
procedurer.'?’

For vigfordon finns det ett globalt harmoniseringsinitiativ inom UNECE,
som utgdr ifran tvd avtal som bade Australien och Nya Zeeland é&r parter
till.'3° Australia Design Rules (ADR) for fordon och UNECE-standarder
kan anvindas parallellt, Australien har &nda harmoniserat en stor del av
sina standarder med motsvarande UNECE-standarder. Redan 2014 var 71
procent av de australiensiska standarderna for fordon harmoniserade med
UNECE-standarderna, och dar det inte vara fallet kunde UNECE-
standarder ofta anvéndas parallellt. De standarder som inte var
anpassade, 16 procent, ror huvudsakligen tunga fordon och aspekter

127 Trans-tasman mutual recognition agreement. | de senaste versionerna av TTMRA

listas ett antal omradden som beddms som sérskilt prioriterade for regleringssamarbete
och eventuell teknisk harmonisering, ndmligen farliga &mnen, kemikalier och farligt
gods, elektromagnetisk kompatibilitet och radiokommunikation, vdgfordon och
tryckkarl.

128 Tillgéinglig: https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-inc-strategies/australia-strategy/
129 Det bor gé att skapa modernare 1sningar for ackreditering och kompetensprévning
av organ for bedomning av overensstimmelse genom att i hogre grad forlita sig pa avtal
som de nationella ackrediteringsorganen redan ar parter till genom ILAC och TAF.

30 UNECESs 6verenskommelser frdn 1958 Adoption of Uniform Conditions of Approval
and Reciprocal Recognition of Approval for Motor Vehicle Equipment and Parts, och
1998 Global technical regulations for wheeled vehicles, equipment and parts which can
be fitted and/or be used on wheeled vehicles.
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utanfor FN:s regelverk.'®! Detta kan ha ett samband med den svenska
exporten av bilar som i och for sig har fluktuerat de senaste fem &ren men
dér exporten nu tycks vara néra sin hogsta niva for perioden. Ifrdga om
lastbilar och specialfordon har dock exporten till Australien sjunkit.

Handelshinder

I EU:s handelshinderdatabas finns endast ett handelshinder for
Australien. Enligt denna finns en risk att standarder for provning av jarn,
stal och andra metaller som tas fram av Standards Australia kommer att
avvika fran internationella standarder.!*? Sittet att ta fram standarderna
uppfyller dock sannolikt kraven i TBT-avtalets uppforandekod for
standardiseringsorgan vilket gor att man inte kan komma &t problemet
inom WTO. Det kan dirfor finnas en anledning att hitta en méjlig
losning inom frihandelsavtalet genom ett 6msesidigt erkinnande av
provningar, men ocksa sa att definitioner i standarder inte
utestinger produkter som ir godkinda pa EU:s marknad. Med tanke
pa Sveriges stalexport bedomer kollegiet att detta bor tas upp i
forhandlingarna.

6.8.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Det har framforts att Australien kraver att salt som anvénds i
bageriprodukterna maste vara berikat med jod. Vidare framfors att kravet
pé information om ingredienser och néringsfakta kan samordnas med
EU. Den information som ska anges dr unik for Australien, likasé
utseende och format for platsen dédr denna information ska tryckas pa
konsumentforpackningar. Kravet och tillsynsmyndigheterna for detta ar
samordnade mellan Australien och Nya Zeeland. Enligt kollegiets
uppfattning bor krav pi jod i brod kunna ersittas med krav pa
mérkning. Sirskild mérkning boér samordnas med internationella
riktlinjer och inte utesluta att annan mérkning finns pa forpackningar s
lange det inte &r vilseledande.

Jordens vinner har framfort att ~Definitionen av tekniska handelshinder
bor inte omfatta lagar och regler som syftar till att skydda miljo, hdlsa,
arbetares rdttigheter eller djurvdlfdrd. Vi vill inte se nagot
regleringssamarbete pa dessa omrdden om syftet dr att underlitta
handel. Handelsfragor dr endast sekunddra i forhallande till skydd for
miljo, hdlsa, arbetares rdttigheter och djurvdlfdird.”

Nar det géller synpunkten att handelsfragor dr sekundira i forhéllande till
skydd for milj6 hélsa, arbetares réttigheter och djurvilfard menar

BLUSTR 2017 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, s. 35.
132 EU Market Access Database, Barrier id 10042.
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kollegiet att den inte innehéller ndgon motsattning i forhallande till de
ataganden som Sverige och EU har som medlemmar i WTO. Varje
WTO-medlem har ritt att infora tekniska regler, anvinda sig av
standarder och procedurer for beddmning av dverensstimmelse for att
skydda ménsklig hélsa och sdkerhet, djurs liv och hilsa, vaxtliv eller
miljon, sa lange de utgar ifrdn den vetenskapliga och tekniska
information som finns att tillga (jaimfor artikel 2.2 TBT-avtalet).
Landerna har dock en skyldighet att se till att reglerna inte dr mer
handelsrestriktiva &n nddvandigt for att uppna det intresse som reglerna
ska skydda. Begreppet tekniska handelshinder &r séledes, i sig, inte en
véardering om hindret dr nddvandigt eller inte. TBT-avtalet dr avsett att
endast tilldta nédvindiga handelshinder.

6.8.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna
Specifika sektorer

Bland de prioriterade omradena i MRA mellan Australien och Nya
Zeeland finns varor som Sverige exporterar relativt mycket av till
Australien, ndmligen kemikalier och vigfordon. For kemikalier finns det
omfattande harmonisering pa EU-nivd med bland annat REACH vilket
ocksa gor det till ett omrade dar det ligger i Sveriges intresse att foresla
regleringssamarbete. Exporten fran svenska kemiska och nérstaende
industrier har stigit de senaste aren. Det skulle kunna dras synergietfekter
av redan befintligt regelsamarbete mellan Australien och Nya Zeeland
ndr det giller tekniska regler och bedomning av 6verensstimmelse.
Mojligheter for regulativt samarbete som ligger i svenskt intresse kan
finnas for kemikalier, vagfordon.

Kollegiet noterar i sammanhanget att kemikalier och vigfordon ocksa ér
omraden som dr harmoniserade inom EU vilket gér dem fordelaktiga for
regleringssamarbete dven ur EU-synpunkt.

Det vore dirutover onskvirt med regulativt samarbete kring
medicinsk utrustning. Under 2015 uttalade den Australiska regeringen
att omradet skulle harmoniseras med internationella standarder.'3
Kollegiet rekommenderar ocksd kommissionen att gora en detaljerad
kartlaggning av vilka regleringsomraden som sedan ikrafttradandet av
TTMRA harmoniserats. Detta for att fi en réattvisande bild av vilka
befintliga harmoniserade regleringar mellan Nya Zeeland och Australien

133 Svenska ambassaden i Canberras rapport Business Climate Survey 2015, s. 3.
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som EU skulle kunna ansluta sig till eller vise versa, eller 4 till stdind
omsesidigt erkinnande for.!**

Icke-tariffira handelshinder

Enligt kollegiets uppfattning bor krav pa jod 1 brod kunna erséttas med
krav pa mérkning. Sarskild mérkning bér samordnas med internationella
riktlinjer och inte utesluta att annan mérkning finns pa forpackningar s
lange det inte dr vilseledande.

Det kan finnas en anledning att hitta en mgjlig 16sning inom
frihandelsavtalet genom ett dmsesidigt erkdnnande av provningar av jirn,
stal och andra metaller, men ocksa sa att definitioner i standarder inte
utestidnger produkter som dr godkénda pa EU:s marknad.

Med tanke pd de ambitiosa malsittningarna i mandatet kan det finnas
anledning att stirka och tydliggora skrivningen om spridning av
information till importdrer och exportdrer. Skrivningen i mandatet kan
dock goras tydligare i forhallande till foreskrifter, standarder och
procedurer for bedomning av dverensstimmelse.

Det existerande MRA mellan Australien och EU har inte uppdaterats
under en lidngre tid, men har visat sig fungera i praktiken och det finns
utsedda organ for beddmning av dverensstimmelse. Om bestdmmelserna
1 ett kommande frihandelsavtal kan hallas uppdaterade pé ett enkelt sétt
bor det fungera dnnu bittre. Det samma géller bestimmelser om
Omsesidigt erkdnnande av ackreditering, certifieringar och
provningsresultat.

6.9 Handelsprocedurer

6.9.1 Handelsprocedurer i frihandelsavtal

Handelsprocedurer innefattar alla floden av information och
administration som krévs nir foretag ska exportera, importera eller
transitera gods. I begreppet ingér dels offentliga kontroller som
fortullning och beskattning, dels transport- forsdkrings- och
betalningsprocesser.

WTO:s handelsproceduravtal (WTO TFA), som trddde i kraft den 22
februari 2017, kan ségas utgora en miniminiva som WTO-medlemmar
madste leva upp till for att underldtta handelstransaktioner. WTO TFA
innehaller ett fyrtiotal dtgarder som medlemmarna ska genomfora for att

134 Svenska ambassaden i Canberras rapport Business Climate Survey 2015, s. 3.
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forenkla handelsprocedurerna. De flesta atgdrderna dr bindande men det
finns ocksé atgirder av strdvanskaraktar.

Ofta finns det inte anledning att i frihandelsavtal med lander som é&r
medlemmar 1 WTO éterupprepa samtliga krav som ingar i WTO TFA.
Daremot kan och bor frihandelsavtal anvéndas for att komplettera WTO
TFA med mer omfattande och ambitidsa dtaganden. Frihandelsavtal bor
alltid innehélla ett separat avsnitt for tull- och handelsprocedur-
forenklingar och hiansyn bor 1 sa stor utstrackning som mojligt tas till
hela leveranskedjan. Vidare bor tydliga och bindande ataganden inforas
pa omraden dér avtalstexten i TFA inte blev som Sverige 6nskat. Det
géller bland annat inspektioner fore skeppning, anvindning av tullombud
och konsuléra avgifter.

WTO TFA ger medlemmarna stort utrymme att sjdlva avgora i vilken
ordning och hur snabbt olika atgirder ska genomforas. I frihandelsavtalet
kan parterna komma dverens om en tidsram for genomfoérande, vilket kan
resultera i en snabbare reformtakt &n om enbart WTO-avtalets regler ska
gilla. Vid behov kan avtalet ocksa innehalla sérskilda skrivningar om
stod for genomforande. Parterna dtar sig ddrigenom att inrétta sarskilda
program for tekniskt och finansiellt stod for genomforande av
handelsprocedurforenklingar.

6.9.2 Handelsprocedurer i forhandlingar med Australien

I Virldsbankens rapport Doing Business rankas varje ar lander bland
annat pa omradet "grinséverskridande handel”, som ger en bild av hur
enkla ett lands handelsprocedurer dr. Rankingen baseras pa métningar av
tid och kostnad for fullféljande av de handelsprocedurer som krévs i
samband med import eller export av gods. Ar 2017 4terfinns Australien
pa plats 91 i rankingen av 189 ldnder. Detta dr en forvanansvart 1ag
ranking, med tanke pa att métningen t.ex. visar att den forberedande
dokumenthanteringen innan gransen endast tar 4 timmar att fullfolja i
Australien, vilket dr den genomsnittliga tiden 1 OECD:s
hoginkomstlander. Darutdver tar det 39 timmar att fullfolja
handelsprocedurerna vid grinsen i samband med import till Australien.
Det kan jaimforas med snittet pa 9 timmar for samtliga i gruppen
hoginkomstldnder i OECD, dit Australien hor. Enligt OECD:s Trade
Facilitation Indicators beddoms dock Australiens handelsprocedurer som
mycket vil fungerande inom samtliga delomréaden.

Enligt WTO:s senaste handelspolitiska dversyn av Australien, frén &r
2015, tillimpar Australien ett elektroniskt single window kallat The
Integrated Cargo System (ICS), som hanterar storre delen av alla
internationella handelsrelaterade transaktioner. Vissa transaktioner kan
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dock kriva separata kontakter med tillstindsmyndigheter och vissa kan
krédva att ett separat tillstindsdokument ska uppvisas for tullmyndigheten.
Fran fall till fall undersoks mojligheterna for att ytterligare 6ka andelen
elektroniskt hanterade klareringar. Ett AEO-program har utvecklats och
skulle tas 1 bruk fullt ut i juli 2016.

Australien tillimpar riskanalyser som underlag for tullkontroller. Ar 2012
var det 66 procent av sjotransporterat gods som var riskkontrollerat och
klart i samband med att godset anlédnde till hamnen. Motsvarande siffra
for flygtransporterat gods var 80 procent. Ar 2014 inférdes en nationell
koordinering av riskanalyser for identifiering av hogriskforséndelser.

Enligt OECD:s bedomning skulle Australien kunna genomfora ytterligare
forbattringar inom foljande omréden: 6ka andelen férhandsbesked som
lamnas inom den genomsnittliga tid som angivits, att i &n hogre grad
acceptera kopior av dokument, samt att ytterligare 6ka andelen
procedurer som hanteras elektroniskt. Australien bor enligt OECD ocksa
frimja anvindningen av det nyligen inférda AEO-programmet.

Australien godkdnde WTO TFA den 8 juni 2015. D4 avtalet nu har trétt i
kraft sd ska Australien alltsa uppfylla avtalets dtaganden redan nu. En
nationell kommitté for handelsprocedurforenkling har inrittats 1 enlighet
med avtalet. I 6vrigt bedomer det australiensiska Utrikes- och
handelsministeriet att Australien inte behdver infora ny lagstiftning eller
nya procedurer for att uppfylla avtalet.

6.9.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Foretag har rapporterat problem med tidsédande tullprocedurer vid
import till Australien, samt oklarheter och inkonsekvens i tillimpningen
av tullklassificeringen.

Vidare har framforts att Ceta bor anvdandas som modell for forbattringar
inom manga olika omraden, déribland tull- och
handelsprocedurforenkling. Foretag rapporterar att de upplever problem
med komplicerade och tidsddande handelsprocedurer, samt inkonsekvens
och oforutsdgbarhet i procedurerna. De nuvarande handelsprocedurerna
gillande importkontroll hanteras pé ett sitt som leder till olikartade
beddmningar och bristande transparens betrdffande vilka krav regelverket
stéller. Foretag foreslar istillet en effektiviserad och standardiserad
administration hos tullmyndigheten och hos Australian Border Force
(ABF).
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6.9.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Australien har 6verlag vil fungerande handelsprocedurer redan idag,
aven om det ocksa finns nagra svenska foretag som rapporterat om
problem med tidsddande processer, oklarhet och inkonsekvens 1
tillimpningen av regelverket. For att frimja ett fortsatt forenklingsarbete
ar det viktigt att avtalet, i linje med andra frihandelsavtal, gar langre dn
WTO TFA och innehaller s& omfattande och ambitidsa skrivningar som
mojligt.

Prioriteringarna foljer den allmédnna svenska handlingslinjen om att utdka
och fortydliga dtaganden pa de omriden dér avtalstexten WTO TFA inte
gér tillrackligt 1angt. Ett sddant exempel géller mojligheten att anvénda
elektroniska kopior av stddjande dokument. Aven om tullklareringarna i
stor utstrdckning hanteras elektroniskt i Australien, sé tycks det
fortfarande finnas utrymme for att 6ka andelen procedurer som hanteras
fullt ut elektroniskt. I WTO TFA finns endast ett strdvansmal vad giller
godtagande av elektroniska kopior av styrkande handlingar. I
frihandelsavtalet bor man gé langre genom att inféra bindande
skrivningar om att elektroniska kopior ska godtas.

6.10 Immaterialratt

6.10.1 Immaterialratt i frihandelsavtal

WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPS)
satter minimistandarder p& det immaterialréttsliga omrddet som alla
WTO-medlemmar maste leva upp till. Hogre standarder, sé kallade
TRIPS-plus, kan dverenskommas i frihandelsavtal, men behover da
troligtvis utrdckas till alla WTO-medlemmar enligt principen om mest
gynnad nation. '3’

6.10.2 Immaterialratt i forhandlingarna med Australien
Australien har ingatt frihandelsavtal som innehaller
immaterialrittskapitel. Exempel pa nyligen 6verenskomna
frihandelsavtal med immaterialrittskapitel inkluderar avtal med

Malaysia, Japan och Korea. !

Australien omndmns inte som ett prioriterat land i EUs rapport om skydd
for immaterialritt i tredje linder.'>” I USTR Foreign Trade Barriers 2017

135 Se artikel 4(d) TRIPs samt van den Bossche, The Law and Policy of the World Trade
Organization (2008) s. 760.

136 WTO, Trade Policy Review, WT/TPR/S/312/Rev.1, s. 82.

137 Europeiska kommissionen, Commission Staff Working Document — Report on the
protection of intellectual property rights in third countries, SWD(2015) 132 final.
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anges att Australien generellt erbjuder ett starkt skydd och sékerstéllande
vad giller immaterialritt.!3® Australien ir inte heller med som ett
prioriterat land p& Watch List i USTR Special 301 Report.

Av EU:s Market Access Database framgar dock att europeiska foretag
upplever vissa problem med skydd for varumérken, eftersom Australien
saknar lagstiftning och praktiska metoder for att i tullen forhindra
inforande av varumaérkesforfalskade produkter. Det framgar dven att
foretag upplever problem med skydd for mobeldesign pé grund av att
australiensiska foretag siljer mobelkopior. | Market Access Database
anges att det enligt australiensisk lagstiftning inte &r olagligt att sélja
kopior, sa linge det i allt markandsforingsmaterial anges att det ror sig
om en kopia.'* 1 EU:s Market Access Database anges 4ven att foretag
upplever problem med att Australien har en kort skyddstid for testdata'4?
for vissa lakemedel (short data exclusivity protection of biological
pharmaceuticals). Skyddet for sddan data i Australien géller endast 5 ar.
Detta kan jaimforas med att motsvarande skydd i USA dr 12 ér, i Japan 8
drochiEU 11 &r.'*! Slutligen anges dven i Market Access Database att
europeiska foretag upplever problem med skydd for geografiska
ursprungsbeteckningar. '+

I mandatet anges att avtalet ska innehalla ett immaterialrittskapitel som
bygger pa TRIPs. Det anges att kapitlet ska omfatta immaterialrétter
sasom upphovsritt och narstdende réttigheter, varumarken,
monsterskydd, patent, vixtforadlarritt, skydd for testdata och
foretagshemligheter, geografiska ursprungsbeteckningar och forbattrat
sdkerstédllande bade i den digitala miljon och vid gransen. Mandatet anger
ocksa att avtalet ska innehalla direkt skydd for listade geografiska
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och en hog nivé av skydd
och sikerstéllande for sddana geografiska ursprungsbeteckningar.
Skyddet ska bygga pa skyddet i det nuvarande vinavtalet mellan EU och
Australien. Forhandlingarna pé detta omrdde ska enligt mandatforslaget
rora redan existerande immateriella rattigheter och mojliga
tredjelandsarrangemang. Det anges ocksa att forhandlingarna bor striva
mot att upprétta samarbetsmekanismer mellan parterna.

Slutligen kan ndmnas att Australien dr svarande i tvister inom WTO
angaende krav pa plain packaging for tobaksforpackningar.'** Tvisterna

138 2017 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, s. 37.

139 http://madb.europa.eu/madb/barriers _details.htm?barrier id=10340

140 Skydd for testdata som sinds till myndigheter for att fi marknadsgodkinnande for
exempelvis ldkemedelsprodukter.

141 http://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?barrier_id=10360.

142 hitp://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?barrier_id=10400.

143 DS435, DS441, DS458 och DS467.
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giller varumérkesbestimmelser i forhallande till Australiens rtt att
infora atgirder for att skydda folkhilsan.

6.10.3 Naringslivsundersokningen och samrad med det civila
samhallet

TCO har kommenterat att vissa immaterialréttsfragor regleras i

kollektivavtal och att det dérfor &r viktigt att partsautonomin respekteras

och att eventuella bestimmelser 1 handelsavtal inte paverkar regler och

overenskommelser 1 kollektivavtal.

Sévitt kollegiet forstdr dr det olika aspekter av immaterialrétt som
regleras 1 frihandelsavtal respektive i kollektivavtal. De regler som
vanligtvis finns med i frihandelsavtal pd immaterialrittsomradet reglerar
omfattningen av skyddet och inte exempelvis fraigan om vem réttigheten
tillfaller. Bestimmelser i frihandelsavtal bor dirmed enligt kollegiets
bedomning inte paverka regler och dverenskommelser i kollektivavtal.

I en rapport om handelshinder fran Sveriges ambassad i Canberra anges
att ett foretag uppgett att ett problem pa det immaterialrittsliga omradet
ar att foretag kan bli skadestandsskyldiga om de i domstol utan framgéng
forsokt skydda sina produkter mot konkurrens frén nya generiska
preparat.'#

Kollegiet kan inte utifrdn den angivna informationen se att det skulle
strida mot TRIPs. Kollegiet noterar att det finns bestimmelser i TRIPs
angdende svarandens ritt till gottgdrelse i vissa fall.'*> Omradet brukar
inte heller regleras i frihandelsavtal.

LIF betonar att ett immaterialrattskapitel inte far innebdra en forsvagning
av det immaterialrattsliga skyddet i vare sig Australien eller EU. LIF
menar att det darfor ar av vikt att under forhandlingarna f6lja upp vad
som hdnder med de olika forslag som presenteras i en rapport av
Productivity Commission. LIF stodjer dven oro som uttryckts over
rekommendationer om att hoja kraven pa uppfinningshdjd och
begrinsningar vad géller tilldggsskydd for patent (inklusive ett undantag
for varor som ska exporteras).

LRF anger att geografiska ursprungsbeteckningar dr av begrénsat
intresse och att det ar viktigt att EU:s forhandlingsposition vad géller
geografiska ursprungsbeteckningar inte paverkar vare sig okat

144 Sdsom kollegiet forstér det dr det samma synpunkt som uttrycks i
néringslivsundersokningen.
145 TRIPs artikel 48.
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marknadstilltrdde for EU pé den australiska marknaden eller paverkar
Australiens tilltriade till EU:s marknad.

6.10.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Kollegiets beddmning ar att fokus bor vara pa de immaterialritter som &r
viktiga for svenska och andra europeiska foretag, sdsom patent,
varumarken, upphovsrétt och foretagshemligheter. Svensk export bestér i
dagsliget till stor del av maskiner och apparater och medicinska och
farmaceutiska produkter. Ddrmed bedomer kollegiet att immateriella
rattigheter sasom patentrelaterade bestimmelser, varumérkesskydd och
skydd for testdata dr viktiga. Mot bakgrund av de dndringar som
foreslagits av Productivity Commission kan det vara viktigt att bevaka
eventuella dndringar avseende patentskyddets omfattning, exempelvis
vad géller de synpunkter som har kommit in inom ramen for
ndringslivsundersokningen.

For att atgérda problem som uppmairksammats bedomer kollegiet att det
ar av vikt att, sdisom anges 1 mandatet, forbéttra sékerstillandet bade vid
griansen och 1 den digitala miljon.

Vad giller geografiska ursprungsbeteckningar dr de av mindre betydelse
som offensivt intresse for Sverige och det dr darfor av vikt att bevaka
balansen sé att inte for stort fokus laggs pa geografiska
ursprungsbeteckningar och att inte andra viktigare immaterialritter
kommer 1 skymundan.

6.11 Fiskesubventioner

6.11.1 Fiskesubventioner i frihandelsavtal

Subventioner som inte &r specifika for jordbruk behandlas ofta 1 ett
konkurrenskapitel i ett frihandelsavtal. I detta avsnitt behandlas
fiskesubventioner. Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s
subventionsavtal pd samma villkor som vanliga industrivaror.

Nér FN ar 2015 antog Agenda 2030 pekades héllbara hav ut som ett av
sjutton globala héllbarhetsmélen. En av de viktigaste atgarderna for att na
hallbarhetsmélet avseende fiske ar att forbjuda fiskesubventioner som
kan bidra till ett icke héllbart fiske.

Vid métet i WTO:s forhandlingsgrupp om regler (NGR) i september
2017 paborjades arbetet med att sammanstilla ett antal olika forslag som
begrinsar anvindandet av skadliga fiskesubventioner. Malet ar att lagga
fram ett forslag till beslutstext infor WTO:s ministerkonferens (MC11) i
december 2017.
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6.11.2 Fiskesubventioner i forhandlingarna med Australien
Kommersiellt fiske och vattenbruk é&r, trots sin laga andel av BNP av vikt
for Australien. Landet exporterar nira hélften av sin fingst som ar
relativt liten till volym men av hogt kommersiellt virde (frimst skaldjur).

Den generella utvecklingen 1 landet gar mot en minskad fiskeflotta
samtidigt som antalet anstillda inom sektorn okar, och di framfor allt
inom vattenbruket som star for néra hélften av det totala vardet av fisket.

Landet &r medlem 1 en informell gruppering av medlemmar som kallar
sig Friends of Fish'*® som verkar for ett hallbart fiske genom att forbjuda
skadliga subventioner med samtidigt verka for sédrskilda och
differentierade bestimmelser i utvecklingslander.

Landet for en aktiv politik for att minska fiskesubventioner som man
menar leder till 6verfiske, snedvridningar pa den globala marknaden for
fisk samt forsamrar levnadsvillkoren i utvecklingslinderna. Aven om
Australien under aren 2011 — 2013 har infort ny och stringare
lagstiftning for att skydda fisket verkar man for att WTO ska ha en
central roll 1 arbetet med att motverka skadliga subventioner.

6.11.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inga synpunkter eller kommentarer har kommit fran néringslivet eller det
civila samhillet.

6.11.4 Svenska intressen och prioriteringar i forhandlingarna
Fiskesubventioner omfattas idag av WTO:s subventionsavtal pd samma
villkor som industrivaror men har lyfts ut till sérskilda forhandlingar
under de pagaende regelférhandlingarna i WTO. Detta i enlighet med
mandaten fran Doha 2001 och Hongkong 2005.

Kollegiet anser att avtalet bor inkludera regler om subventioner till fisket
dar skadliga fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet och Gverfiske
forbjuds.

6.12 Handelspolitiska skyddsinstrument

6.12.1 Handelspolitiska skyddsinstrument i frihandelsavtal
Handelspolitiska skyddsinstrument dr en sammanfattande bendmning for
olika dtgérder ett land kan anvénda sig av for att tillfalligt kringgd sina
handelspolitiska ataganden. Dessa atgérder avser antidumpningsatgérder

146 Argentina, Australien, Chile, Colombia, Nya Zeeland, Norge, Island, Pakistan, Peru
och USA.
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mot prisdumpad import, antisubventionsatgiarder (utjamningsatgérder)
mot subventionerad import och skyddsatgiarder mot kraftigt 6kande
import.

Kommerskollegium forordar genomgéaende fordelarna med en fri och
Oppen handel 1 arbetet med handelspolitiska skyddsinstrument.
Anvindandet av handelspolitiska skyddsinstrument leder till forsdmrad
konkurrenskraft for unionsindustrin pa savél den inre marknaden som pé
marknaderna utanfor EU. Dessutom &r de handelspolitiska
skyddsinstrumenten ineffektiva s till vida att de snarare gynnar industrin
1 tredje land dn skyddar unionsindustrin.

6.12.2 Handelspolitiska skyddsinstrument i férhandlingarna med
Australien

I WTO Trade Policy Review Australia 2015 konstateras att Australien ar

ett av de lander som flitigast anvinder handelspolitiska skyddsétgérder.

Under perioden 1995 — 2017 inledde Australien 316

antidumpningsundersokningar vilket kan jimforas med Kinas 234

inledanden och EU:s 493 under samma period.

EU har inga handelspolitiska skyddsinstrument i kraft mot Australien 1
dag (september 2017).

Australien har sex handelspolitiska skyddsinstrument i form av
antidumpningsétgarder mot EU 1 kraft idag och utreder inférandet av en
sjunde (september 2017). Atgirderna riktar sig mot konserverade
tomater/torkad frukt och stélprodukter varav en antidumpningstull riktar
sig bland annat mot ett svenskt foretag.

Antidumpningstullen berdknas med hjélp av en kombination av fast och
rorlig metod dar den fasta komponenten berdknas som en procentandel
av FOB-exportpriset. Ett foretag konstaterar 1 sitt svar till
Kommerskollegium att dess export till Australien av vissa stilprodukter
drabbas av en tullsats om ca 10 procent.

Sedan 2011 har dndringar 1 den australiska lagstiftningen inneburit stora
16pande fordndringar av sdvil lagar, processen vid
antidumpningsundersokningar och ansvarig myndighet inom landet.
Syftet med fordndringar dr att 6ka och forenkla anvéindandet av
handelspolitiska skyddsinstrument, béttre anpassning till det
internationella regelverket, 6kad transparens och ett storre fokus pé de
sarskilda behov som smé- och medelstora foretag kan ha. Vidare har
antidumpningskommittén, den myndighet som handldgger drenden, lagts
under Industridepartementet for att 6ka myndighetens effektivitet.
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Antidumpningstullar och utjamningsatgarder dr normalt sett 1 kraft under
fem &r men kan forléngas vid behov. Australien saknar lagstiftning kring
skyddsatgarder varfor sadana inte tillimpas.

Genom frihandelsavtalet mellan Australien och Nya Zeeland har
mojligheten att infora handelspolitiska skyddsatgérder pa handel mellan
landerna slopats. I stéllet faller denna typ av frdgor under en
harmoniserad konkurrenslagstiftning, dock har dnnu inget fall provats
mot ndmnda lagstiftning.

6.12.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Ett foretag framfor i sitt svar till Kommerskollegium att dess export till
Australien av vissa stalprodukter drabbas av en tullsats om ca 10 procent
(se ovan). Inga synpunkter eller kommentarer har kommit in fran det
civila samhallet.

6.12.4 Svenska intressen och prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet dr av den generella uppfattningen att parter till frihandelsavtal
ska ata sig att inte anvanda handelspolitiska skyddsinstrument i den
bilaterala handeln och att konkurrenslagstiftning, inklusive regler om
statligt stod/subventioner, bor gilla istéllet.

Kollegiet anser dérfor att parternas mojligheter att inféra handelspolitiska
skyddsinstrument mot varandra ska slopas eller 1 vart fall begriansas
kraftigt.

For det fall endast en begrinsning av de handelspolitiska
skyddsatgédrderna skulle vara mojlig att uppnd anser kollegiet att
inforandet av skyddsatgérder &r ett mer transparent och mindre
handelssnedvridande verktyg da dtgérderna riktar sig mot all import
(dven mot tredje land), ar begrénsat i tid och stiller krav pa
omstrukturering av den aktuella industrin som ska skyddas.

6.13 Sma och medelstora foretag

6.13.1 Sma och medelstora foretag i frihandelsavtal

Okad transparens gynnar alla foretag men framfor allt SME da dessa
saknar resurser att dgna sig at omfattande administrativt arbete med att
forsta vilka regler de har att anpassa sig till. Av denna anledning sétter
EU sedan ett antal ér tillbaka (forsta gdngen 1 TTIP-forhandlingarna)
denna slags fragor under rubriken SME i sina frihandelsavtal och dven i
mandaten till dessa.
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Vad EU ofta konkret efterstrévar ar att partnerlinderna i sa hog grad som
mojligt skapar en webbaserad tjinst liknande EUs egen Trade Helpdesk
med produktspecifik info, sokbar pa med HS-nummer, om bland annat
vilka tullar som géller vilka intyg som kan behdvas for att fa sitta en vara
pa marknaden i EU.

6.13.2 Sma och medelstora foretag i férhandlingarna med Australien
Hur det 4r med denna typ av transparens just i Australien vet vi inte.
Mojligen kan man gora uppskattningar med proxyvariabler.
Virldsbankens Doing Business for 2017 ger Australien 80 pé sitt index
overlag men bara 70 for indikatorer som méter trading across borders.
De senare indikatorerna méiter egentligen trade facilitation men det ar
inte osannolikt att det finns en koppling till transparency eftersom allt
hénger ihop med hur effektiv och 6ppen ett lands myndigheter ar. Siffran
ar mycket lag jimfort med andra OECD-lénder och hela 90 ldnder
vérlden beddms vara béttre.

Transparency International ger 2016 Australien indexet 79 pa sin
hundragradiga skala dér 100 betyder helt fritt frdn korruption. Det
betyder att landet dr 13:e minst korrumperat i virlden.

Ovanstdende visar att &ven om korruption inte forefaller vara ett stort
problem sa finns det 4ndd anledning att tro att det kan finnas mdjligheter
till forbattringar 1 Australiens sétt att administrera sin handelsregim, och
mojligen dven inom omradet transparens. Med tanke pé att landet redan
ar sa pass Oppet och liberaliserat, kan det vara sa att detta dr en av de
kvarvarande frdgorna att atgirda.

6.13.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inga synpunkter har kommit in fran néringslivet eller det civila samhallet.

6.13.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Inom omradet SME bor fragan om att Australien ska inrétta en
webbtjanst, liknande EU:s Trade Helpdesk, vara hogst prioriterad. I
mandatforslaget nimns det inget specifikt om en sddan 16sning, ddremot
ska det finnas en information sharing arrangement. Kollegiet anser att en
webblosning med information till SME:s bor ha en hog ambitionsniva,
exempelvis som EU:s egen Export Helpdesk.

Onskemalet handlar om att ge foretag tillgang till information om de
regler som géller och inte enbart om regeldndringar. Darmed far de inga
andra egentliga effekter dn de facto forenklat (billigare och snabbare)
marknadstilltrdde for en del foretag (SMEs) som gor affarer med landet.
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Att det relativt sett mest gynnar SMEs dr positivt ur
sysselsdttningssynpunkt for det dr dér de flesta jobb skapas.

6.14 Investeringar

6.14.1 Investeringar i frihandelsavtal

Frihandelsavtal innehéller vanligen ett kapitel om investeringar som ir
uppdelat pa dels marknadstilltrdde for investeringar och dels
investeringsskydd. Bestimmelser om investeringsskydd kommer dock
sannolikt inte att ingd i frihandelsavtalet med Australien eftersom EU-
domstolen funnit att vissa delar avsnittet om investeringsskydd kraver
ratificering av bdde EU och dess medlemsstater, sa kallat blandad
kompetens. Aven om investeringsskydd och portfoljinvesteringar
sannolikt kommer att forhandlas i ett separat avtal, berors de i
nedanstaende analysdelen.

6.14.2 Marknadstilltrade for investeringar i forhandlingarna med
Australien

I den senaste handelspolitiska granskningen av Australien i WTO

konstaterades att Australien dr en av de mest dppna ekonomierna i

viarlden och foretagsklimatet dr overlag gott.

I Heritage Foundation’s Index of Economic Freedom 2016 rankas
Australien pa femte plats och samma placering fick landet i The
Economist’s Business Environment Ranking 2014-2018. Pa
Virldsbankens ranking 6ver Ease of doing business hamnar Australien pa
plats 15 (Sverige pa plats 9). Australien rankas som pa plats 9 pd 4.7
Kearney FDI Confidence Index att jamféra med Sveriges plats 15.

Australien har investeringsgranskning, Foreign Investment Review Board
(FIRB), och diri ingér utdver vissa sektorer dven vissa ddelmetaller samt
uppkop Over sérskilt angivna belopp.

Ar 2015 fanns 89 svenska koncerner representerade i Australien samt
177 dotterbolag. Sammanlagt hade dessa cirka 9 500 anstiillda!*” och
omsdttningen var cirka 41 miljarder kronor. Cirka 7 000 personer var
anstéllda inom tillverkningsindustrin, cirka 1 000 inom reparation av

fordon och cirka 1 400 inom informationssektorn.'*®

Som visat 1 4.2.4 utgor svenska FDI i Australien cirka 0,8 procent av den
totala stocken. Australien mottar sdledes en relativt liten andel av

147 Siffran skiljer sig ifrin Business Sweden som uppger att antalet direktanstéllda ir
dubbelt sa hogt alltsa ca 20 000.
148 Tillvixtanalys.
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Sveriges FDI. Det bor hdr uppmérksammas att svenska
portfoljinvesteringar r klart hogre in FDI. Ar 2015 uppgick dessa till ca
65 miljarder kronor.'* Sverige 14g dirmed utanfor listan éver de 20
lander som hade storst stock av FDI 1 Australien.

6.14.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
gallande marknadstilltrade

Ett foretag har uppgett att troskeln for att etablera investeringar i

Australien dr nagot for hog. Ett annat foretag uppgav att de maste

Overvinna manga administrativa hinder for att kunna investera i

Australien. Det dr oklart om foretaget hiar avser FIRB. Ett foretag uppger

att enklare villkor hos FIRB skulle 6ka flodena av FDI.

Sammantaget synes det som att FIRB utgor ett visst hinder mot
investeringar i Australien och alla atgarder som forenklar denna provning
vore darfor onskvérda.

Jordens viinner ser inte ndgot egenvirde 1 att ytterligare 6ppna upp
marknader for investeringar. De Onskar inte premiera utldandska
investerare pa bekostnad av inhemska aktorer. Jordens Vianner anser att
det kan finnas goda skél att med hénvisning till miljomaéssig héllbarhet,
resiliens och sdkerhet 1 handelse av kriser framja inhemska aktorer i vissa
sektorer, exempelvis jordbruk och matproduktion.

6.14.4 Investeringsskydd i forhandlingarna med Australien

Sverige och Australien har inte nagot investeringsskyddsavtal. Australien
har bilaterala investeringsskyddsavtal (BIT:s) med 23 stater och
investeringsskydd ingar dessutom i 20 av Australiens frihandelsavtal, av
vilka det senaste ingicks i juni 2017.

Det kan forvéntas uppsta svarigheter gillande utformningen av artikeln
rattvis och skélig behandling (FET), dér Australien 1 TPP liksom 1 deras
senast ingangna frihandelsavtal ar 2017 har begréansat FET till customary
international law minimum standard of treatment istillet for en
uttdommande lista sdsom i Ceta. Det kan saledes forvéntas att Australien
kommer att 6nska infora CIL/MST 1 ett avtal med EU.

Graden av korruption ér lag i Australien som enligt Transparency
International rankas pé plats tretton av 176 lander (Sverige &r pa fjarde
plats) och Australien har 79 podng av 100 (medelsnittet &r 43 och Sverige
har 88). Detta innebér en relativt 1&g grad av korruption och Australien
har saledes en lagre grad av korruption &n manga EU-medlemsstater.

1499 Business Sweden Swedish business footprint Australia 2015 s 3.
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Darutover har Exportkreditndmnden placerat Australien i
landriskkategori 0 pa sin 8-gradiga skala, dir 0", dr den bista
rankningen. Australien kategoriseras som ett OECD-land i
hoginkomstskiktet.

Australien har endast haft tva tvister emot sig och vunnit en av dessa.
Australien vann mot Philip Morris gillande plain packaging.'>® Den

andra tvisten, dér ett foretag gick 1 konkurs och staten beslagtog viss

utrustning som foretaget leasat, pagér fortfarande.

Sammanfattningsvis forefaller naringslivets behov av
investeringsskyddsavtal med Australien vara relativt 1agt.

6.14.5 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
LO och 6F understryker att avtalet inte far inskrinka staternas beslut i
fragor som hur samhéllsservicen ska organiseras, vad som ska drivas av
sambhdllet i egen regi, vad som ska utforas av statliga monopol,
valfardssystemens utformning och liknande. Dartill maste avtalet
innehalla garantier for ménskliga fri- och rittigheter. Regler om skydd
for arbetstagare ska aldrig kunna anses utgora handelshinder. De far inte
paverka regler om skydd for arbetstagare 1 nationella lagar, andra
forfattningar och kollektivavtal eller de kollektiva fackliga rattigheterna
sasom foreningsritt, forhandlingsrétt och rétten att vidta stridsétgarder.

TCO instammer 1 att arbetstagares rattigheter, skydd for ohédlsa och
olycksfall inte fir ses som ett handelshinder eller pa ndgot sétt
underkastas de ekonomiska friheterna och ska darfor explicit undantas i
handelsavtalens investeringskapitel och dess eventuella tvistlosnings-
mekanism. Dértill anser TCO att tvistlosningsmekanismen mellan stater
och investerare inte far inskrdnka staters demokratiska beslutsfattande
eller partsautonomin och de fackliga réttigheterna. Investeringsskydd far
inte hota demokrati och minskliga réttigheter.

Jordens viinner dr emot investeringsskydd eftersom de anser att det kan
avskricka regeringar fran att infora regleringar som syftar till att stirka
djurskyddet eller hilsoskyddet.

Kollegiet har i tidigare utredningar'®!' analyserat frihandelsavtals effekter
pa demokratiskt beslutfattande och rétten att reglera. EU:s frihandelsavtal

150 Philip Morris, Imperial Tobacco and Japan Tobacco.

51 K ommerskollegium. (2015) "Rdtten att reglera” i handelsavtalet mellan EU och
Kanada — och hur kan det bli i avtalet med USA?
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/20 1 5/Ratten-att-reglera-i-
handelsavtalet-mellan-EU-och-Kanada-/; Kommerskollegium (2016). ”Analys av
frihandelsavtalet Ceta:s eventuella effekter pa miljo, ménniskors och djurs hélsa samt
demokratiskt beslutsfattande”
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innehaller en artikel som slar fast rétten att reglera. Dér klargors bland
annat att parterna till avtalet bevarar ritten att reglera pa omréden sdsom
allmin hélsa, sdkerhet, miljo, allmin moral och kulturell méngfald.
Skulle en tvist mellan stat och investerare uppstd méste
investeringsdomstolen beakta artikeln 1 avtalet som slar fast rétten att
reglera. Dessutom har kollegiet i tidigare utredningar visat att det
materiella skyddet som avtalen ger inte gar utdover det som redan ges i
Sverige vilket dven det talar for att avtalen inte padverkar Sveriges ritt att
reglera.

I de moderna frihandelsavtal EU numera ingar inkluderas en bekriftelse
av parternas ataganden att respektera och tillimpa multinationella avtal
inom skydd for arbetsvillkor i enlighet med ILO:s grundkonventioner i
avtalets hallbarhetskapitel. Hallbarskapitlets utformning och synpunkter
kring arbetsrattsliga fragor behandlas ytterligare 1 avsnitt 6.17.

6.14.6 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Foreign Investment Review Board (FIRB) verkar utgora ett visst hinder
for foretag mot investeringar i Australien. Alla dtgirder som forenklar
denna provning vore darfor onskvirda.

6.15 Transparens och korruption

6.15.1 Transparens och korruption i frihandelsavtal

Transparens och korruptionsbekdmpning ér grundldggande principer
bade i det globala handelssystemet och i god offentlig styrning i
allménhet, och bor finnas med i alla handelsavtal. Korruption lyfts som
ett av de primédra hindren for handel pa viarldsmarknaden. Detta &r inte s
ovintat dd omfattande och komplicerad reglering, samt ett byrdkratiskt
system, vilka dr vanliga handelshinder, ofta gar hand 1 hand med ett
korrupt system. Transparens kan ha indirekta korruptionshdmmande
effekter da det 6kar forutsdgbarheten och minskar kostnaderna for
handeln, forbéttrar institutionell kvalitet och minskar risken for tvister
med andra ldnder. Kollegiet har i tidigare studier konstaterat att
korruption har skadliga effekter pa s& vél handelsvolymer och
handelsregler.'>? Korruption underminerar dven principen om rule of law
och good governance genom att statliga institutioner och myndigheter

https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2016/Analys-av-frihandelsavtalet-
Cetas-eventuella-effekter/; Kommerskollegium (2017). ”Analys av frihandelsavtalet
mellan EU, dess medlemsstater och Kanada (CETA) - ett regeringsuppdrag”
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2017/Analys-av-frihandelsavtalet-
mellan-EU-dess-medlemsstater-och-Kanada-Ceta/

152 K ommerskollegium. (2005). Trade and the Fight against Corruption.
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forlorar legitimitet om de anvinds for privat vinning. Pa sa sétt har
korruption och transparens dven en tydlig koppling till handel och social,
ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet.

Skrivningar om transparens finns med i ménga frihandelsavtal. I flera av
EU:s avtal finns skrivningar om transparens i preambeln. Man har ibland
skrivningar om transparens i bl.a. tull- och handelsprocedurkapitlet. I
vissa avtal finns ett separat, horisontellt kapitel. Ett horisontellt kapitel ar
att foredra dé transparens &r en princip som bor genomsyra all offentlig
verksambhet, inte bara tull och grinsmyndigheter. Detta kan sedan
kompletteras med omrédesspecifika ataganden i respektive kapitel.

Nar det géller korruptionsbekdmpning verkar dtaganden 1 handelsavtal
diar USA ar part vara de mest omfattande, da handelsavtal dar EU é&r part
oftast har begrénsats till skrivningar om transparens. Under de senaste
aren har det dock blivit allt vanligare att inkludera skrivelser om savil
korruptionsbekdmpning som transparens i handelsavtal med EU. EU
Kommissionens Trade for All-strategi som publicerades 2015 betonar
dven vikten av bade transparens och korruptionsbekdmpning, och utlovar
bland annat att kommissionen ska foresla ambitidsa anti-
korruptionsétgérder i framtida handelsavtal.

I TPP finns ett sérskilt kapitel om transparens och
korruptionsbekdmpning (avsnitt 26). Avsnittet dr timligen omfattande.
Skrivningarna om transparens ligger val i linje med skrivningar om
transparens 1 andra sammanhang, exempelvis WTO-avtalet om
forenklade handelsprocedurer.

Nir det giller korruptionsbekdampning dr det av sérskilt intresse att
avtalet tydligt uttalar att ansvaret for att bekdmpa korruption ligger bade
hos den offentliga och den privata sektorn. Vidare har parterna forbundit
sig att ratificera alternativt ansluta sig till FN:s konvention mot
korruption (frdn 2003). Atgirder for att bekiimpa korruption finns
ndmnda i avtalet, liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka
korruption bland offentliganstillda. Skyldigheten att sdkerstilla
efterlevnad av regelverk mot korruption finns ocksa i avtalet. Parterna
ska ocksa frimja civilsamhaéllets aktiva deltagande i
korruptionskdmpning. Vidare finns en mekanism for tvistlosning i
avtalet, som ocksé giller parternas dtaganden enligt transparens- och
korruptionskapitlet.

6.15.2 Korruption i forhandlingarna med Australien
Korruption anses inte vara ett stort problem i Australien. Landet har ett
betyg pa 79 i Transparency International’s Corruption Perception Index
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(betyget sdtts pa en hundragradig skalla dér O betyder genomkorrumperat),
vilket antyder en 14g grad av korruption och ligger i linje med tidigare 4r.'>
Av de 176 ldanderna 1 Transparency International’s index hamnar
Australien pa plats 24. Korruption rapporteras inte heller som ett
betydande problem i till exempel World Economic Forum’s Global

Competitiveness Index.'>

Australien bedoms ha vélfungerande och transparanta institutioner och
rattssystem, och korruption &r kriminaliserat pd nationell och pa
lokal/regional niva. Australien har dven skrivit pA FN:s och OECDs
konventioner mot korruption.!> Australien ingar i TPP-forhandlingarna,
avtalet har ett relativt omfattande avsnitt om transparens och korruption
och som av kollegiet anses vara en bra grund att bygga vidare pa i framtida
forhandlingar pa omradet.

Det kan finnas vissa korruptionsrisker inom kol- och gruvindustrin samt
offentlig upphandling. Korruptionsanklagelser inom den australiensiska
gruvindustrin har forekommit och utretts vid ett flertal tillfallen. Till
exempel anklagades gruvforetaget NuCoal for korruption i samband med
prospekteringslicenser ar 2015, vilket ledde till ett domstolsbeslut att

foretagets licenser blev indragna'*®.

Inom offentlig upphandling beddms risken for korruption vara 1ag, och
korruption anses inte vara ett problem for foretag verksamma i landet.
Déaremot visade en undersokning att cirka en tredjedel av inhemska
foretag har erfarit upphandlingsbedrigerier under de senaste tva &ren.'”’

6.15.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhéllet
Inget av de tillfragade foretagen har rapporterat problem i samband med
korruption. Diremot understryks av bade naringsliv och TCO vikten av
transparens i den offentliga forvaltningen. Ett foretag meddelar att det
finns brist pa transparens i1 utformningen och tillimpningen av tekniska
regler, samt att dessa tillimpas pé ett inkonsekvent sétt. Foretaget
rapporterar dven att komplexiteten och bristen pa transparens nér det
géller procedurer for att f4 visum och arbetstillstdnd &r ett betydelsefullt
problem, och att foretaget maste forlita sig pa externa konsulter for att

153 Transparency International, Corruption Perception Index (2016)

5% World Economic Forum, Global Competitiveness Index 2017-2018,

155 United Nations Convention Against Corruption (UNCAC), och OECD Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions.

156 GAN Business Anti-Corruption Portal, Australia Corruption Report (2015).
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/australia

157 Ibid.
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soka visum och arbetstillstaind. Trots extern hjdlp beddms processen dnda
ofta vara tidskrdvande och oforutsdgbar. Detta medfor inte bara hinder
for handel, men kan ocksa gora foretag mer sarbara for korruption. Det
kan dven utgora en sérskilt stor risk for sma- och medelstora foretag, som
ofta har mer begransade resurser. Otydliga, tidskrdvande och
inkonsekventa regelverk kan ocksa dka risken for korruption.

Utover vikten av god insyn och transparens inom den offentliga
forvaltningen understryker TCO dven vikten av skydd for visselbldsare.
TCO anser att arbetstagare som &r visselblasare bor skyddas mot olika
typer av repressalier fran bade det allmidnna och den egna arbetsgivaren
(inte minst mot uppsédgning och avskedande) nir de slar larm om
missforhallanden, sdsom korruption och andra
oegentligheter/olagligheter i arbetsgivarens verksamhet, inom béde privat
och offentlig sektor. Mjligheten att sla larm anonymit, till exempel
genom réttssdkra visselbldsaranordningar, anses vara av sarskilt stor vikt.

Det finns olika lagar om skydd for uppgiftslimnare eller s.k.
visselbldsare 1 Australien, och dessa varierar mellan federal och statlig
niva. Alla typer av uppgiftslimning &r inte skyddade av lagstiftningen,
och visselblasare kan riskera fangelsestraff om de lamnar ut uppgifter
som beror vissa omraden, som till exempel nationell sdkerhet och

migrationsfragor.'>®

6.15.4 Intressen och foreslagna prioriteringar i forhandlingarna
Kollegiet anser att transparens och anti-korruptionséatgarder bor ges ett
eget kapitel 1 frihandelsavtal, samt att de skrivningar som aterfinns i TPP
utgdr en god bas for framtida forhandlingar.

Detta innebdr att transparens och korruptionsatgirder bor integreras i ett
horisontellt kapitel, d& det 4r principer som bor genomsyra all offentlig
verksamhet, inte bara tull och gransmyndigheter eller offentlig
upphandling. Detta kan sedan kompletteras med omradesspecifika
ataganden i respektive kapitel.

Vidare bor avtalet tydligt uttala att ansvaret for att bekdmpa korruption
ligger hos bade den offentliga och den privata sektorn.

Tydliga dtgirder for att bekdmpa korruption bor finnas ndmnda i avtalet,
liksom vad avtalsparterna ska gora for att motverka korruption bland

158 United Nations General Assembly, Human Rights Council. Report of the Special
Rapporteur on the human rights of migrants on his mission to Australia and the
regional processing centres in Nauru (A/HRC/35/25/Add.3), 24 April 2017.
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offentliganstdllda. Skyldigheten att sikerstilla efterlevnad av regelverk
mot korruption bor ocksa finnas i avtalet.

Skrivningar om att parterna ska frimja civilsamhaéllets och icke-statliga
organisationers aktiva deltagande i korruptionskdmpning bor finnas med
1 avtalet.

Lattillgénglig och begriplig information om de regler, lagstiftning och
rittigheter som géller foretag ér ett viktigt medel for att frimja dppenhet
och underldttar handeln. Foretag som &r medvetna om sina rattigheter
minskar risken for att bli utsatta for korruption. Tillgéng till information
om exempelvis beslutsprocesser inom offentlig férvaltning och
upphandling, finansiering av valkampanjer och politiska partier dr ocksa
en forutsittning for att allménheten och civilsamhéllet ska kunna
engagera sig 1 korruptionsbekdmpning, och bevaka samspelet mellan
ekonomi, politik och handel.

6.16 Energi och ramaterial

6.16.1 Energi och ramaterial i frihandelsavtal

I nyare frihandelsavtal som EU har ingatt finns bestimmelser om ravaror
och energi. Bakgrunden till detta ar frimst att det i manga ldnder finns
regler och restriktioner, t.ex. exportkvoter, pa dessa omrdden som
begrénsar tillgangen. Storningsfri tillgng till rdvaror och energi &r viktig
for EU:s konkurrenskraft. Sveriges intressen skiljer sig hér inte frdn EU:s
intressen.

6.16.2 Energi och ramaterial i forhandlingarna med Australien
Australien och Sverige dr gruvldander. Vidare dr Australien en betydande
exportor av mineraler och energi. Sverige kan med en stor industrisektor
och som gruvland ha storre intresse av ett frihandelsavtal med Australien
an vissa andra medlemsladnder.

Av WTO Trade Policy Review for Australien frdn 2015 framgér att
gruvsektorn dr en konkurrensutsatt marknad utan branschspecifika
restriktioner for utlaindska investeringar. Men som for alla sektorer kravs
forhandsgodkinnande eller anmélan for investeringar dver vissa troskel-
vérden.

Nir det giller rdvaror har Australien exportkontroller pa trd och traspan
som &r avsedda att skydda miljo- och kulturvédrden. Australiens
jordbruksministerium utfdrdar ocksa tillstdnd och statliga intyg for att
kontrollera export av specifika priméara produkter, bland annat skinn och
hudar.
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Pé energiomridet har Australien rika tillgdngar pa uran, kol, naturgas och
ar vérldens nionde stdrsta energiproducent och stér for cirka 2,7 procent
av den globala energiproduktionen. Australien dr ocksa en betydande
leverantor till varldsmarknaderna.

Vidare ar Australien, som exporterar hilften av sin naturgasproduktion,
aven en stor leverantor till den globala marknaden av gasol (LNG).

Australien dr nettoimportdr av raffinaderiravaror (rdolja och kondensat)
och raffinerade petroleum-produkter och 40 procent av den totala
oljeforsdrjningen importeras.

Det finns ocksé i Australien olika policyer for 6ka exportpotentialen for
att leverera ren och hallbar energi. Darutdver stoder Australien en hallbar
expansion av prospektering, produktion och utnyttjande av fossila
brénslen.

6.16.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inga synpunkter pa energi- och ravaruomradena har ldamnats av
néringslivet.!>

I samrddet med det civila samhillet har synpunkter kommit in frdn
Jordens Viinner som anser att "det dr viktigt att avtalet inte inskrdnker
parternas mojligheter att infora regleringar som syftar till att stdrka
miljoskyddet i relation till energi- och ravarufragor. Med anledning av
detta vill vi inte heller se ndagra mekanismer for investeringsskydd likt
ISDS eller ICS i avtalet, eftersom vi anser att de kan avskrdicka
regeringar fran att infora sddana regleringar. De paragrafer i avtalet
som syftar till att sikerstdlla en god niva av miljoskydd i relation till
energi- och ravarufrdagor bor vara bindande och kopplade till sanktioner
om de inte efterlevs. For att sdkerstdlla att klimatmalen inte 6verskrids
dr det av yttersta vikt att avtalet inte 6ppnar for okad import/export av
fossila brdnslen."

6.16.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Av utkastet till forhandlingsmandat framgar att avtalet pa energi- och
ravaruomridet bor innehalla bestimmelser om handel och utldndska
direktinvesteringar. Avtalet bor syfta till att sdkerstdlla en 6ppen,
transparent, icke-diskriminerande och forutsdgbar affarsmiljo och reglera
konkurrensbegridnsande forfaranden. Avtalet bor ocksa innehalla regler
som stoder och ytterligare framjar handel och utldndska

159 Ett mineralforetag har visserligen léimnat synpunkter, dock giller synpunkterna andra
fragor.
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direktinvesteringar inom sektorn for fornybar energi. Slutligen bor avtalet
ocksa 6ka samarbetet péd energi- och ravaruomradena.

I andra delar av mandatutkastet som inte berdr energi- och ravaruomradet
betonas parternas ataganden nér det géller hédllbar utveckling och den
internationella handelns bidrag till en hallbar utveckling, bl.a. i dess
miljomassiga dimensioner.

Vidare framgér av mandatutkastet att avtalet dven bor bekrifta rétten att
reglera ekonomisk verksamhet av allméanintresse, for att uppna legitima
allménpolitiska mal, sasom skydd och fraimjande av bl.a. miljo.

Kollegiets anser att mandatet ser bra ut pd energi- och ravaruomradet.
Nir det giller synpunkter som har framforts av Jordens vinner kan
konstateras att diskussioner om investeringsskyddet i frihandelsavtalet
med Australien just nu padgar mellan KOM och MS. En av de tankar som
finns &r lagga investeringsskyddet 1 ett separat avtal. Bakgrunden till att
diskussioner fors om hur investeringsskyddet ska regleras och vara
utformat har till stor del sin bakgrund i1 synpunkter som har framforts av
det civila samhillet nir Ceta och andra frihandelsavtal har diskuterats.
Vad betriffar miljoskydd och 6kad handel med fossila branslen kommer
det att finnas bestimmelser som bekriftar rétten att reglera pd
miljdomradet och bestimmelser om att framja handel och investeringar
inom fornybar energi.

6.17 Konkurrens och statsagda foretag (SOE)

6.17.1 Konkurrens och statsagda foretag i frihandelsavtal

Konkurrens

Konkurrensfragor ar allmént viktiga for att sdkra att foretagsageranden
inte underminerar den liberalisering som sker genom frihandelsavtal.
Vidare dr konkurrensritt en viktig komponent 1 uppbyggande av system
som gagnar framviaxten av globala viardekedjor — dér viardekedjor ofta
utformas utifrén foretags forhandlingsstyrka. P4 sé sitt anses
konkurrensregler vara en naturlig del av frihandelsavtalet.

Konkurrenskapitlet i frihandelsavtal handlar om samarbete mellan
konkurrensmyndigheter vid klagomaél fran den ena parten (eller dess
industri). Vidare brukar det finnas krav pé att grundliggande
konkurrensregler ska finnas och vara effektiva. Konkurrensfrdgor ingér i
alla EU:s frihandelsavtal som ett komplement till férhandlingar om
marknadstilltrdde. Vi kdnner inte till om reglerna 6ver huvud taget
anvants.
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Observera att samarbete géller EU:s konkurrensmyndighet och inte
medlemsstaternas myndigheter, detta pga. av den kompetensfordelning
som finns pa omrédet. Eftersom reglerna géller pd EU-niva sé stodjer
Sverige generellt reglerna utan att prioritera fragan.

Statsigda foretag (SOE)

Regler om statsforetag finns ocksa i alla EU:s frihandelsavtal. Dessa
regler handlar om att finna en balans mellan att statsforetag (och foretag
med exklusiva réttigheter samt monopol) inte alltid kan basera sin
verksamhet pa kommersiella grunder och att deras verksamhet inte far
underminera gjorda ataganden. I EU:s frihandelsavtal aterfinns vanligen
samma standardtext dir grundprincipen dr att lander gor ataganden om
var de ska garantera att SOE-foretag inte utnyttjar sin position pa sin
hemmamarknad.

Fragan prioriteras vanligen inte av Sverige 1 frihandelsavtal, bland annat
baserat pa kollegiets tidigare analys som understrok att SOE inte dr en
prioriterad friga for svenska foretag.!*® Sverige har flera gnger
ifragasatt de standardskrivningar som finns eftersom vi anser att de &r for
enkla att dsidositta men aldrig fatt gehor for var position.

Det kan dock finnas behov av att i detta avtal fokusera mer pad SOE-
frdgan av tva skél: Australien 4r med i TPP och i det avtalet fokuserar
reglerna pa hur SOE agerar pd andra marknader &n sin hemmamarknad.
For det andra dr det en friga som tas upp i den aktuella EU-interna
diskussionen om investment screening.'®! Huruvida dessa tva faktorer
paverkar forhandlingarna &r visserligen osékert men det &r en fraga att
bevaka.

6.17.2 Konkurrens och SOE i forhandlingarna med Australien

Konkurrens

Australien har nyligen uppdaterat sin konkurrenslagstiftning. Redan den
gamla lagstiftningen uppfyller de 6nskeméal som EU técker i
frihandelsavtal. Vi har ingen information om eventuella problem eller
handelshinder.

1602013/01736.
161 Bland annat European Investment Policy: A Common Approach to Investment
Control av EU Kommissionen 28 juli 2017.
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Statsigda foretag

I likhet med andra lédnder har Australien ett antal statsdgda foretag, ofta
foretag dr staten figer eller kontrollerar delar av foretagen.'®> Agande i
sig dr inga problem utan det handlar snarare om hur foretagen agerar.
Statsdgda foretag 1 Australien foljer vanlig konkurrensratt och star oftast
for sina egna kostnader (finns viss man av subventionering inom vissa
sektorer). Kollegiet har inte ndgon information om eventuella problem
eller handelshinder som drabbar svenska foretag.

6.17.3 Naringslivsundersokningen och samrad med civila samhallet
Inga kommentarer har inkommit fran niringslivsundersokningen eller
samrad med civila samhéllet.

6.17.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Konkurrens
Kollegiet anser inte att frdgorna om konkurrens bor vara prioriterade i
forhandlingarna.

Statsigda foretag

Om forhandlingarna baseras pd EU:s standardtexter 4r omradet inte
prioriterat. Om texterna ddremot inkluderar nya element, frimst om hur
SOE kan agera pa externa marknader, s& behdver fragan analyseras.
Kollegiet anser det svart att i dagsldget ge konkreta forslag kring hur
eventuella textforslag ska bemétas.

6.18 Tvistlosning

6.18.1 Tvistlosning i frihandelsavtal

For att kunna losa eventuella tvister rorande tolkningen och
tillimpningen av bestimmelserna i ett frihandelsavtal antas ofta ett
kapitel om tvistlosning mellan parterna till avtalet.

Tvistlosningsbestimmelserna i EU:s frihandelsavtal bygger i regel pé
WTO:s tvistlosningsmodell. Forfarandet inleds vanligtvis med en
samradsfas och gar sedan vidare till skiljeforfarande om sa begirs. Efter
att tvisten avgjorts foljer en implementeringsperiod och mojlighet till ett

162 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-
investment/the-size-and-sectoral-distribution-of-soes-in-oecd-and-partner-
countries_9789264215610-en#page27
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motatgirdsforfarande om ena parten anser att den klandrade parten
fortsitter att tillimpa en otillaten atgéird.

I forslaget till mandat anges att avtalet bor innehélla ett effektivt och
bindande tvistlosningsforfarande. Vidare anges att
tvistlésningsforfarandet bor innehalla ett snabbt forfarande framforallt
vad giller val av panel samt panelforfarandet. Det anges ocksé att
tvistlosningsforfarandet bor vara transparent, 6ppet och innovativt samt
att det ska innehalla bestimmelser om ett snabbt och flexibelt
medlingsforfarande.

I flera av de frihandelsavtal EU forhandlat finns dven bestimmelser som
reglerar forhallandet mellan WTO:s tvistlosningsmekanism och
tvistlosningsmekanismen i frihandelsavtalet vad géller val av forum for
en tvist.

I vissa avtal finns dven bestimmelser om tolkningsregler. Dessa kan
exempelvis ange att skiljendmnder ska tolka bestimmelserna i avtalet
dels 1 enlighet med sedvanliga folkrittsliga tolkningsregler, inklusive
reglerna i Wienkonventionen om traktatritten, och dels, da en skyldighet
1 avtalet dr identisk med en skyldighet i WTO-avtalet, med beaktande av
relevanta tolkningar i rapporter fran WTO:s tvistlosningsorgan.

6.18.2 Tvistlosning i forhandlingarna med Australien

I forslaget till mandat anges att avtalet bor innehélla ett effektivt och
bindande tvistlosningsforfarande. Vidare anges att
tvistlosningsforfarandet bor innehélla ett snabbt forfarande framforallt
vad géller val av panel samt panelforfarandet. Det anges ocksa att
tvistlosningsforfarandet bor vara transparent, 6ppet och innovativt samt
att det ska innehélla bestimmelser om ett snabbt och flexibelt
medlingsforfarande.

6.18.3 Naringslivsunders6kningen och samrad med civila samhallet
Inga synpunkter eller kommentarer har inkommit varken fran
ndringslivet eller det civila samhillet.

6.18.4 Intressen och prioriteringar i forhandlingarna

Kollegiet anser att avtalet bor innehalla ett bindande
tvistlosningsforfarande som bygger pa erfarenheter fran WTO och andra
frihandelsavtal. Kollegiet bedomer &ven att en medlingsmekanism bor
inkluderas 1 avtalet.
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Vidare anser kollegiet att det 4r av vikt att reglera forhéllandet mellan
tvistlosningsforfarandet i frihandelsavtalet och tvistlosningsforfarandet i
WTO sésom har gjorts i andra frihandelsavtal dér EU ar part.

Kollegiet bedomer édven att det bor inforas tolkningsregler i avtalet for att
skapa en mer enhetlig tolkning av handelsregler, sdsom @ven finns i flera
av EU:s andra frihandelsavtal.



